Zupanije - tisucljetna tradicija u
Hrvata

U tijeku gotovo cijele povijesti Hrvata, na
prostorima gdje danas zive i gdje imaju svoju
samostalnu drzavu, Zupanije su postojale kao
sastavnica teritorijalno-upravnog ustrojstva.
Njihov broj i veli¢ina, upravno organiziranje i
uloga prema sredisnjoj vlasti ¢esto su se
mijenjali. Tako nisu uvijek obuhvacale sve
hrvatske krajeve, odrzale su se sve do pocetka
20. stoljeca.

Nestankom Austro-Ugarske nakon prvog
svjetskog rata nestao je i zupanijski ustroj u
Hrvatskoj. Doduge, od 1. prosinca 1918.
godine, kada je bila proglasena Kraljevina SHS,
do 1922. godine pojedini su sastavni dijelovi
nove drzave zadrzali prijasnje teritorijalno-
upravno ustrojstvo. Tek je Uredbom o podjeli
zemlje na oblasti Kraljevina SHS bila podijeljena
na nove teritorijalno-upravne jedinice, 33
oblasti. Na podru¢ju Hrvatske bilo je formirano
Sest oblasti.

Godine 1929. provedena je velika promjena
u teritorijalno-upravnom ustrojstvu drzave.
Osnovano je devet banovina. lako se ve¢ina
teritorija Hrvatske nafla u dvije banovine,
Savskoj 1 Primorskoj, povijesne se granice
uglavnom nisu postovale. Hrvatska je bila
razdijeljena u neprirodne cjeline; neki njezini
dijelovi pripali su drugim banovinama.

Godine 1939. Uredbom u Banovini Hrvatskoj
spojene su Savska i Primorska banovina zajedno

s tadagnjim srezovima Dubrovnikom, Sidom,
llokom, Grada¢cem, Derventom, Travnikom

14

NAJNOVIJE PROMJENE U TERITORIJALNO-
UPRAVNOM USTROJSTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Tvan BERTIC

i Fojnicom u jednu teritorijalnu-upravnu

cjelinu, Banovinu Hrvatsku. Slren e drugog
SVJCtSkOg rata na nase prostore sprljecdo je
predvidene manje teritorijalne promjene u
novoj banovini.

U vrijeme kad je slomljena Kraljevina
Jugoslavija u Zagrebu e 10. travnja 1941. bila
proglasena Nezavisna Drzava Hrvatska
(NDH), Istoga je dana donesena Zakonska
odredba o velikim Zupama. Do pocetka ljeta
proglasene su 22 velike zupe koje su se dijelile
na kotare, a oni na op¢ine. Zagreb je, kao glavni
grad, ¢inio posebnu teritorijalno-upravnu
jedinicu. Nakon pada Italije 8. rujna 1943.
godine stvoreni su uvjeti za formiranje novih
ili prosirenje postoje¢ih zupa u Dalmaciji.

Poslije drugog svjetskog rata u tadasnjoj
Narodnoj Republici Hrvatskoj zupanije nisu
postojale. Do 1952. godine narodni su odbori,
kao nositelji lokalne vlasti, bili osnovani u
mjestima i gradovima, koji su udruzeni u kotare
i oblasti. Op¢ine, kao oblici teritorijalno-
upravnih jedinica, javljaju se od 1952. godine.
Tada je u Hrvatskoj bilo 637 op¢ina, 60
gradskih opéina i 7 gradova. Skupine op¢ina
cinile su pojedine kotare.

Tendencijom teritorijalnog Sirenja op¢ina,
odnosno njihova broj¢anog smanjivanja, slabila
je uloga kotara, pa su oni u Hrvatskoj bili
ukinuti 1967. godine. Sedam godina kasnije
po prvi se put javljaju zajednice opéina. U
sredisnjoj Hrvatskoj broj, veli¢ina i teritorijalni
razmjestaj zajednica op¢ina bio je dosta slican
danasnjem Zupanijskom ustrojstvu u tom dijelu



nase drzave. U isto¢noj (Slavonija i Baranja),
juznoj (Dalmacija) i zapadnoj (Istra, Kvarner i
Gorsko kotar) Hrvatskoj bila je formirana po
jedna zajednica op¢ina, pa se prije moglo
govoriti o makroregijama nego i o slicnosti s
nekadasnjim kotarima.

Samostalna hrvatska drzava i
povratak Zupanija

Dana 22. prosinca 1990. Hrvatski je sabor
prihvatio Ustav Republike Hrvatske, u kojem
je bio predviden povratak na zupanijsko
teritoroijalno-upravno ustrojstvo, Zastupnicki
dom Sabora Republike Hrvatske prihvario je
29. prosinca 1992. Zakon o podrucjima
supanija, gradova i opéina. Ovim zakonom u
Hrvatskoj je utemeljeno 20 zupanija i Grad
Zagreb, kao poscbna i jedinstvena teritorijalna
i upravna cjelina s poloZajem Zupanije.
Zupanije su se sastojale od 418 opcina i 70
gradova, kao jedinica lokane samouprave. Sta-
tus grada dobila su sva sjedista zupanija (s
prigradskim naseljima), zatim 48 ostalih sjedista
bivsih opcina i dva grada koja do tada nisu bila
opéinska sjedista (Ilok i Novi Vinodolski). U
Sisacko-moslavackoj zupaniji bio je formiran
samoupravni kotar Glina, a na podrugju
Zadarsko-kninske zupanije kotar Knin.

Godine 1995. Sabor Republike Hrvatske
donio je zakone kojima su izvrsene dvije
promjene u teritorijalno-upravnom ustrojstvu
nase drzave. Grad Zagreb pripojen je
Zagrebackoj Zupaniji, a njegovo podrudje je
smanjeno na teritorij bivsih 10 gradskih opéina
i Sesveta. Proglaseno je nekaliko novih gradova
(Jastrebarsko, Sveti Ivan Zelina, Velika Gorica,
Vrbovec i Zapresi¢) i opcina (Bedenica, Bistra,
Dubravica, Kravarsko, Luka, Marija Gorica,

Orle, Pokupsko i Stupnik).

Druga promjena odnosila se na suspenziju
dvaju kotara s posebnim samoupravnim

polozajem nakon vojno-redarstvene akcije
"Oluja" i znantnih promjena etnickog sastava
pucanstva u tim kotarima u usporedbi sa
stanjem prema popisu 1991. godine.

Ovim promjenama valja dodati ranije
izdvajanje dijela Grada Rijeke i formiranje nove
opéine Kostrene u Primorsko-goranskoj

zupanijl.

Promjene teritorijalno-upravnog
ustrojstva pocetkom 1997.

Ustav Republike Hrvatske omogucuje
njezinim gradovima pravo podnoienja
prijedloga za promjene podrucja opcine ili
grada na cijem podrucju imaju prebivaliste.
Inicijativu za promjene mogu dati predstavnici
lokalne samouprave posto pribave misljenje
stanovnistva podru¢ja za koje se traze promjene.

Nakon wusvajanja prvog zakona o
zupanijama, gradovima i op¢inama pristiglo je
nekoliko stotina prijedloga i zahtjeva za
promjene. Srediniom 1996. godine provedeni
suu mnogim dijelovima Hrvatske savjetodavni
referendumi na kojima su se gradani izjasnjavali
o ponudenim prijedlozima. fako rezultati tih
referenduma nisu bili obvezujudi, veéina
izglasanih prijedloga bila je prihvacena i
unesena u novi Zakon o podrugjima zupanija,
gradova i opcina. Zastupnicki dom Sabora
Republike Hrvatske prihvatio je taj zakon na
sjednici 17. sije¢nja 1997. Glavne promjene u
usporedbi s prijasnjim teritorijalno-upravnim
ustrojstvom mogu se sazeti u nekoliko op¢ih
karakeeristika:

- u 10 od sadasnjih 20 zupanija promijenjene
su granice;

- broj zupanija povecan je sa 20 na 21;

- Grad Zagreb izdvojen je iz Zagrebacke
zupanije kao posebna i jedinstvena teritorijalna
i upravna cjelina s polozajem Zupanije;
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podiuja koja su pramijenila Zupaniju donosenjem Zakona
a-m o podiucjima zupanija, gradova i opéina u Republici

Hivatskoj u sijegnju 1997,

SL. 1. Novo teritorijalno-upravno ustrojstvo Republike Hrvatske - Zupanije i podrucja koja su promijenila Zupaniju.

Brojevima su oznacene Zupanije: 1 - Bjelovarsko-bilogorska; 2 - Brodsko-posavska; 3 - Dubrovacko-neretvanska; 4 -
Istarska; 5 - Karlovacka; 6 - Koprivnicko-krizevacka; 7 - Krapinsko-zagorska; 8 - Licko-senjska; 9 - Medimurska; 10 -
Ogjecko-baranjska; 11 - Pozesko-slavonska; 12 - Primorsko-goranska; 13 - Sisacko-moslavacka; 14 - Splitsko-dalmatinska;
15 - Sibensko-kninska; 16 - Varazdinska; 17 - Vivoviticha- -podravska; 18 - Vukovarsko-srijemska; 19 - Zadarska; 20 -
Zagrebacka; 21 - Grad Zagreb.

Slovima su oznacen: /em]ew koji su promijenili Zupaniju: a - 5 naselja dijela opéine Lasinja; b - opéina Vojnic; ¢ - 25
naselja dz]elzz opéine Zumberak; d - opéine Smoljanac, Korenica, Udbina, Lovinac, 18 naselja dijela opcine Donji Lapac
i naselje Stikada; ¢ - Grad Nasice i opéine Durdenovac, Fericanci i Podgorac; f - Grad Knin i opcine Civljane, Ervenik,
Kijevo, Kistanje i Orlic; g - naselje Segovina; b - naselje Sudovec; i - Grad Pag i opéina Povljana; j - Grad Ivanic Grad i
opcine Klotar Tvanic i Kviz; k - naselje Pustike; | - naselja Brkisevina i Sisinec; m - 70 naselja Grada Zagreba
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@ gradovi do sije¢nja 1997.

1-47 o novoproglaseni gradovi u sijecnju 1997. (na karti su
oznacena sjedista gradova)

. opcinska sjedista prije prasinca 1992. koja do sije¢nja
1997. nisu pruglasena giadovima

100 km

Sl 2. Sjedista gradskih podrucia u Republici Hrvatskoj,

Crno ispunjenim kruzicima oznacena su sjedista gradova koja su dobila status grada u sijecnju 1997: 1 - Cazma, 2 -
Garesnica, 3 - Grubisno Polje, 4 - Opuzen, 5 - Novigrad, 6 - Umag, 7 - Ozalj, 8 - Purdevac, 9 - Donja Stubica, 10 -
Klanjec, 11 - Oroslavje, 12 - Pregrada, 13 - Novalja, 14 - Mursko Srediice, 15 - Prelog, 16 - Belisce, 17 - Donji Miholjac,
18 - Lipik, 19 - Pakrac, 20 - Pleternica, 21 - Bakar, 22 - Cres, 23 - Delnice, 24 - Kastay, 25 - Kraljevica, 26 - Mali
Losing, 27 - Vybousko, 28 - Glina, 29 - Hrvatska Kostajnica, 30 - Komiza, 31 - Stari Grad, 32 - Supetar, 33 - Vigorac,
34 - Vilika, 35 - Skradin, 36 - Vodice, 37 - lvanec, 38 - Lepoglava, 39 - Ludbreg, 40 - Novi Marof, 41 - Varazdinske
Toplice, 42 - Orahovica, 43 - Benkovac, 44 - Nin, 45 - Obrovac, 46 - Pag, 47 - Dugo Selo.

Slovima su oznacena sjedista opcina u teritorijalnom ustrofston do prosinca 1992. koja danas nemaju stasus gradskih
sjedista: a - Lastovo, b - Vojnié, ¢ - Donji Lapac, d - Korenica, e - Dvor, - Gvozd (ranije Viginmost), g - Gracac.
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- dvije su zupanije promljemle naziv:
7ad1rsko kninska u Zadarsku i Sibenska u
Sibensko-kninsku;

- broj gradova povecan je sa 75 nal22;

- broj op¢ina smanjen je sa 424 na 416 -
ploglqsene su 52 nove opcine, neke su opéine
ukinute, a 47 op¢ina je proglaseno gradovima.

U sljede¢em dijelu clanka bit ¢e iscrpnije
prikazane promjene po zupanijama. Ako su se
mijenjale granice Zupanija, bit ¢e navedeno o
kojim se promjenama radi, usporedit e se raniji
i sadasnji broj gradova i opcina, spomenut ¢e
se poimence novi gradovi i nove opéine. Novim
su zakonom promijenjene granice veceg broja
gradova i op¢ina. Ovdje e biti spomenute samo
promjene unutar granica gradova - sjedista
upanija. Za prikaz svih ostalih promjena bilo
bi potrebno mnogo vise prostora.

Ovaj dio teksta ilustriran je s dvije karte. Na
prvoj su prikazane i velikim brojevima oznacene
zupanije u novim granicama. Srafiranjem i
slovima oznacent su dijelovi koji su promijenili
supaniju. Na drugoj karti ucrtana su sjedista
svih gradskih podrugja. Brojevima su oznacena
sjedista novih gradova, a slovima op¢inska
sredista do 1992. godine koja do danas nisu
dobila status grada. Navedene signature (brojevi
i slova) bit ¢e oznacene i u tekstu kako bi se
olaksalo prostorno snalazenje u prikazu
promjena po Zupanijama.

1) Bjelovarsko-bilogorska panija - granice
zupanije nisu se mijenjale. Zupanija je
imala 2 grada 1 17 op¢ina, a sada ima 5
gradova i 18 op¢ina. Novi su gradovi
Cazma (1), Garesnica (2) i Grul?iéno Polje
(3). Nove su opcine Severin, Sandrovac,
Velika Trnovitica i Zrinski Topolovac.
Grad Bjelovar teritorijalno se nije mijenjao.

2) Brodsko- posavska zZupanija - granice
#upanije nisu se mqu!;d]a. Zupamja je
imala 2 grada i 22 op¢ine. Broj gradova je
ostao isti, a broj op¢ina se povec’ao na 20.
Nove su op¢ine Bukovlje, Dragali¢, Gornja
Vrba 1 Sikirevci. Grad Slavonski Brod

teritorijalno se nije mijenjao.

3) Dubrovac¢ko-neretvanska zupanija -
granice zupanije nisu se mijenjale. Zupanija
je imala 4 grada i 13 op¢ina, a sada ima 5
gradova 1 17 op¢ina. Opuzen (4) je
proglaien gladom a nove su opcine
Dubrovacko primorje, Janjina, Lumbarda,
Trpanj i Zupq dubrovacka. Teritorijalno
Grad Dubrovnik je dozivio znatne
promjene. Na sjeverozapadu izdvojeno je
19 naselja i formirana je nova opcina
Dubrova¢ko primorje sa sjedistem u
Slanom, a na jugoistoku od 16 naselja (sva
su bila dijelovi naselja Dubrovnik) stvorena
je nova opcina Zupa dubrovacka sa

sjedistem u Srebrenom.

4) Istarska zupanija - granice Zupanije nisu se
mijenjale. Zupanija je imala 7 gradova i
29 op¢ina, a sada ima 9 gradova i 29
op¢ina. Novim gradovima proglaseni su
Novigrad (5) 1 Umag (6), a nove su opcine
Karojba i Kastelir-Labinci. Gradu Pazinu
pridruzena su naselja Lindar (izdvojen iz
op¢ine Gracisce) i Jezenj (izdvojen iz opéine
Tinjan). Iz najveceg istarskog grada Pule
izdvojeno je naselje Muntic i pripojeno
op¢ini Liznjan.

5) Karlova¢ka zupanija - teritorijalno je
povecana za 315 km? ili 9,5%. Pripojeno
je 25 naselja zapadnog dijela opcme
Zumberak (¢) iz Zagrebacke zupanije, te

op¢ine Vojnié (b) 1 5 naselja sjevernog dijela
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opéine Lasinja (a) iz Sisacko-moslavacke
upanije. Zupanija je imala 4 grada i 14
op¢ina, a sada ima 5 gradova i 16 op¢ina.
Gradom je proglasena dosadasnja opc¢ina
Ozalj (7). Nove su op¢ine Ribnik i Tounj,
a upaniji su pripojenc opcine Vojnic | dio
opcme Lasinja. Ukmuta;e op¢ina Skakavac
- dio je pripojen Gradu Karloveu, a dio
opc’ini Lasinja. Grad Karlovac teritorijalno
se prodirio pripajanjem dvaju naselja iz
op¢ine Draganic¢ na sjeveru i 15 naselja iz
bivse op¢ine Skakavac na istoku. Na jugu
su 4 naselja izdvojena iz Grada Karlovea i
pripojena op¢ini Krnjak.

Koprivni¢ko-krizevacka zupanija -
teritorijalno je smanjena za 14 km?
izdvajanjem naselja Segovina (g) i Sudovec
(h) koja su pripojena Varazdinskoj zupaniji.
Zupanija je imala 2 grada i 18 opéina, a
sada ima 3 grada i 20 op¢ina. Novi je grad
Durdevac (8), a nove su op¢ine Kalinovac,
Kalnik i Novo Virje. Podru¢je Grada
Koprivnice povecano je pripajanjem naselja
Staglinec iz opéine Koprivnicki Bregi.

Krapmsko zagorska zupamja - gramce
Zupanije nisu se mlJCnJ ale. ZupamJa je
imala 3 grada i 26 op¢ina, a sada ima 7
gradova i 25 opcina. Novoproglaseni
gradovi su Donja Stubica (9), Klanjec (10),
Oroslavje (11) i Pregrada (12), a nove su
op¢ine Jesenje, Kumrovec 1 Novi
Golubovec. Iz Grada Krapine izdvojeno je
5 naselja na sjeveru od kojih je formirana
nova opcina Jesenje.

Licko-senjska zupanija - teritorijalno je
povecana za 1 607 km? ili 43%. Sada je
Licko-senjska zupanija kopnenom
povr§inom nasa najveca zupanija (prije je
najveca bila Zadarsko-kninska zupanija),

dok je brojem stanovnika i dalje najmanja.
Zupaniji su na istoku pripojene opéine
Smoljanac, Korenica, Udbina i sjeverni dio
opéine DonJ1 Lapac a na jugu op¢ina
Lovinac i naselje Stikada, sve iz bivse
Zadarsko- kmnskc zupanije (d). Iz Licko-
senjske Zupanije izdvojen je juini i sredisnji
dio otoka Paga (i) koji je pripojen
Zadarskoj upaniji. Zupanija je imala 3
grada i 6 opcina, a sada ima 4 grada i 8
op¢ina. Novi grad je Novalja (13), a nova
op¢ina Plitvicka jezera, nastala spajanjem
op¢ina Smoljanac, Korenica i istocnog
dijela op¢ine Vrhovine. Grad Gospi¢
teritorijalno se prosirio na sjeveru sa 12
naselja iz opéine Perusi¢, a smanjio na jugu
za naselje Raduc koje je pripalo op¢ini
Lovinac.

Medimurska aupanija - glanice zupanije
nisu se mIJCHJ ale. Zupanija je imala jedan
grad i 17 opcina, a sada ima 3 grada i 21
op¢inu. Novoproglaseni gradovi su Mursko
Sredisce (14) 1 Prelog (15), a nove opcine
Dekanovec, Gornji Mihaljevec, Orehovica,
Strahoninec, Sveta Man)a i Senkovec.
Teritorij Grada Cakovea smanjen je
izdvajanjem u nove opéine naselja
Strahoninec te naselja Senkovec na mpadu,
dok su na sjeveru gradu pripojena dva
nasclja iz op¢ine Vratisinec.

10) OSJecko baranjska zupanija - teritorijalno

je povecanaza 551 km?ili 15,3%. ZupamJ
je pripojen nasicki kraj (e) izdvajanjem iz
Pozesko-slavonske 2 aupanije, a koji se sastoji
od grada Nasica, op¢ina Durdenovca
Feri¢anaca i Podgoraca te nove opéine
Donje Moticine. Zupanija je imala 4 grada
i 30 op¢ina, a sada ima 7 gradova i 33
op¢ine. Gradovima su proglaseni Belisce
(16) i Donji Miholjac (17); Nasice su ranije




bile u Pozesko-slavonskoj zupaniji. Nove
su op¢ine Donja Moticina, i Vladislavel.
Op¢ina Sljivosevci promijenila je naziv u
Magadenovac.

11) Pozesko-slavonska zupanija - teritorijalno

se smanjila za nasicki kraj (e) koji je
pripojen Osjecko-baranjskoj zupaniji. Sada
je zupanija manja za 551 km” ili 23%.
Zupanija je imala 2 grada i 12 opcina, a
sada ima 4 grada i 6 op¢ina. Grad Nasice
pripojen je Osjecko-baranjskoj zupaniji, a
novi su gradovi Lipik (18), Pakrac (19) i
Pleternica (20).

12) Primorsko-goranska fupanija - granice

zupanije nisu se mijenjale. Zupanija je
imala 7 gradova i 28 op¢ina, a sada ima 14
gradovai21 opc¢inu. Novi su gradovi Bakar
(21), Cres (22), Delnice (23), Kastav (24),
Kraljevica (25), Mali Losinj (26) i Vibovsko
(27). U ovoj je zupaniji bilo naJmanJ

promjena granica izmedu pojedinih
op¢ina. Samo su u Gorskom kotaru dva
naselja (Buzin 1 Rogi) izdvojena iz op¢ine
Ravne Gore i prikljucena opc¢ini Skrad.

13) Sisacko-moslavacka zupanija - teritorijalno

se smanJ ila za 662 km?® ili 12,9%. Na
sjeveru iz zupanije su izdvojeni Grad Ivani¢
Grad te op¢ine Klostar Ivani¢ i Kriz (svi su
na karti oznaceni slovom j), a na
sjeverozapadu naselja Pustike (k) te
Brkisevina i Sisinec (1). Sva su ova podrugja
pripojena Zagrebackoj zupaniji. Na zapadu
op¢ina Vojni¢ (b) I sjeverni dio op¢ine
Lasinja (a) pripojeni su Karlovackoj
Zupaniji. Zupanija jeimala 5 gradova i 24
opdine, a sada ima 6 gradova 1 13 opcina.
Novi su gradovi Glina (28) i Hrvatska
Kostajnica (29); Ivani¢ Grad je pripojen

Zagrebackoj zupaniji. Nova je opcina
Majur, a op¢ina Vrginmost promijenila je
naziv u Gvozd u proljece 1996. Ukinute
su opc¢ine Divuda, Gornji Klasnic,
Gvozdansko, Jabukovac, Mecencani i
Utolica. Gradu Sisku na istoku je
pridruzeno 8 naselja iz op¢ine Sunje, a na
jugu je 6 naselja izdvojeno iz Grada Siska i
priklju¢eno opéini Sunji.

14) Splitsko-dalmatinska zupanija - granice

zupanije nisu se mijenjale. Zupanija je
imala 10 gradova i 36 op¢ina, a sada ima
15 gladova (najvise od svih zupanija) i 40
op¢ina (takoder najvise). Novi su gradovi
Komiza (30), Stari Grad (31), Supetar (32),
Vrgorac (33) 1 Vilika (34), a nove opcine
Dugopolje, Lokvici¢, Okrug, Prgomet,
Primorski Dolac, Sutivan, Tucepi i
Zadvarje. Op¢ina Zmijavei - Runovi¢
podijeljena je na dvije opcine, Zmijavce i
Runovtc Opcma Donji Prolozac
promijenila je naziv u Prolozac. Bivsa
op¢ina Kastelanska Zagora smanjena je
izdvajanjem novih op¢ina Primorski Dolac
i Prgomet, a preostali dio ¢ini novu opéinu
Lecevicu.

15) Sibensko-kninska panija - teritorijalno

Je povecanaza 1 088 km? ili 56%. Zupaniji
je prikljucen cijeli kninski kraj (Grad Knin
iopéine Civljane Ervenik, Kijevo Kistanje
i Orli¢) koji je ranije bio u Zadarsko-
kninskoj zupaniji. To je podrugje na kartl
oznaceno slovom f. Sukladno ovim
promjenama spomenute Zupanije
promijenile su svoje nazive. Zupanija je
imala 2 grada i 7 op¢ina, a sada ima 5
gradova i 12 op¢ina. Zupaniji je pripao
Grad Knin, a novi su gradovi Skradin (35)
i Vodice (36). Nove su op¢ine Pirovac i
Rogoznica, a op¢ina Oklaj promijenila je
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naziv. u Prominu. Grad Sibenik
teritorijalno je smanjen izdvajanjem 21
naselja od kojih je formiran Grad Skradin.

16) Varazdinska upanija - teritorijalno se
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povecala za 14 km? pripajanjem naselja
Segovina (g) i Sudovec (h) koja su se ranije
nalazila u Koprivnicko- krm_vuko
zupamjl Zupanija je imala jedan grad 126
opcina, a sada ima 6 gradova i 22 opcine.
Novi su gradovi Ivanec (37), Lepoglava
(38), Ludbreg (39), Novi Marof (40) i
Varazdinske Toplice (41), a nova je opcina
Veliki Bukovec.

17) Viroviticko- podravska zupamja gramce

upanije nisu se mqen) ale. Zupam) je
imala 2 grada i 14 op¢ina, a sada ima 3
grada i 13 op¢ina. Bivsa opcina Orahovica
proglasena je gradom (42).

)Vukovarsko sn]emska zupamla - gramce

mpmlje nisu se mljenJ ale. ZupamJ je
imala 4 grada i 22 optine, a sada ima 4
grada i 24 op¢ine. Nove su opcine Privlaka
i Vodinci. Gradu Vukovaru pripojeno je
naselje Lipovaca na sjeverozapadu koje je
izdvojeno iz op¢ine Trpinje.

19) Zadarska zupanija - teritorijalno je

smanjena za 2 695 km?* ili 42%. Na
jugoistoku Grad Knin i op¢ine Civljane,
Ervenik, Kijevo, Kistanje i Otli¢ (svi
oznaceni na karti slovom f) prikljuceni su
Sibensko—kninskoj fupaniji, a na
sjeveroistoku Licko-senjskoj zupaniji
pripale su opéine Smoljanac, Korenica,
Udbina, Lovinac, sjeverni dio Donjeg
Lapca i naselje Stikada (oznageni slovom
d). Zadarskoj je Zupaniji pripao )uzm i
sredisnji dio otoka Paga (i) koji sada cine

Grad qu i op¢ina Povljana. Prije je to
podrucie pr1p adalo Licko-senjskoj mpamj
/Lli‘lll]l]l je imala 3 grada i 38 opcina, a
sada ima 6 gradova i 26 op¢ina. Novi su
gradovi Benkovac (43), Nin (44), Obrovac
(45) i Pag (46), a nove opcine Galovac,
Kukljica, Povljana, Privlaka i Tkon.
Ukinute su opé¢ine Krusevo, Lisicig,
Nadvoda i Smiléi¢. Juzni dio opé¢ine Donji
Lapac pripao je opcini Gracac.

20) Zagrebacka panija - prikljucen joj je

ivani¢gradski kraj (Grad Ivanic - Grad te
op¢ine Klostar Ivanic¢ i Kriz, na karti
oznaceni slovom j), naselja Pustike (k) te
Brkisevina i Sisinec (l), svi iz Sisacko-
moslavacke zupanije, a izdvojeni su Grad
Zagreb kao posebna #upanija a (m)i25
naselja zapadnog dijela opcine Zumberak
(c) ko a su prlliucena Karlovackoj
iupaniji. Zbog ovih promjena povriina
Zagrebacke zupanije smanjila se je za 287
km? ili 8,5%. Prije je zupanija imala 7
gradova (sa Zagrebom) i 25 opcina, a sada
ima 8 gradova i 26 op¢ina. Novoproglaseni
je grad Dugo Selo (47), a op¢ina Stupnik
je smanjena jer je njezin juini dio pripao

Gradu Zagrebu.

21) Grad Zagreb - cijelo je podrucje, koje je

kao Grad Zagreb (m) bilo u sastavu
Zagrebacke zupanije, izdvojeno kao
posebna teritorijalna i upravna jedinica s
polozaJem zupanije. Jedina manja
teritorijalna promjena prema na
dosadasnjim granicama odnosi se na
pripojenje juinog dijela opcine Stupnik
(naselje Horvati) Gradu Zagrebu.



[

Tablica 2. Hrvasske Zupanije poslije 17.1.1997. povrsina, stanovnistvo te broj gradova i opcina

Zupanija Povriina u km® Stanovnistvo Gradovi Opéine
Kopno More (popis 1991.)

Bjelovarsko-bilogorska 2 647 144 042 5 18
Brodsko-posavska 2034 - 174 998 2 26
Dubrovacko-neretvanska 1784 6 568 126 329 5 17
Istarska 2 815 3581 204 346 9 29
Karlovagka 3 621 184 577 5 16
Koprivnitko-kriZevacka 1758 - 129 397 3 20
Krapinsko-zagorska 1222 - 148 779 7 25
Li¢ko-senjska 5336 541 85135 4 8
Medimurska 730 - 119 866 3 21
Osjecko-baranjska 4159 - 367 193 7 33
Poesko-slavonska 1826 - '99 334 4 6
Primorsko-goranska 3594 4339 323 130 14 21
Sisa¢ko-moslavatka 4476 - 251023 6 13
Splitsko-dalmatinska 4526 9504 474019 15 40
Sibensko-kninska 3020 2 689 152 477 5 12
VaraZdinska 1262 - 187 853 6 22
Viroviti¢ko-podravska 2068 104 625 3 13
Vukovarsko-srijemska 2442 - 231 241 4 24
Zadarska 3652 3845 214 777 6 26
Zagrebacka 3085 - 283 298 8 26
Grad Zagreb 634 - 777 826 1 -
Republika Hrvatska 56 691 31067 4784 265 122 416
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U tablici 2. dan je pregled osnovnih
podataka po #upanijama nakon promjena
teritorijalno-upravnog ustrojstva na pocetku
1997. godine. Osnova za izratunavanje
povriine kopna po zupanijama bila je tablica
objavljena u Statistickom ljetopisu 1994. na
stranici 484. Kao izvor navode se podaci Uprave
za katastar i geodetske poslove (prema
geodetskoj izmjeri). U njima se pojavljuje
podatak za kopnenu povriinu Republike
Hrvatske od 56 691 km?, koji se razlikuje od
dosadainjeg podatka (56 536) za 155 cetvornih
kilometara. Sve promjene u odnosu prema
spomenutoj tablici, kao i ostale podatke,
priredio je I izra¢unao autor, jer sluzbeni podaci
do pisanja ovoga ¢lanka nisu bili objavljeni.

Zakljuéna razmiSljanja

Novim Zakonom o podrucjiima zupanija,
gmdowz i oplina u Repulalz'cz' Hruvatskoj broj
zupamJa povecao se je sa 20 na 21. Promjene
granica 1 terltonja izvrsene su u 10 zupanija.
Time je teritorij od 5 000 km? ili priblizno 9%
kopnene povréine Republike Hrvatske
promijenio zupaniju. Najvece su se promjene
dogodile izmedu Pozesko-slavonske i Osjecko-
baranjske, Sisacko-moslavacke i Zagrebatke,
Sisatko-moslavacke i Karlovacke, Licko-senjske
i Zadarsko-kninske, Zadarsko-kninske i
Sibenske zupanije te unutar dosadasnje
Zagrebacke zupanije.

Najnovijim promjenama ispravljeno je vise
geografsklh nelogicnosti dosadainjeg
mipanijskoga teritorijalnog ustrojstva Rtpubhke
Hrvatske. Prema popisu stanovnistva 1991.
godine u Banovini, Kordunu, isto¢noj i juznoj
Lici i dijelu sjeverne Dalmacije bilo je 11 op¢ina
u kOJlma su Srb1 ¢inili ve¢inu pucanstva. Kada
sc pripremao zakon o novom teritorijalno-
upravnom ustrojstvu 1992. godine, Hrvatska
je prihvatila politicki zahtjev izvana da podrugja
tih 11 op¢ina koje su ¢inile dvije teritorijalno
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homogene cjeline, ukljuci u dvije zZupanije bez
podvajanja njihove teritorijalne povezanosti.
Tako je podru¢je bivsih pet op¢ina Korduna i
Banovine s ve¢inskim srpskim stanovni§tvom
uslo u Sisacko-moslavacku, a sest bivsih opéina
Like i sjeverne Dalmacije u Zadarsko-kninsku
Zupaniju.

Novim je zakonom dio sjeveroistocnog
Korduna koji gravitira Karloveu prikljucen
Karlovackoj zupaniji, dok je dio (op¢ine Gvozd
i Topusko) ostao u sastavu Sisacko-moslavacke
Zupanije.

Prijasnjim teritorijalnim ustrojstvom
Zadarsko-kninske 7upanije cijeli je kninski kraj
bio izdvojen iz prirodnog $ibenskog zaleda, a
licki je prostor bio podijeljen izmedu dvije
zupanije. U novom teritorijalnom ustrojstvu
geografski su kriteriji dobili vece znacenje.
[zuzetak je manJ jugoisto¢ni dio Like koji je
ostao u granicama Zadarske Zupanije. Buduc1
da je Zadarska zupanija teritorijalno gotovo
prepolovljena, to se moze smatrati politickim
kompromisom.

Na drugom kraju Hrvatske, u Slavoniji,
nasicki je kraj prema ocekivanjima izdvojen iz
Poiesko-slavonske i priklju¢en Osjecko-
baranjskoj zupaniji.

Najvise osporavanja dozivjela je odluka da
jedan od nasih najvecih otoka, Pag, bude
podijeljen izmedu dvije Zupanije, Zadarske i
Licko-senjske. Tako su se u ovom slucaju
postovali rezultati savjetodavnog referenduma
u tadasnjim opé¢inama Pagu i Novalji,
stanovnici juznoga dijela otoka smatrali su da
je trebalo provesti jedinstveni referendum za
cijeli otok.

Prikljucenje ivani¢gradskog kraja
Zagrebatkoj zupaniji takoder je rezultat
referendumskog izjasnjavanja stanovnika toga
podru¢ja. U dodiru Sisacko-moslavacke i
Bjclovarsko-bilogorske zupanije nije doslo do
osnivanja nove, Moslavacke Zupanije sa



tem u Kutini jer se stanovni§tvo

Lutinskoga kraja izjasnilo za ostanak u Sisacko-
moslavackoj zupanijt.
Uzimajuci u obzir cinjenicu da je politicki

. . WAl 3 d re) ” oy S R i
utjecaj najéesce presudan pri teritorijalno

upravnoj organizaciji SVilll.(t’ drzave, i.puk se moie
sakljuciti da novo ?.up_;mt]sk‘t'm USLIOJStVO U vei;"..nj
mijeri uvazava geo grafske kriteri je negul. i ranije,
Pad pretpostavkom 4;1 se zadrzi postojeci broj
jupanija u Hivatskoj, moze se ocekivati da ce
politicki, demografski i gospodarski utjecaji i
promjenc tck u manjoj mjeri uvjetovari ispravke
sadasnjeg 2upanijskog teritorijalnog ustrojstva
nase driave, Veée promjene mogle bi se
ocekivati jedino u slucaju da se uvaze neki
prijedlozi po kojima bi se broj zupanija u
Hrvatskoj smanjio na 12 do 16. To je,
medutim, za sada malo vjerojatno. Takoder
treba odbaciti ekstremne prijedloge po kojima
bi Hrvatska imala samo 4 zupanije. Takve bi se
supanije poklapale s makroregijama.
Zagrebacka, osjecka, rijecka i splitska
makroregija geografska su i gospodarska
realnost, ali ih ne valja mijesati sa zupanijskim
teritorijalnim ustrojstvom.

Cesto se postavlja pitanje ima li Hrvatska
danas previse gradova i opcina. Ve¢ je bilo
receno da je u Hrvatskoj 1952. godine bilo 637
opcina, 60 gradskih opcina i 7 gradova. Kasnije
se taj broj smanjivao, a od 1962. godine broj
opcina se ustalio izmedu 1011 115. U razdoblju
poslije 1962. godine postojali su mjesni uredi
koji su okupljali vise naselja u podru¢jima koja
su ranije bila teritorijalno organizirana kao
posecbne op¢ine. To se smatralo kao
kompenzacija biviim op¢inskim sjedistima koja
su taj status izgubila. Gotovo sva ta naselja
krajem 1992. godine ponova su postala sjedista
op¢ina. Do danas su neke od tih novih opéina
ukinute, neke su proglasene gradovima, a
osnovane su 52 nove opéine. Je li njihov
saflaSnji broj realan ili prevelik, zacijelo ¢e
vijeme pokazati,

Broj gradova povecao se sa dosadasnjih 75
na 122. Time je prihvacen veliki dio zahtjeva
pojedinih opé¢ina da se njihova podrugja
proglase gradovima. Godine 1992. priblizno
dvije trecine sjedista bivsih op¢ina bilo je
proglaseno gradovima. Zakonom na pocetku
1997. godine na popisu gradova nasla su se
gotovo sva nekadasnja opcinska sredista. Do
danas samo sedam opc¢inskih sjedista iz
razdoblja prije prosinca 1992. nemaju status
grada. Medu njima jedino su Dvor i Gracac
imali prema posljednjem popisu vise od 2 000
stanovnika.

Novim zakonom gradovima su, medu
ostalima, proglaseni Umag (jedno od najvecih
I najrazvijenijih urbanih sredista u Istri), Mali
Losinj (najvece naselje na nasim otocima), Pag,
Cres 1 Supetar (sredista nasih velikih otoka),
Jastrebarsko (naselje s visestoljetnom urbanom
tradicijom).

Otocni prostor Cresa i Losinja (s manjim
susjednim naseljenim otocima Unijama,
Srakanama, Suskom i Ilovikom) podijeljen je
na dva grada, Cres i Mali Losinj. Vjerojatno bi
bolje bilo da je na sjevernom dijelu Losinja i
juznom dijelu Cresa formirana i jedna op¢ina
sasjedistem u Osoru, neko¢ najvaznijem gradu
cresko-losinjske otocne skupine.

Posebnu pozornost zasluzuje osvrt na
teritorij odnosno granice pojedinih gradskih
podrucja. lako je Hrvatska geografski veoma
raznolika (panonska, primorska i gorska zemlja)
raznovrsnih kulturolosko-socijalnih odrednica
i miljea (srednjoeuropski, mediteranski,
dinarski), ipak analiza broja naselja pojedinih
gradova, njihovih povrsina i udjela pucanstva
sredisnjih naselja pokazuje prevelike razlike.
Tako npr. Grad Ozalj obuhvaca cak 98 naselja,
Samobor 78, Buzet 70, Glina 69, Slunj 67,
Sveti Ivan Zelina 62 itd. S druge strane, Grad
Rijeka doslovno prestaje tamo gdje dopiru
posljednje urbane ¢etvrti i ulice. Neke bivse
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opcine u cijelosti su proglasene gradskim
podrucjima (Cabar, Senj, Glina, Vigorac) -
danas je Grad Senj povisinom velik gotovo kao
Medimurska zupanija. Takoder je tesko
geografski objasniti ¢injenicu da se podrucje
Grada Zadra proteze na udaljene otoke
Premudu, Silbu, Olib, Skardu, Ist i Molat
(umjesto da su ti otoci udruzeni u jednu
op¢inu), a pogotovo da istome gradu pripadaju
otoci Iz i Rava, koji su od Zadra odvojeni
Srednjim kanalom, otokom Ugljanom i
Zadarskim kanalom.

Danas se od 6 900 naselja u Hrvatskoj cak 2
673 ili gotovo 40% nalazi u sastavu 122 gradska
podrucja nase zemlje. U njima Zivi vise od 2/3
ukupnog pucanstva Hrvatske, tocnije 68,0 %.
Stupanj urbaniziranosti Hrvatske 1991. godine,
iskazan udjelom pucanstva 204 naselja gradskog
karaktera, iznosio je 54,3%.

Udio stanovnistva sjedista gradskih podrucja
u ukupnom pucanstvu tih podrugja iznosi
73,8%. Veoma niskim udjelom isti¢u se
Krapinsko-zagorska, Licko-senjska i
Zagrebacka zupanija, sve sa po manje od 50%.
U nekim gradovima udjel stanovnistva
sredisnjeg naselja manji je od 15% (Skradin,
Ozalj, Cabar, Novi Marof). U ¢ak tre¢ini
gradskih podrugja u sredisnjem naselju zivi
manje od 50% stanovnistva, pa se tesko moze
govoriti o gradskim sredinama u pravom smislu
te rijeci. Zacijelo bi udio od najmanje 75% u
sjedistima vecih gradova, odnosno 67% (dvije
tre¢ine) u sjedistima manjih gradova dao
realniju i uravnotezeniju sliku gradskih
podrugja u nasoj zemlji. Naravno, uz moguca
odstupanja u manjem broju slucaja, ako se
uvazeci specifi¢nosti tih gradskih sredina (mala
sredisnja naselja, veliki broj malih prigradskih
naselja, mala gustoca naseljenosti, velika
disperzija naselja i sl.).

Na kraju valja reci da je Zakon o podrucjima
aupanija, gradova i opéina tiskan u Narodnim
novinama s minimalnim pogreskama, za razliku
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od prvog zakona iz kraja 1992. godine. Tome
je sigurno pridonio izuzetno vrijedan i koristan
rad Marka Zlovica Zupanije Republike Hrvatske,
objavljen u proljece 1996. godine. Autor ovoga
¢clanka, analizirajuc¢i popis 6 900 naselja
Hrvatske po gradovima i op¢inama za potrebe
izradbe novih karata naseg teritorijalnog
ustrojstva, uocio je samo trl pogreéke:

a) u Brodsko-posavskoj zupaniji naselja
Donja i Gornja Viba pojavljuju se dva puta, na
popisu naselja nove opcine Gornja Vrba i na
popisu naselja opéine Klakar;

b) u Licko-senjskoj zupaniji izostavljeno je
naselje Cesarica s popisa naselja opc¢ine
Karlobag;

¢) u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji
izostavljeno je naselje Orlovac s popisa naselja
op¢ine Nova Raca.

Nadamo se da ¢e autor svoje djelo Zupanije
Republike Hrvatske uskoro aktualizirati i ponovo
objaviti na zadovoljstvo i korist svih njegovih

budu¢ih korisnika.
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