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poredbi s drugim tranzicijskim zemljama
siroma$tvo u Hrvatskoj razmjerno nisko,
no sam izlaz iz siromasStva je veoma teZak
(posebice specifi¢nim skupinama poput ne-
zaposlenih i radno neaktivnih). VaZan pre-
duvjet ublaZzavanja siromaStva ekonomski
je razvoj, no jo§ ucinkovitiji instrumenti
smanjenja siromastva su rad i zaposljavanje.
Brojne su i teske prilagodbe koje su nuzne
ako se zeli smanjiti siromastvo. To su u pr-
vom redu, izgradnja i jaCanje institucija.
Zbog nepostojanja vladavine prava gradani
se ne osjecaju jednaki pred zakonom i
sudovima. Potrebno je mijenjati i slozeni
zakonodavni okvir u kojem se teSko snala-
ze slabije obrazovani. Naime, autor smatra
kako nije presudno stvarati nove zakone i
stalno mijenjati organizacijske strukture,
nego treba poboljSati postivanje postojecih
zakona, a pri tome su presudni politicka
volja i odlu¢nost vodstva. Klju¢nim, dakle,
vidi poticanje vece u€inkovitosti sudstva i
javne uprave. Nadalje, nuZne su i prilagodbe
u poboljSanju ljudskog kapitala, sustavu so-
cijalne skrbi, decentralizaciji, ograniCavanju
korupcije i razvoju institucija. No, i pored
tih prilagodbi, Bejakovi¢ navodi kako ne po-
stoji jedinstveni optimalni model rjeSavanja
siromastva, ekonomske nejednakosti i so-
cijalne iskljucenosti. Stoga Hrvatska, kao
i svaka druga zemlja, treba naci i razviti
ustavni i zakonodavni nacin koji najbolje
odgovara njezinom povijesnom, socijalnom,
kulturoloskom i ekonomskom stanju, uvje-
tima i moguc¢nostima.

Tezak i mukotrpan je posao pred
nama ako Zelimo smanjiti toliki postotak
siroma$nih u Hrvatskoj. Kako se moglo
¢uti u zakljuénim notama ovoga okruglog
stola uzroci siromastva u Hrvatskoj leze u
ograni¢enim moguénostima zaposljavanja
i slabom obrazovanju. Gotovo tri Cetvrtine
siroma$nih u Hrvatskoj Zivi u obiteljima
u kojima glava obitelji ima samo osnovno
obrazovanje ili ¢ak ni to. One, pak, osobe
koje Zive u takvim kucanstvima imaju tri
puta vecu vjerojatnost biti siroma$ni nego

drustvo u cjelini. Siroma$ne osobe teSko
odrZzavaju dru$tvene, rodbinske i prija-
teljske veze, smanjene su im ili potpuno
nestale moguénosti rada “u fusu”, a zbog
otezanog uspostavljanja poznanstava,
ogranic¢ene su moguénosti zapoSljavanja.
Stoga da bi se ublazilo siromaStvo logi¢nim
i nuZnim se ¢ine poboljSanja i ulaganja u
obrazovni sustav, poveanje obrazovano-
sti stanovnistva, poboljSanje fleksibilnosti
trzista rada, bolje uskladivanje ponude i
potraznje zaposlenja te poticanje zavrsetka
osnovnog i srednjeg obrazovanja. Namece
se zakljucak da dosada$nji gospodarski rast
nije stvorio dovoljno ekonomskih pretpo-
stavki za rjeSavanje problema siromasSnih.
Stoga se drzava mora u buducnosti vise
usmjeriti na stvaranje mogucnosti da lju-
di rade i zarade, a manje na preraspodjelu
postojeceg bogatstva u drustvu. I svi buduci
napori drzave u smanjenju siromastva
moraju i¢i upravo na poticanje onakvog
gospodarskog rasta kojim bi se stvori-
la nova radna myjesta, bolje obrazovanje,
ucinkovitiji sustav socijalne skrbi, kvali-
tetnija decentralizacija, ogranicavanje ko-
rupcije i razvoj institucija. U suprotnom,
iz zaCaranog kruga siromastva pojedinci ili
obitelji jos Ce teZe izlaziti te Ce biti joS vise
izlozeni socijalnoj isklju¢enosti. Samim
time svi bi dosadaSnji napori oko smanjenja
siromastva pali u vodu te bi se zaCarani krug
jos brZze zavrtio.

Vjekoslav Brati¢

MEDUNARODNA KONFERENCIJA:
SOCIAL HOUSING

Bet, 28.-29. studeni 2004.

Ekonomski odbor za Europu Ujedinjen-
ih nacija (UNECE) prepoznao je socijalno
stanovanje kao kljucni ¢imbenik u postiz-
anju odrzivog urbanog razvoja. Kako bi se
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zemlje Clanice pomoglo u razvoju programa
socijalnog stanovanja 2002. godine ustano-
vljena je medunarodna radna skupina koja
je trebala razviti nove smjernice za socijal-
no stanovanje.

Smjernice odraZzavaju iskustva o so-
cijalnom stanovanju u zemljama UNECE-
a 1 nude priredivacima politika alate za
procjenu razlicitih opcija politike koje su
im na raspolaganju. Smjernice se odnose
na institucionalni, zakonski i financijski
okvir za socijalno stanovanje kao i iskustva
s projektiranjem socijalnih stanova. Sve bi
to trebalo koristiti prirediva¢ima politike
prilikom donoSenja odluka.

Na ovoj su konferenciji istrazivaci,
priredivaci politika, konzultanti, inve-
stitori, predstavnici banaka i stambenih
Stedionica, medunarodnih organizacija ci-
vilnog drustva bili pozvani da komentiraju i
rasprave predlozene smjernice te da ih obo-
gate primjerima dobre prakse. Istaknuto je
da je to bio vazan doprinos medunarodnoj
raspravi o socijalnom stanovanju.

Bec je grad s bogatom tradicijom so-
cijalnog stanovanja i nije se moglo oda-
brati bolje mjesto za raspravu o ovoj temi.
Konferenciji je prethodio organiziran posjet
nekim poznatim projektima socijalnog sta-
novanju u Becu.

Prva sjednica na konferenciji bila je
posvecena temi Uloga i evolucija socijalnog
stanovanja u drustvu-naucene lekcije.

Uvodno izlaganje M. Lujanena iz fin-
skog ministarstva nadleznog za stambenu
politiku posluZilo je kao pregled glavnih
odrednica koji se nude u smjernicama s
odredenim dvojbama i primjerima dobre
prakse u nekim zemljama. Lujanen je upo-
zorio na vaznost stanovanja kao primarne
¢ovjekove potrebe i nemogucénosti trzita
da uc¢inkovito i djelotvorno odgovori na
divergentnu stambenu potraznju.

DrZzava na stambenom trziStu moze rea-
girati na razli¢ite naCine kako bi povecala
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priustivost pristojnog stana Sirim skupi-
nama stanovni$tva. Time se u neku ruku
uravnotezuje stambeno trziSte. Jeftinije
stanovanje znaci i jeftiniju raspoloZzivu ra-
dnu snagu. Socijalni stanovi doprinose i
potrebnoj mobilnosti radne snage.

Navedena su iskustva Finske gdje ne
postoje problem s naplatom najamnina u so-
cijalnim stanovima. Medutim, s viremenom
se javlja problem da se u socijalnim stano-
vima nastanjuju predstavnici srednjih sloje-
va, a da se kucanstvima s nizim prihodima
oteZava pristup socijalnim stanovima.

Anketna istrazivanja kojima se na na-
cionalnoj i lokalnoj razini procjenjuje
potraznja za stanovima vazan su instrument
kojim se aktualizira potraznja za socijalnim
stanovima. Socijalni su stanovi poznati po
sudjelovanju i doprinosu najmoprimaca
kvaliteti Zivota u stambenim blokovima, a
i u cijelim naseljima. Socijalnim se stano-
vima, isto tako, smanjuje socijalna segre-
gacija koja Cesto ima negativan utjecaj na
razvoj zemlje.

Istaknuto je da su upravo socijalni sta-
novi odigrali vaznu ulogu u podizanju stan-
darda stanovanja na razini stana kao fizicke
strukture, a poslije i kvalitete Zivljenja na
razini stambenih naselja.

Prakse su socijalnog stanovanja i in-
tervencije drzave u podmirenje stambenih
potreba u novije vrijeme dobile na vaznosti.
To je povezano s demografskim promjena-
ma-starenje stanovni§tva, promjenama na
trziStu rada, problemima stanovanja migra-
nata i ranjivih skupina. Cesto su puta neke
mjere stambene politike posebnost nekih
zemalja i nije ih preporucljivo prenositi
u druge zemlje. S tim u svezi navedeni su
primjeri koriStenja poreza na dodanu vrijed-
nost kao neizravne mjere socijalne politike
u stanovanju.

Diskutanti su iznijeli razlic¢ita novija
iskustva Albanije, AzerbejdZana, Nizozem-
ske kao i medunarodne udruge stanara glede
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uloge i evolucije socijalnog stanovanja. U
Albaniji je socijalno stanovanje u povojima,
au Nizozemskoj je dio nacionalnog identi-
teta pa iz tog razlikovanja mozemo dovesti
u pitanje produktivnost dijaloga.

O primjerima razlicitih praksa govorio
je C. Donner iz Beta naglasavajuci podvo-
jeno razumijevanje pojma i uloge socijal-
nog stanovanja u europskim zemljama. M.
Taylor iz Velike Britanije upozorila je na
probleme koji su kod njih nastali s pro-
dajom socijalnih stanova najmoprimcima.
Doslo je do promjene strukture stambe-
nih statusa, a s povlacenjem drzave kao
opskrbljivaca javljaju se stambene udruge
kao novi najmodavci.

Druga je sjednica posvecena temi In-
stitucionalni i zakonski okvir. A. Dench iz
Velike Britanije ilustrirao je dinamiku insti-
tucionalnih aranZmana kojima se u novije
vrijeme odgovara na potrebu odgovora na
sve razliCitije stambene potrebe. Na djelu
je pluralizam institucija i koncepata proZzet
idejom partnerstva u kojima je drzava re-
dovito vazan dionik. Sve naglaSeniji su de-
centralizirani stambeni programi u kojima
postoji podijeljena odgovornost izmedu
razli¢itih dionika.

Behr iz Njemacke izlozio je probleme
povezane sa zakonskim okvirom kojim se
ureduju problemi stanovanja i stambene po-
litike. Kod nekih zemalja postoje ustavne
odredbe o odgovornosti drzave da pomogne
gradanima u dolasku do krova nad glavom.
U tim zemljama vidljivija je i uloga drzave
kojom se usmjeravaju kretanja na stambe-
nom trziStu, viSe se izdvaja za stambenu
gradnju i gradi se viSe socijalnih stanova.
Zakonski okvir za stambeno zbrinjavanje u
europskim zemljama veoma je dinamican i
u novije vrijeme donose se propisi kojima
se vodi racuna o stambenom zbrinjavanju
ranjivih skupina. Evaluacije stambenih pro-
jekata u znatnoj su mjeri utjecale na brojne
zakonske inovacije glede stanovanja i stam-
benog zbrinjavanja.

Stambeno zakonodavstvo glede najma
stanova, odredivanja visine najamnina, si-
gurnosti najma, odredbe o deloZaciji uvijek
izazivaju veliku politicku pozornost i inte-
res javnosti.

J. Hegedus, poznati istraZivac iz Madar-
ske, kao diskutant upozorio je na komplek-
snost problema stanovanja i stambenih poli-
tika te istaknuo da postoje brojna specificna
pitanja u pojedinim zemljama. Isto tako,
zauzeo se za analizu problema stanovanja
povezanu s drugim socijalnim problemima
i pitanjima. Iznio je svoju staru tezu da se u
ovakvim analizama i raspravama zaposta-
vlja uloga postojeceg stambenog fonda te
se sve usmjerava prema novoj stambenoj
gradnji. Tu je i opCenito problem promjene
stavova gradana glede odgovornosti drzave
u stambenom zbrinjavanu. Naveden je pozi-
tivan primjer razvoja neprofitnih stambenih
organizacija u Poljskoj, §to bi mogao biti
poticaj i za druge zemlje.

A. Volker iz resornog njemackog mini-
starstva ukazao je na posebnosti njemacke
prakse socijalnog stanovanja i njegovu tran-
sformaciju u proteklom razdoblju.

A. Kandlbauerova, predstavnica slova-
¢kog resornog ministarstva, informirala
je o njihovoj dobroj praksi i nastojanjima
da se institucionalizira stambena politika
koja ¢e se rukovoditi kriterijima pluralizma
mjera i instrumenata, a s druge strane, biti
prepoznatljiv dio gospodarskog i socijalnog
razvoja zemlje.

Slovacka je uz nizozemsku tehnicku i
financijsku pomo¢ ostvarila projekt razvoja
neprofitnih stambenih organizacija s osni-
vanjem prototipa takve organizacije.

TreCa je sjednica na konferenciji bila
posvecena temi Makroekonomski okvir i
financiranje socijalnog stanovanja.

A. Puzanov iz Rusije stavio je na ra-
spravu vise mogucih modela koji mogu biti
primjenjivi za razvoj sustava financiranja
socijalnog stanovanja. Posebno je istaknut
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problem priustivosti (affordability) icijene
socijalnog stanovanja za drustvo.

C. Taffin iz Francuske postavio je
viSe vaznih pitanja glede primjenjivosti
razliCitih strategija financiranja stambenih
programa. Pokazalo se da su neucinkoviti
ineodrzivi programi strategije ponude, od-
nosno strategije potraznje.

A. Muziol-Welawowicz iz Nacionalnog
stambenog fonda u Poljskoj, kao diskutan-
tica, upozorila je na jo§ uvijek nedovoljnu
politi¢ku pozornost koju potrebuju proble-
mi stanovanja. OCito je potrebno vrijeme
za izgradnju stambenih institucija i ucenje
iz iskustva projekata koji se trebaju eva-
luirati.

A. Grasso predsjednik CECODHAS-a,
Europske udruge neprofitnih stambenih or-
ganizacija, upozorio je na vaznost stanovanja
i stambene politike za proces integracije no-
vih ¢lanica. Najavljene su i nove inicijative
tehnicke i financijske pomo¢i stambenim
projektima u tranzicijskim zemljama.

Z. Slabkowicz predstavio je razvojne
probleme projekta neprofitnih stambenih
organizacija u Poljskoj preko kojeg se grade
stanovi za javni najam. Dakle, to nije ¢isto
socijalna kategorija ve¢ ciljana populacija
koja ne moZe uci na stambeno trZiste kup-
njom stana ve¢ troSkovnom najamninom u
ovakvim stanovima.

J. Morgado Ferreira iz Portugala pre-
dstavio je program socijalnog stanovanja
koji se financira preko odgovarajuteg
drzavnog fonda s politikom decentrali-
ziranog odlucivanja. Programi gradnje
socijalnog stanovanja placaju nizu stopu
PDV-a i njihova cijena po metru kvadrat-
nom ograni¢ena je na 430 eura.

K. Wurm predstavio je iskustvo socijal-
nog stanovanja koje se u Austriji odvija
preko neprofitnih stambenih zadruga. U iz-
laganju primjera dobre prakse informirano
je 1o projektu kojim je austrijska stambena
zadruga iz Beca osnovala neprofitnu stam-
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benu zadrugu u Slovackoj. Ovaj se projekt
drZi obecavajucim za transfer know-how u
stambenoj politici.

Posljednja, ¢etvrta sjednica konferencije
bila je posvecena temi Socijalna kohezija i
socijalni stambeni projekti.

U izlaganjima i u raspravi istaknuta
je vaznost krova nad glavom kao vaznog
segmenta politike socijalnog ukljucivanja
i jacanja zajednica. Socijalno je stano-
vanje prevencija socijalne iskljuCenosti i
socijalne segregacije. Vazna je ukljucenost
posebno ranjivih socijalnih skupina, kao i
sudjelovanje u upravljanju ovakvim stam-
benim blokovima. Sve viSe na vaznosti
dobivaju zdravstveni, ekoloski aspekti,
Stednja energije, pilot projekti, evaluacija
i istraZivanja.

Zaklju¢no je na konferenciji istaknuta
potreba ugradnje nekih prijedloga i primje-
dbi u kona¢nu verziju smjernica za razvoj
socijalnog stanovanja.

Ova je konferencija imala viSestruki
znacaj i bila je vazno mjesto dijaloga pre-
dstavnika razli€itih dionika koji sudjeluju
u procesu stambene politike. PredloZene
smjernice zasigurno ¢e biti vazan poticaj
nastanku novih socijalnih stambenih pro-
jektau zemljama u tranziciji. O¢ekuje se da
¢e ovaj dokument biti preveden na lokalne
jezike te da Ce biti nezaobilazno Stivo za sve
one koji se bave problemima stanovanja.

Na konferenciji je bila adekvatna pred-
stavljenost svih tranzicijskih, osobito novih
¢lanica EU.

Hrvatska nije bila predstavljena na razi-
ni resornog ministarstva. Medutim, iskaza-
ni interes predstavnika vaznog ureda grada
Zagreba koji su sudjelovali u radu konfe-
rencije moze zvucati ohrabrujuce s nadom
da ¢e zavr$ni dokument prevesti na nas je-
zik i uciniti dostupnim §iroj javnosti.

Gojko BeZovan



