
155

Reorganizacija sustava poslovnih banaka
u karlovaËkom kotaru (1965.—1966.)

Nikola PERKOVIΔ
TrgovaËko ugostiteljska πkola, Karlovac

Izvorni znanstveni rad
Primljeno: 19. 6. 2024.
Doi: 10.5559/pi.19.34.05

Godine 1965. u SocijalistiËkoj Federativnoj Republici Jugoslaviji pokrenuta je
gospodarska reforma koja je bila najozbiljniji pokuπaj korjenitih promjena
jugoslavenske ekonomije. Njezini temeljni ciljevi bili su poπtovanje ekonomskih
kategorija i jaËe ukljuËivanje Jugoslavije u svjetsku ekonomiju. Da bi se ostvarili
ti ciljevi, bilo je potrebno bankarsko-kreditni sustav uskladiti s potrebama
proπirene reprodukcije. Na taj bi se naËin omoguÊila stabilizacija træiπta i
unapreenje druπtvenog standarda stanovniπtva. Tema ovoga Ëlanka je
reorganizacija sustava poslovnih banaka u KarlovaËkom kotaru od 1965.
do1966. godine, koja je trebala rezultirati likvidacijom manjih banaka radi
stvaranja veÊeg potencijala za opskrbu lokalne ekonomije financijskim
sredstvima, kao i smanjenjem transakcijskih troπkova poslovanja. Rad je napisan
na temelju neobjavljenog arhivskog gradiva, novinskih Ëlanaka i relevantne
historiografske literature.

KljuËne rijeËi: SocijalistiËka Federativna Republika Jugoslavija, Kotar
Karlovac, bankarski sustav, gospodarska reforma, 1960-te.

UVOD
PoËetkom 1960-ih u SocijalistiËkoj Federativnoj Republici Jugoslaviji (SFRJ)
postojao je bankarsko-kreditni sustav koji nije bio u potpunosti usklaen s
nuænoπÊu poveÊanja proizvodne aktivnosti. Stupanj gospodarskog razvoja
zemlje zahtijevao je, ne samo prilagodbu toga sustava novim gospodarskim
promjenama, nego i postavljanje na takve temelje koji su trebali omoguÊiti
stabilizaciju træiπta i unapreenje druπtvenog standarda stanovniπtva.

U 1965. pokrenuta je najsveobuhvatnija gospodarska reforma u socija-
listiËkoj Jugoslaviji na osnovi koje se provela devalvacija dinara, uvela res-
triktivna kreditno-monetarna politika i smanjila proraËunska potroπnja. Usto,
bilo je predvieno smanjenje poreza, regresa, dotacija, premija i drugih ob-
lika administrativnog prelijevanja dohotka.11 Temeljni cilj ovih mjera bilo je

11 DU©AN BILANDÆIΔ, Historija SocijalistiËke Federativne Republike Jugoslavije. Glav-
ni procesi., ©kolska knjiga, Zagreb, 1978., 312-313. DU©AN BILANDÆIΔ, Hrvatska mo-
derna povijest, Golden marketing, Zagreb, 1999., 478.
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poπtovanje ekonomskih kategorija i jaËe ukljuËivanje SFRJ u svjetsku ekono-
miju. Na temelju reforme jugoslavensko je druπtvo trebalo biti povezano na
naËelu zakonitosti robne proizvodnje. Bez obzira na vrlo mali udio privat-
nog vlasniπtva u ukupnoj strukturi gospodarske aktivnosti, uvodio se kapita-
listiËki naËin poslovanja.

Strategija jaËanja samoupravljanja obuhvaÊala je proces deetatizacije
gospodarstva, koji je trebao rezultirati daljnjom decentralizacijom i veÊom
autonomijom radnih organizacija.22 RijeËju, federacija, republike i komune
trebale su biti iskljuËene iz prava raspolaganja kapitalom. On se trebao pre-
raspodijeliti u korist poduzeÊa da bi ona mogla postati nositelj procesa pro-
πirene reprodukcije. S tim u vezi, ukidani su investicijski fondovi, dok je ka-
pital prenoπen na banke i proizvodne organizacije.33 S druge strane, u SFRJ
postojala je neravnomjerna podjela zaostalih podruËja meu republikama,
koja je intenzivirala njihove sukobe interesa. Naime, neke su republike teæi-
le tome da savezne institucije predaju svoje nadleænosti njima, dok su dru-
ge, pak, traæile saveznu intervenciju investiranjem u njihove nerazvijene di-
jelove na temelju redistribucije iz razvijenih republika.44

Na temelju ove reforme unutar Saveza komunista Jugoslavije (SKJ) pro-
filirale su se dvije skupine, tj. liberalne i konzervativne snage. Prve su po-
dræavale liberalizaciju jugoslavenskoga gospodarstva, decentralizaciju srediπ-
nje moÊi i samoupravljanje, ali nisu dovodili u pitanje partijski monopol.
Konzervativne su se snage pozivale na poπtovanje socijalistiËkih vrijednosti,
partijskog jedinstva i centralizma. Liberalnoj struji pripadao je jedan od naj-
moÊnijih komunistiËkih politiËara u Hrvatskoj, Vladimir BakariÊ. On je svoje
zahtjeve usmjeravao od decentralizacije prema opÊoj deetatizaciji.55

Na gospodarskoj reformi 1965. najviπe su inzistirale razvijene republike,
odnosno Hrvatska i Slovenija. Iako je reforma najviπe pogodila nerazvijene
republike, jer su ovisile o distributivnoj funkciji federacije, one se nisu uvi-
jek svrstavale uz Srbiju, u kojoj su otpori protiv reforme bili najveÊi.66

PILAR — »asopis za druπtvene i humanistiËke studije / God. XIX. (2024.), br. 34

22 ©IME –ODAN, Hrvatsko pitanje 1918.—1990., Alfa, Zagreb, 1991., 193.
33 ZDENKO RADELIΔ, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.—1991. Od zajedniπtva do razlaza.,
Hrvatski institut za povijest i ©kolska knjiga, Zagreb, 2006., 333.
44 D. BILANDÆIΔ, Hrvatska moderna povijest, str. 474-482., Z. RADELIΔ, Hrvatska u Ju-
goslaviji, 334., NEVEN BORAK, Ekonomski vzroki delovanja in razpada Jugoslavije,
Znanstveno in publicistiËno srediπËe, Ljubljana, 2002., 49.
55 Z. RADELIΔ, Hrvatska u Jugoslaviji, 335.
66 Isto, str. 335., VESNA PE©IΔ, Rat za nacionalne dræave, Srpska strana rata. Trauma i
katarza u istorijskom pamÊenju, 1., prir. Nebojπa Popov, Beograd, 2001., 29-86., HA-
ROLD LYDALL, Yugoslav Socialism. Theory and Practice, Oxford, Clarendon Press,
1984., 78.
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ImajuÊi na umu da je, u skladu sa spomenutom reformom, nositelj
sredstava poveÊanja proizvodnje trebala biti radna organizacija, bilo je po-
trebno mijenjati poloæaj druπtveno-politiËkih zajednica, a u kontekstu njiho-
vih prava u raspolaganju druπtvenom akumulacijom. Radi izmijenjenog od-
nosa u korist neposrednih proizvoaËa, bankama je bila predviena bitno
drukËija uloga. Prilagodbom njezina poslovanja novim gospodarskim mjera-
ma ona je trebala znatno uËinkovitije sudjelovati u prikupljanju slobodnih
novËanih sredstava radnih i drugih organizacija. Ovaj se proces ponajprije
odnosio na skupljanje sredstava namijenjenih poveÊanju proizvodnje, kao i
onih koja su bila potrebna za realizaciju ciljeva druπtvenih planova. Pri tome
je posebnu pozornost trebalo voditi o tome da se sredstva dodjeljuju onima
koji su mogli osigurati njihovo racionalnije iskoriπtavanje, πto je trebalo re-
zultirati boljim ekonomskim uËincima za korisnike kredita i zajednicu u cje-
lini.

Predmet ovoga Ëlanka jest prikaz procesa okrupnjavanja komunalnih
banaka na podruËju karlovaËkog kotara u 1965. i 1966. godini. Cilj ovoga
projekta bila je likvidacija manjih banaka radi stvaranja veÊeg potencijala za
opskrbu lokalne ekonomije financijskim sredstvima, kao i smanjenje transak-
cijskih troπkova poslovanja. Relevantnost prikaza ove tematike ponajprije se
oËituje u visokom stupnju razvijenosti gospodarske aktivnosti koja je u ana-
liziranom razdoblju postojala na ovome podruËju. Naime, prema sluæbenim
podacima, u karlovaËkom je kotaru sredinom 1960-ih radilo ukupno pede-
set jedno industrijsko poduzeÊe77, πto je ovo podruËje pozicioniralo meu
gospodarski najrazvijenije kotareve u SFRJ.

Deklarativno uvoenje radniËkog samoupravljanja u gospodarstvo SFRJ
nije bitno izmijenilo taj sustav, koji je sredinom 1960-ih i dalje bio izrazito
centralistiËki, πto je znaËilo da su lokalna tijela vlasti bila odgovorna za uËin-
kovitu provedbu ekonomskih politika koje su donesene na saveznoj razini.
S tim u vezi, iako nisam bio u moguÊnosti prikupiti arhivski materijal na te-
melju kojega bi mogao napraviti usporedbu tijeka procesa rekonstrukcije
bankarskog sustava u drugim kotarevima, ne treba sumnjati da se on provo-
dio i u tim podruËjima. Pa ipak, koristeÊi se kvantitativnim metodama, u dru-
gome dijelu rada prikazao sam poloæaj karlovaËkog kotara u odnosu prema
drugim kotarevima u SFRJ prema odreenim ekonomskim pokazateljima, Ëi-
ja je uspjeπnost bila neposredno povezana s uËinkovitom provedbom kredit-
ne politike. Rad je napisan na temelju relevantne historiografske literature,

77 Dræavni arhiv u Karlovcu (dalje: HR-DAKA), Privredna komora kotara Karlovac (da-
lje: PKKK), kut. 6, Pregled kretanja fiziËkog obujma proizvodnje i produktinosti rada u
1965. godini, 21. sijeËnja 1966., br. 01-65-1/1966., 1.
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neobjavljenog arhivskog materijala koji je pronaen u fondovima Privredne
komore Karlovac, kao i novinskih Ëlanaka objavljenih u promatranom raz-
doblju u KarlovaËkom tjedniku. Da bi se bolje razumio proces rekonstrukci-
je poslovnih banaka u karlovaËkom kotaru od 1965. do 1966., u nastavku
teksta analizirat Êu osnovna obiljeæja kreditnog sustava u SFRJ koji je bio na
snazi u to vrijeme.

KREDITNA POLITIKA U SFRJ SREDINOM 1960-IH
Od 1961. do 1964. Narodna banka Jugoslavije (NBJ) izdala je brojne upute
o mjerama provedbe kreditne politike koje su sadræavale posve instruktivne
i deklarativne odredbe, flπto onemoguÊuje bankama, pa i samim organima
Narodne banke da jasno diferenciraju bitne od sporednih odnosno obavez-
ne od fakultativnih odredaba«.88 Pod utjecajem træiπnih promjena, ove su upu-
te do 1966. doæivjela brojne izmjene. Pa ipak, njihove temeljne odredbe bi-
le su usmjerene na uËinkovitu provedbu kratkoroËnog kreditiranja. Taj je
sustav u SFRJ bio uveden 1961., a provodio se na temelju saveznih Zakona
o bankama99 i Zakona o kreditnim i drugim bankarskim poslovima, koji su
stupili na snagu 23. oæujka 1961. godine.1100 Ovaj je sustav u 1965. i 1966. do-
æivio promjene te je bio reguliran saveznim Zakonom o bankama i kredit-
nim poslovima1111 i Zakonom o Narodnoj banci Jugoslavije1122 od 1. travnja
1965. te Zakonom o mjerama kreditne politike u 1966. godini1133 od 1. sijeË-
nja 1966. godine. Uz problematiku tekuÊe kreditne politike, ovim su zakoni-
ma bila regulirane ovlasti guvernera NBJ u njezinoj provedbi te kontroli krat-
koroËnog kreditiranja koja su obavljale poslovne banke. Na temelju tih
ovlasti guverner NBJ donio je 25. oæujka 1966. Odluku o potanjim uvjetima
i rokovima za davanje i koriπtenje kratkoroËnih kredita u 1966. godini1144, ko-
jom je omoguÊeno gospodarskim organizacijama i drugim korisnicima krat-
koroËnih kredita da se flna pristupaËan i jasan naËin unaprijed upoznaju sa
svim opÊim i posebnim uslovima za dobivanje i koriπtenje kratkoroËnih kre-
dita«.1155 Osim toga, u suradnji s nadleænim saveznim tijelima guverner NBJ do-

88 HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica Upravnog odbora Privredne komore Karlovac od
17. listopada 1965., 3.
99 Sluæbeni list FNRJ, broj 10/61., 15. oæujka 1961., 209-223.
1100 Sluæbeni list FNRJ, broj 10/61., 15. oæujka 1961., 223-231.
1111 Sluæbeni list SFRJ, broj 12/65., 24. oæujka 1965., 392-407.
1122 Sluæbeni list SFRJ, broj 12/65., 24. oæujka 1965., 408-419.
1133 Sluæbeni list SFRJ, broj 57/65.. 30. prosinca 1965., 1884-1886.
1144 Sluæbeni list SFRJ, broj 11/66., 16. oæujka 1966., 245-247.
1155 HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica Upravnog odbora Privredne komore Karlovac od
17. listopada 1965., 4.
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nio je 7. travnja 1966. i Odluku o potanjim uvjetima za davanje odreenih
kratkoroËnih kredita u 1966. godini1166 te Odluku o potanjim uvjetima za da-
vanje i rokovima vraÊanja kratkoroËnih kredita za uvoz robe u 1966. godi-
ni1177, koje su stupile na snagu 21. travnja 1966. godine. Te tri odluke sadræa-
vale su normativne odredbe neophodne za jedinstveno provoenje opÊe
kreditne politike, dok su se naknadne upute NBJ uglavnom ograniËavale sa-
mo na objaπnjenja pojedinih propisa ove zakonske regulative, ponajprije ra-
di osiguranja jednake primjene u svim poslovnim bankama, kao i na reguli-
ranje tehniËkih pitanja u vezi s odobravanjem, koriπtenjem i kontrolom krat-
koroËnih kredita. 

Zakonskom regulativom analiziranom u ovome dijelu rada bili su defi-
nirani opÊi i posebni uvjeti kreditiranja gospodarskih organizacija. Prema op-
Êim uvjetima, kreditno sposobnom poslovnom grupacijom smatrala se ona
organizacija koja je ostvarivala pozitivne financijske rezultate u svome pos-
lovanju i nije imala nepokrivenih gubitaka po zavrπnim raËunima za ranije
godine. Pozitivan financijski rezultat definirao se kao viπak prihoda u odno-
su prema rashodima na kraju poslovne godine. Taj se iznos raËunao na os-
novi fakturirane i naplaÊene realizacije. Ako je neka gospodarska organiza-
cija ostvarila gubitak, tada je, tijekom sastavljanja zavrπnog raËuna, bila ob-
vezna iz sredstava kojima je raspolagala, te novca koji je dobila u obliku do-
tacija i kredita iz zajedniËkih rezervi poslovnih grupacija, osigurati njegovu
sanaciju. U suprotnom, bila bi okvalificirana kao kreditno nesposobna. Tu
su kvalifikaciju dobivale i organizacije koje su gubitak po zavrπnom raËunu
podmirivale na teret obveznog minimuma obrtnih sredstava poslovnog fon-
da (MINPOS), kao i one koje su financijski manjak pokrivale iz dijela pos-
lovnog fonda koji je predstavljao izvor postojeÊih osnovnih sredstava. U
kontekstu poslovnih gubitaka, komunistiËke su vlasti posebnu pozornost
pridavale i rezultatima utvrenim na temelju analize privremenih ili periodiË-
nih obraËuna. No, bez obzira na to πto je odreena poslovna organizacija
mogla ostvarivati gubitke na osnovi tih pokazatelja, banka je takve grupaci-
je mogla smatrati kreditno sposobnim ako bi procijenila da je taj gubitak
privremen, odnosno da je nastao pod negativnim sezonskim utjecajem.
Ovim su naËinom rada banke, s fluvjerenjem da Êe gubitak biti nadoknaen
u narednom obraËunskom periodu pozitivnim financijskim rezultatom, od-
nosno do kraja tekuÊe godine«, preuzimale znatan rizik.1188

1166 Sluæbeni list SFRJ, broj 13/66., 30. oæujka 1966., 264-265.
1177 Sluæbeni list SFRJ, broj 15/66., 13. travnja 1966., 305.
1188 HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica Upravnog odbora Privredne komore Karlovac od
17. listopada 1965., 5.
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Pa ipak, partijska tijela SFRJ najveÊu pozornost o procjeni kreditne spo-
sobnosti usmjeravale na spomenuti MINPOS, koji je prvi put utvren 31.
oæujka 1963. godine.1199 Ta se sredstva nisu smjela prenositi u proces finalne
potroπnje, a Ëinila su ga: fond obrtnih sredstava koji je unesen u poslovni
fond, blokirana amortizacija koja je koriπtena za otplatu poËetnog fonda
obrtnih sredstava pri utvrivanju visine iznosa kredita, plaÊene otplate u
1961. i sljedeÊim godinama iz kredita za trajna obrtna sredstva i poËetnog
fonda obrtnih sredstava, iznos udjela koji je gospodarska organizacija unije-
la u poslovni fond kao preduvjet za dobivanje kredita za obrtna sredstva, po-
zitivna razlika u cijeni unesena u poslovni fond u smislu Ëlanaka 19. i 25.
Uredbe o naËinu obrazovanja cijena i obraËunavanju razlike u cijenama2200 od
26. srpnja 1965., iznos koji je gospodarska organizacija osigurala u poslov-
nom fondu namijenjen podmirenju obveze poveÊanja trajnih izvora obrtnih
sredstava na temelju poveÊanja opsega poslovanja u 1964. u odnosu prema
1963., te sredstva obveznih rezervi fondova, koja su se, sukladno odredba-
ma Ëlanaka 16. i 19. Zakona o usmjeravanju koriπtenja sredstava radnih or-
ganizacija i druπtvenih fondova2211 od 1. sijeËnja 1967., mogla koristiti za ula-
ganja u trajna obrtna sredstva.2222 Prijenos obrtnih sredstava u osnovna
sredstva, koji se provodio do 31. oæujka 1963., bio je priznat radnim organi-
zacijama te nije predstavljao uzrok njihove kreditne nesposobnosti. Prema
tome, obvezni MINPOS Ëinio je zbroj prethodno navedenih stavki umanjen
za iznose prijenosa provedenog do 31. oæujka 1963. godine. Ako je prijenos
bio veÊi od utvrenog iznosa, tada ta razlika nije priznavana i bila je uzrok
kreditne nesposobnosti, osim ako se u meuvremenu taj gubitak ne bi na-
doknadio odgovarajuÊim sredstvima.2233 Tako definiran obvezni MINPOS po-
kazivao je koliko gospodarska organizacija, kao korisnik kratkoroËnih kredi-
ta, treba imati obrtnih sredstava u svom poslovnom fondu. Ostatak obrtnih
sredstava u poslovnom fondu tretirao se viπkom iznad MINPOS-a te je imao
karakter povremenih izvora obrtnih sredstava.

Od ostalih opÊih uvjeta koje je neka gospodarska organizacija trebala is-
punjavati da bi bila kreditno sposobna navest Êu omoguÊavanje poveÊanja
trajnih izvora obrtnih sredstava u skladu s poveÊanjem opsega svoga poslo-
vanja, vraÊanje kredita u zadanim vremenskim rokovima, aæurno voenje

1199 Isto, 6.
2200 Sluæbeni list SFRJ, broj 33/65., 24. srpnja 1965., 1258-1262. 
2211 Sluæbeni list SFRJ, broj 52/66., 31. prosinca 1966., 1092-1094.
2222 HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica Upravnog odbora Privredne komore Karlovac od
17. listopada 1965., 5-6.
2233 Isto, 6.
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knjigovodstva sukladno trenutaËnim zakonskim propisima, te osiguranje na-
mjenskog koriπtenja kredita.2244 Potonji je uvjet podrazumijevao nuænost kori-
πtenja kratkoroËnog kredita iskljuËivo u svrhu poveÊanja obrtnih sredstava.
S druge strane, nenamjenskim koriπtenjem ove vrste kredita smatralo se ula-
ganje gospodarske organizacije u osnovna sredstva i druge oblike finalne
potroπnje, kao i pokriÊe gubitaka iz onog dijela poslovnog fonda koji je pred-
stavljao izvor osnovnih sredstava.2255

©to se posebnih uvjeta dobivanja i koriπtenja kredita tiËe, oni su se po-
najprije odnosili na proizvodne organizacije koje su ta sredstva koristila za
kupoprodaju robe s drugim gospodarskim grupacijama. Kreditiranjem rob-
nog prometa æelio se omoguÊiti nesmetan kupoprodajni proces za onu robu
i usluge koji su na træiπtu uæivali povoljan konkurentski poloæaj.

U posebnim uvjetima kratkoroËnog kreditiranja robnog prometa posto-
jale su tri kategorije kreditnih plasmana. Prva je kategorija obuhvaÊala kre-
dite za prodaju, kupnju i izvoz robe, a druga je ukljuËivala kratkoroËne kre-
dite za zalihe robe namijenjene izvozu, zatim sezonske zalihe gotove robe i
reprodukcijskog materijala, te izvanredne zalihe gotove robe i reprodukcij-
skog materijala. Posljednja kategorija odnosila se na flkredit za odreene pos-
love«, Ëije je temeljno obiljeæje bilo avansni karakter, a na træiπtu se pojavlji-
vala kao dodatna koliËina plateæno sposobne kupovne snage prije pojave
ekvivalentne koliËine robe. Ovoj su skupini pripadali krediti namijenjeni
proizvodnji robe za uvoz i izvoz, proizvodnji poljoprivrednih proizvoda, za-
tim proizvodnji i prometu filmova te, naposljetku, krediti za pripremu izda-
vanja knjiga i drugih publikacija.2266

Bez obzira na opseænu zakonsku regulativu, koja je trebala osigurati us-
pjeπnu provedbu kreditne politike u SFRJ, politiËka tijela vlasti nisu bila za-
dovoljna ostvarenim rezultatima. BuduÊi da je novËano-kreditna politika bi-
la jedan od glavnih Ëimbenika stabilnosti dinara te da je njezin temeljni za-
datak bio osigurati dovoljnu koliËinu novca koja bi omoguÊila da se proces
poveÊanja proizvodnje provodi nesmetano uz istovremenu neutralizaciju in-
flatornih pritisaka, u 1966. sa savezne razine davane su preporuke prema ko-
jima je na republiËkoj i lokalnoj razini trebalo omoguÊiti elastiËnije kreditne
odnose izmeu poslovnih banaka i komitenata, tj. korisnika kredita. Isto ta-
ko, bilo je potrebno osigurati usklaenije odnose izmeu NBJ i poslovnih
banaka, kao i stvoriti odgovarajuÊe preduvjete za uËinkovitiju primjenu iz-

2244 Isto, 4.
2255 Isto, 6.
2266 HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica Upravnog odbora Privredne komore Karlovac od
17. listopada 1965., 8.
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mjena u kreditnom sustavu. S tim u vezi, poslovne su banke u 1966. treba-
le dobiti veÊu slobodu u plasiranju novËanih sredstava prikupljenih u sklo-
pu svoje bankarske djelatnosti, dok bi aktivnost fldruπtvene zajednice« bila
svedena na propisivanje samo najnuænijih mjera regulacije kreditiranja po-
put, primjerice, utvrivanja kreditne sposobnosti ili izdavanja zabrane finan-
ciranja nekih oblika finalne potroπnje putem kreditnih aranæmana. Na ovaj
bi se naËin, u kontekstu neposrednije povezanosti gospodarstva i poslovnih
banaka, lakπe pronalazili izvori kreditiranja, πto je, u konaËnici, trebalo re-
zultirati bræim transferom robe na træiπtu. Pri tome valja napomenuti da su
pojedine gospodarske organizacije, koje prema tadaπnjim zakonskim propi-
sima nisu ispunjavale uvjete za dobivanje kredita, imale moguÊnost njegova
ugovaranja s poslovnom bankom kao flslobodni partneri«.2277

©to se pak tiËe poboljπanja odnosa NBJ i poslovnih banaka, komunistiË-
ke su vlasti inzistirale na poveÊanju njihove meusobne komunikacije, po-
najprije u opsegu i strukturi kredita utvrenih prema potrebama pojedinaË-
nih korisnika i gospodarstva u cjelini.

Unapreenje elastiËnosti kreditnih odnosa bilo je neposredno povezano
s nuænoπÊu rjeπavanja disproporcije izmeu ponude i potraænje na træiπtu.
Naime, sredinom 1960-ih u SFRJ je, prema miπljenju politiËkih tijela Saveza
komunista Jugoslavije (SKJ), potraænja bila znatno veÊa od ponude, πto se
negativno odraæavalo na dugoroËnu uspjeπnost provedbe mjera kreditne po-
litike. RijeËju, bilo je potrebno stimulirati ponudu, a destimulirati, u odree-
nim granicama, potraænju.2288 Nadalje, iz prethodnog je izlaganja vidljivo da je
rjeπavanje problematike trajnih obrtnih sredstava bilo jedno od najznaËajni-
jih pitanja u vezi s uËinkovitim kreditiranjem. Taj je problem ponajprije bio
prisutan u onim gospodarskim organizacijama u kojima poveÊanje izvora
obrtnih sredstava nije pratilo koliËinu ulaganja u rekonstrukciju njihovih pro-
izvodnih pogona i poveÊanje opsega proizvodnje. Bilo je, dakle, potrebno
unaprijediti sustav mjera, koji je, u skladu s interesima gospodarstva u cjeli-
ni, trebao osigurati uËinkovito financiranje trajnih obrtnih sredstava iz odgo-
varajuÊih izvora, s time πto bi se taj problem flslobodnije rjeπavao izmeu
poslovnih banaka i privrednih organizacija u zavisnosti od konkretne situa-
cije svake privredne organizacije«.2299 Uspjeπno funkcioniranje kreditnog sus-
tava bilo je, takoer, uvjetovano napuπtanjem politike teritorijalne zatvore-
nosti, Ëime se æelio sprijeËiti negativan utjecaj druπtveno-politiËke zajednice

2277 Isto, 22.
2288 Isto.
2299 Isto, 22-23.
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na poslovanje banaka. Usto, da bi se stvorili uvjeti za slobodnije tokove fi-
nanciranja, komunistiËke su vlasti inzistirale na postupnom uvoenju novih
instrumenata novËanog optjecaja.

flOvdje se naroËito istiËe mjenica, obveznice i drugi papiri od vrijednos-
ti. ©ire uvoenje papira od vrijednosti doprinijet Êe da se i kod nas otvori os-
nova za funkcioniranje jednog specifiËnog træiπta novca.«3300

SUSTAV POSLOVNIH BANAKA
U KARLOVA»KOM KOTARU (1964.—1965.)

KomunistiËka tijela vlasti u karlovaËkom kotaru i prije donoπenja novog Za-
kona o bankama i kreditnim poslovima u 1965. pokuπala su provesti rekon-
strukciju sustava poslovnih banaka. No, realizacija toga procesa izostala je
zbog dvaju osnovnih razloga. Prvo, nedovoljno je analizirana projekcija dru-
πtvene korisnosti okrupnjavanja banaka, koja je bila u suprotnosti sa æeljama
druπtveno-teritorijalnih zajednica, koje su teæile imati vlastite komunalne
banke. S druge strane, u vrijeme rasprave o reorganizaciji poslovanja ban-
karskog sektora u izradi je bio prednacrt Zakona o bankama i kreditnim pos-
lovima. BuduÊi da su se veÊ iz prednacrta ovoga Zakona mogli uoËiti mini-
malni zahtjevi koje banka mora ispuniti da bi mogla poslovati, flto se prepus-
tilo da sam Zakon regulira broj banaka koje Êe poslovati na podruËju kota-
ra Karlovac«.3311 Prema ovim propisima, uvjete za opstanak i daljnje poslova-
nje imale su komunalne banke u GospiÊu, Karlovcu i OtoËcu. Meutim,
zbog nedovoljne koliËine financijskih sredstava te se institucije nisu mogle
baviti davanjem investicijskih kredita za ulaganje u osnovna sredstva podu-
zeÊa. Da bi se osigurao takav naËin poslovanja, bilo je, prema projekcijama,
potrebno imati najmanje 5.000,000.000,00 dinara u kreditnom fondu i
2.000,000.000,00 dinara u depozitima po vienju. RijeËju, veÊa koncentracija
novËanih sredstava trebala je omoguÊiti ublaæavanje flkroniËnog« nedostatka
investicijskih sredstava, kojim su bile optereÊene banke na karlovaËkom po-
druËju.

Zakon o bankama i kreditnim poslovima unio je znatne promjene na
podruËju kreiranja sredstava banaka i naËina njihove upotrebe. S tim u vezi,
banke su formirale svoje financije za poslovanje dugoroËnog kreditiranja iz
uloga u kreditnim fondovima, depozita s otkaznim rokovima, sredstava ko-
je su joj na raspolaganje stavljale druπtveno-politiËke i radne organizacije,

3300 Isto, 23.
3311 HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka u kotaru Karlovac,
1. lipnja 1965., 3.
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kao i prihoda koje je sama stvarala na træiπtu. Karakter tih sredstava bio je
raznovrstan. Ovisno o njihovoj roËnosti i obvezama koje je banka preuzima-
la te propisima o nabavi i koriπtenju toga novca, ona ih je mogla investirati
na razliËite naËine, πto je bio osnovni princip koji se æelio konzistentno pro-
voditi u praksi i na Ëemu se gradio cjelokupan mehanizam kreditnog poslo-
vanja. Novost se oËitovala i u slobodi odabira banke radnih organizacija. Ti-
me je odbaËen princip teritorijalnosti, a prihvaÊen mehanizam poslovnog po-
vezivanja na temelju ugovora, odnosno uzajamnog interesa i ravnopravnos-
ti.

Do 31. prosinca 1964. u karlovaËkom su kotaru djelovale komunalne
banke u Dugoj Resi, GospiÊu, GraËacu, Karlovcu, Ogulinu, OtoËcu, Titovoj
Korenici i Vrginmostu. Dana 1. travnja 1965. banka u GraËacu spojena je s
onom u GospiÊu. Prema tome, u ovome je kotaru sredinom 1965. poslova-
lo ukupno 7 banaka s dvije ispostave. Naime, uz spomenutu banku u Gra-
Ëacu, Komunalna banka u GospiÊu imala je ispostavu i u Donjem Lapcu.
Sveukupno gledajuÊi, u bankama karlovaËkog kotara je u spomenutom raz-
doblju radilo ukupno 150 zaposlenika, Ëiji je fond bruto osobnih dohodaka
iznosio 150,000.000,00 dinara godiπnje.3322

U sljedeÊim grafikonima i tablicama prikazana je analiza rezultata pos-
lovanja komunalnih banaka u karlovaËkom kotaru u 1963. i 1964. te njihov
ukupan broj zaposlenika u prvoj polovici 1965. godine.

3322 Isto, 6.
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NNaazziivv  bbaannkkee BBrroojj  zzaappoosslleenniikkaa
Komunalna banka Karlovac 65
Komunalna banka GospiÊ 21
Komunalna banka Ogulin 20
Komunalna banka Duga Resa 12
Komunalna banka OtoËac 11
Komunalna banka Titova Korenica 9
Komunalna banka Vrginmost 4
Ispostava GraËac 6
Ispostava Donji Lapac 2
Ukupno 150

TTaabblliiccaa  11 — Ukupan broj zaposlenika u komunalnim bankama karlovaËkog kotara
u prvoj polovici 1965. godine. Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije

poslovnih banaka u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 31.
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GGrraaffiikkoonn  11 — Rezultati poslovanja Komunalne banke Karlovac u 1963. i 1964. godini
(u dinarima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 7.

GGrraaffiikkoonn  22 — Rezultati poslovanja Komunalne banke Duga Resa u 1963. i 1964. godini
(u dinarima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 7.

GGrraaffiikkoonn  33 — Rezultati poslovanja Komunalne banke Vrginmost u 1963. i 1964. godini
(u dinarima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 8.
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GGrraaffiikkoonn  44 — Rezultati poslovanja Komunalne banke Ogulin u 1963. i 1964. godini
(u dinarima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 8.

GGrraaffiikkoonn  55 — Rezultati poslovanja Komunalne banke OtoËac u 1963. i 1964. godini
(u dinarima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 8.

GGrraaffiikkoonn  66 — Rezultati poslovanja Komunalne banke Titova Korenica u 1963. i 1964. godini
(u dinarima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 9.
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GGrraaffiikkoonn  77 — Rezultati poslovanja Komunalne banke GospiÊ u 1963. i 1964. godini
(u dinarima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 9.

GGrraaffiikkoonn  88 — Rezultati poslovanja Komunalne banke GraËac u 1963. i 1964. godini
(u dinarima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 9.

Ukupni prihod 101
Troπkovi poslovanja 123
Dohodak 95
»isti prihod 95
Bruto osobni dohoci 136
Fondovi 105

TTaabblliiccaa  22 — Indeks rasta poslovanja banaka u karlovaËkom kotaru
u 1964. u odnosu prema 1963. godini.

Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka
u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 7.
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Jugoslavenska gospodarska reforma znatno je izmijenila naËin formira-
nja i preraspodjelu prihoda banke. Kamate su postale njezin osnovni prihod,
dok se provizija u buduÊim razdobljima planirala naplaÊivati samo kao nak-
nada stvarne cijene troπkova za odreenu uslugu koju je ona obavljala za
svoje korisnike. BuduÊi da provizija koju su banke naplaÊivale pri odobra-
vanju kredita nije bila ekvivalent cijene usluga, nego je imala obiljeæje po-
sebnog oblika kamate, ona je prestala biti njezin izvor prihoda. Dakle, na-
kon odbitka kamate banka je raspolagala novcem koji se unosio u njezin
kreditni fond, dijelom sredstava koji se dodjeljivao radnim jedinicama banke
te iznosom koji je pripadao ulagaËima u obliku kamata na uloæena financij-
ska sredstva.3333 Osim toga, jedan dio prihoda mogao se izdvojiti za raspodje-
lu u obliku poveÊanih kamata za one korisnike koji su u banku poloæili svo-
ja sredstva s otkaznim rokom duljim od tri godine. Ovakav naËin raspodjele
trebao je, prema miπljenju partijskih tijela SFRJ, fldjelovati na sve banËine ko-
mitente, pa i na radnu zajednicu banke, da nastoje da banka πto racionalni-
je posluje, jer takovo poslovanje pogoduje svima podjednako«.3344

UVJETI ZA OSNIVANJE POSLOVNIH BANAKA
U KARLOVA»KOM KOTARU

Novi Zakon o bankama i kreditnim poslovima sadræavao je, izmeu ostalog,
odredbe o vrstama poslovnih banaka. Prema njemu, planirano je djelovanje
triju tipova tih institucija: investicijske banke, komercijalne banke i πtedioni-
ce. Njihovo osnivanje bilo je uvjetovano ispunjavanjem odgovarajuÊih uvje-
ta koje je propisivala Savezna skupπtina radi objektiviziranja potreba za ban-
kama. U skladu s time, za osnivanje poslovne banke bilo je potrebno najma-
nje dvadeset pet osnivaËa. Ako se osnivala investicijska banka, osnivaËi su
bili duæni osigurati 15.000,000.000,00 dinara, koji su trebali biti uplaÊeni u
kreditni fond. Osnivanje komercijalne banke, Ëija je temeljna namjena treba-
la biti izdavanje investicijskih kredita za ulaganje u osnovna sredstva, bilo je
uvjetovano osiguranjem najmanje 5.000,000.000,00 dinara za kreditni fond i
2.000,000.000,00 dinara za depozite po vienju. S druge strane, komercijal-
na banka koja se ne bi bavila kreditiranjem trebala je u kreditnom fondu
imati 1.000,000.000,00 dinara i depozite po vienju u iznosu od najmanje
2.000,000.000,00 dinara. Naposljetku, da bi se osnovala πtedionica, bilo je
potrebno osigurati 100,000.000,00 dinara za ulaganje u kreditni fond.3355

3333 Isto, 13.
3344 Isto.
3355 Isto, 18.
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S obzirom na iznesene uvjete, na podruËju karlovaËkog kotara postoja-
la je moguÊnost osnivanja dvaju tipova komercijalnih banaka. U grafikonu
11 prikazao sam iznose kreditnih fondova i depozita po vienju komunalnih
banaka na tome podruËju do 31. oæujka 1965. godine. Taj Êe prikaz pruæiti
jednostavniji uvid u moguÊnost usklaivanja karlovaËkih banaka s odredba-
ma Zakona o bankama i kreditnim poslovima.

Prethodni grafiËki prikaz pokazuje da su, od sedam postojeÊih komu-
nalnih banaka u karlovaËkom kotaru, jedino banke u Karlovcu i Ogulinu
imale uvjete da svoje poslovanje usklade s tadaπnjim zakonskim odredbama.
Prema tome, ove su banke imale moguÊnost postati komercijalne banke ko-
je se ne bi bavile dugoroËnim kreditiranjem ulaganja u osnovna sredstva. Sli-
jedom reËenog, kao i radi osiguranja racionalnijeg poslovanja, bilo je potreb-
no provesti okrupnjavanje bankarskih organizacija na jedan od triju naËina,
koji su osmiπljeni poËetkom 1965. u suradnji Privredne komore kotara Kar-
lovac, Savjeta za privredu Kotarske skupπtine i opÊinskih skupπtina. Te su
opcije opisane u nastavku teksta.

REKONSTRUKCIJA SUSTAVA BANAKA
U KARLOVA»KOM KOTARU — OPCIJA 1

Prva opcija rekonstrukcije bankarskog sustava u karlovaËkom kotaru obuh-
vaÊala je prijedlog osnivanja triju komercijalnih banaka, koje se ne bi bavile
davanjem investicijskih kredita za ulaganje u osnovna sredstva sa sjediπtem

N. PerkoviÊ: Reorganizacija sustava poslovnih banaka u karlovaËkom kotaru...

GGrraaffiikkoonn  99 — Iznosi kreditnih fondova i depozita po vienju komunalnih banaka
u karlovaËkom kotaru do 31. oæujka 1965. godine (u dinarima).

Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka
u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 20.
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u GospiÊu, Karlovcu i Ogulinu. U ovom bi sluËaju Komunalna banka Karlo-
vac preuzela nadzor nad poslovanjem banaka u Dugoj Resi, Titovoj Koreni-
ci i Vrginmostu, pri Ëemu bi prve dvije bile u potpunosti likvidirane, a poto-
nja bi bila organizirana kao ispostava. U potonjoj su se trebali obavljati pos-
lovi kratkoroËnog kreditiranja, πtednje te voenja blagajni i knjigovodstva po-
slovnih stranaka. Da bi ovi poslovi bili uËinkoviti, predvieno je da ih oba-
vlja πest zaposlenika, πto je bilo tri radnika manje nego prije okrupnjavanja.
Temeljem ovoga procesa Komunalna banka Karlovac znatno bi poveÊala op-
seg svoga poslovanja, πto je trebalo rezultirati poveÊanjem broja zaposlenog
osoblja. Prema sluæbenim procjenama, u ovoj bi se banci broj zaposlenika
poveÊao sa πezdeset pet na πezdeset osam. Ova su spajanja trebala rezultira-
ti godiπnjim uπtedama od oko 16,000.000,00 dinara, osobito u kontekstu
osobnih dohodaka. Takoer, bilo je planirano smanjenje materijalnih troπko-
va poput najamnine, vode, elektriËne energije te kancelarijskog i poslovnog
inventara. Ovako organizirana Komercijalna banka u Karlovcu raspolagala bi
s 3.728,692.000,00 dinara uplaÊenih u kreditni fond i 10.098,878.000,00 dina-
ra depozita po vienju.3366

Komercijalna banka sa sjediπtem u GospiÊu preuzela bi poslovanje ban-
ke u OtoËcu, a banka u GraËacu, kao πto je spomenuto, 1. travnja 1965. veÊ
je bila pripojena gospiÊkoj banci. Uz spomenute, banka u GospiÊu imala bi
svoju ispostavu i u Donjem Lapcu. Sveukupno gledajuÊi, ove bi banke na-
kon spajanja zapoπljavale ukupno trideset osam radnika. ©to se financijskog
dijela tiËe, Komercijalna banka u GospiÊu imala bi ukupno 1.241,859.000,00
dinara u kreditnom fondu i 3.043,369.000,00 dinara depozita po vienju.3377

Sukladno odredbama Zakona o bankama i kreditnim poslovima Komunalna
banka u Ogulinu postala bi komercijalna banka, bez promjena u teritorijal-
nom smislu. Nakon ove promjene ona bi raspolagala s 1.200,875.000,00 di-
nara u kreditnom fondu i 2.328,018.000,00 dinara depozita po vienju.3388

U opciji rekonstrukcije sustava poslovnih banaka na podruËju karlovaË-
kog kotara koja je prethodno analizirana polazilo se od dva osnovna Ëimbe-
nika. Prvo, bilo je potrebno prilagoditi bankovnu organizaciju odredbama
Odluke o minimalnim uvjetima za osnivanje poslovnih banaka. S druge stra-
ne, organizaciju bankarskog sektora trebalo je postaviti u skladu s principom
regionalne zastupljenosti. Ustroj banaka na temelju toga principa smatran je
jednim od najvaænijih preduvjeta za uspjeπno funkcioniranje bankarskog me-
hanizma u kontekstu cjelokupnih gospodarskih kretanja.

3366 Isto, 21-22.
3377 Isto, 22.
3388 Isto.
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flKada govorimo o regiji ne mislimo na regiju sa Ëisto geografskog sta-
noviπta, nego na regiju sa svim preduvjetima za normalni ekonomski razvoj,
gdje razni faktori (pedoloπki, geoloπki, atmosferski i geografski uslovi, te
ljudski faktor u kvalitativnom i kvantitativnom iznosu) daju jednom podru-
Ëju odredjenu karakteristiku reflektirajuÊi ga kao jednu cjelinu«.3399

Ovakva organizacija banaka bila je u korelaciji s perspektivnim planom
gospodarskog razvoja karlovaËkog kotara koji se uglavnom temeljio na prin-
cipu regionalnosti. Odstupanje od tih postulata u ovoj opciji rekonstrukcije
postojalo je jedino u sluËaju pripajanja banke u Titovoj Korenici Komunal-
noj banci u Karlovcu. Meutim, specifiËni uvjeti komunikacija fldiktirali su da
ovo podruËje bude vezano za Karlovac«. Naime, zbog vremenskih uvjeta u
zimskom razdoblju, podruËje Titove Korenice bilo je i do pola godine izoli-
rano od GospiÊa. Prema ovoj opciji, broj zaposlenika u poslovnim bankama
karlovaËkog kotara bio bi kako je prikazano u tablici 3.

U usporedbi s razdobljem prije spajanja broj zaposlenika u ovakvoj or-
ganizaciji smanjio bi se za osamnaest, πto je znaËilo uπtedu od 18,000.000,00
dinara godiπnje na izdacima za osobne dohotke. Ove komercijalne banke ne
bi se bavile dugoroËnim kreditiranjem ulaganja u osnovna sredstva, jer nisu
raspolagale dovoljnom koliËinom kapitala. Zbog toga, investicijski su se kre-
diti trebali izdavati preko neke od komercijalnih banaka izvan karlovaËkog
kotara, a koje su u tome kontekstu ispunjavale propisane uvjete.4400

3399 Isto, 24.
4400 Isto, 25.

N. PerkoviÊ: Reorganizacija sustava poslovnih banaka u karlovaËkom kotaru...

NNaazziivv  bbaannkkee BBrroojj  zzaappoosslleenniikkaa
Komercijalna banka Karlovac 68
Komercijalna banka GospiÊ 23
Komercijalna banka Ogulin 20
Ispostava OtoËac 9
Ispostava Titova Korenica 6
Ispostava GraËac 4
Ispostava Donji Lapac 2
Ukupno 132

TTaabblliiccaa  33 —Broj zaposlenika u bankama karlovaËkog kotara 1965. nakon rekonstrukcije
bankarskog sektora. Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 25.
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REKONSTRUKCIJA SUSTAVA BANAKA
U KARLOVA»KOM KOTARU — OPCIJA 2

Druga opcija reorganizacije sustava poslovnih banaka u karlovaËkom kota-
ru sadræavala je prijedlog da se osnuje Komercijalna banka sa sjediπtem u
Karlovcu, koja bi se bavila izdavanjem investicijskih kredita za ulaganje u os-
novna sredstva. Usto, bilo je planirano pokretanje Komercijalne banke u
GospiÊu, koja se ne bi bavila prethodnom spomenutim poslovima, te osni-
vanje mreæe ispostava u Donjem Lapcu, GraËacu, Ogulinu, OtoËcu i Titovoj
Korenici. Potonja je trebala biti vezana za poslovanje Komercijalne banke u
Karlovcu, dok su ostale trebale biti ispostave banke u GospiÊu. Da bi bilo
moguÊe ispuniti minimalne uvjete o osnivanju komercijalne banke o kojima
je pisano u uvodu Ëlanka, u ovoj bi opciji trebalo spojiti Komunalnu banku
u Karlovcu s onom u Ogulinu. Osim toga, karlovaËka bi banka preuzela nad-
zor nad poslovanjem banaka u Dugoj Resi, Titovoj Korenici i Vrginmostu.
Tako ujedinjene banke raspolagale bi s 4.929,567.000,00 dinara u kreditnom
fondu i 12.426,896.000,00 dinara depozita po vienju.4411

S obzirom na gospodarsku razvijenost ogulinskog podruËja, u toj bi se
ispostavi obavljala veÊina poslova kao i prije spajanja, dok bi se s druge stra-
ne, u Titovoj Korenici obavljali poslovi kratkoroËnog kreditiranja i πtednje. U
tablici 4 prikazano je stanje radne snage prema bankama nakon rekonstruk-
cije.

Prema statistiËkim podacima iz tablice 4, ukupan broj zaposlenika sma-
njio bi se za dvadeset tri radnika. To je smanjenje predstavljalo uπtedu od
oko 22,500.000,00 dinara u pogledu osobnih dohodaka. Nadalje, ovakvom
koncentracijom banaka postizali bi se i drugi uËinci, koji su trebali omogu-
Êiti smanjenje troπkova poslovanja bankarskog sektora, kao i rastereÊenje
cjelokupnog gospodarstva ovoga podruËja. Prema javno deklariranim stavo-
vima vodeÊih komunistiËkih liËnosti u karlovaËkom kotaru, formiranje veÊih
banaka sa znatnijim financijskim sredstvima osiguravalo bi bræu fluktuaciju
novca i njegovo uËinkovitije koriπtenje. Osim toga, okrupnjavanjem banaka
postizala bi se i lakπa primjena kreditne politike na πirem geografskom po-
druËju. Koncentracija veÊih sredstava u manjem broju bankarskih jedinica re-
zultirala bi, takoer, pojeftinjenjem bankarskih usluga gospodarskim organi-
zacijama, kao i izdavanjem kredita po niæim kamatnim stopama.

flPrednost ovakve organizacije poslovnih banaka jeste i u tome, πto bi se
postojanjem komercijalne banke koja bi se bavila i davanjem investicionih
kredita za ulaganja u osnovna sredstva, omoguÊilo privrednim organizacija-

4411 Isto, 27.
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ma s podruËja kotara Karlovac da svoje zahtjeve za investicionim kreditima
rjeπavaju efikasnije i bræe, nego kada bi ih rjeπavali preko ZagrebaËke ili ne-
ke druge banke van podruËja kotara Karlovac.«4422

REKONSTRUKCIJA SUSTAVA BANAKA
U KARLOVA»KOM KOTARU — OPCIJA 3

U skladu s treÊom opcijom predlagalo se osnivanje jedne komercijalne ban-
ke za cjelokupno podruËje kotara sa sjediπtem u Karlovcu, koja se trebala
baviti izdavanjem investicijskih kredita za ulaganje u osnovna sredstva. Bilo
je zamiπljeno da ova banka ima mreæu svojih ispostava Donjem Lapcu, Gos-
piÊu, GraËacu, Ogulinu, OtoËcu i Titovoj Korenici. Implementacijom ove al-
ternative trebali su se stvoriti uvjeti za veÊu koncentraciju financijskih sred-
stava i voenje racionalnije investitorske politike.

Prema podacima iz tablice 5, ukupan broj zaposlenika smanjio bi se sa
sto pedeset na sto dvadeset sedam. Ovo se smanjenje ne razlikuje od ono-
ga analiziranog u drugoj opciji. Isto tako, postigla bi se i uπteda na izdacima
za osobne dohotke u iznosu od oko 22,600.000,00 dinara godiπnje.4433

VeÊ je spomenuto da se ovakvom reorganizacijom planiralo ojaËati kre-
ditni potencijal buduÊe Komercijalne banke Karlovac. Tako organizirana,
ona je trebala raspolagati sa 6.171,426.000,00 dinara u kreditnom fondu i
15.470,265.000,00 dinara depozita po vienju. Ovako ujedinjena sredstva tre-
bala su osigurati njihov veÊi obrtaj i bolje iskoriπtavanje. Osim toga, osniva-

4422 Isto, 30.
4433 Isto, 32.

N. PerkoviÊ: Reorganizacija sustava poslovnih banaka u karlovaËkom kotaru...

NNaazziivv  bbaannkkee SSttaannjjee  nnaakkoonn  ssppaajjaannjjaa
Komercijalna banka Karlovac 68
Komercijalna banka GospiÊ 23
Ispostava Ogulin 15
Ispostava Titova Korenica 6
Ispostava OtoËac 9
Ispostava Titova Korenica 6
Ispostava GraËac 4
Ispostava Donji Lapac 2
Ukupno 127

TTaabblliiccaa  44 — Stanje radne snage prema bankama karlovaËkog kotara nakon rekonstrukcije
bankarskog sektora. Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 29.
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njem jedne komercijalne banke planiralo se omoguÊiti lakπe i fljednoobrazni-
je« primjenjivanje mjera kreditno-monetarne politike na πirem geografskom
podruËju. Te bi politike ukljuËivale jeftinije pruæanje usluga proizvodnim or-
ganizacijama i drugim korisnicima bankarskih usluga te izdavanje kredita po
niæim kamatnim stopama.

flU ovoj alternativi takodjer dolazi do izraæaja Ëinjenica da Êe podruËna
privreda svoje investicione zahtjeve moÊi rjeπavati bræe i efikasnije nego ka-
da bi te zahtjeve rjeπavala preko neke druge banke van podruËja kotara Kar-
lovac.«4444

OSNIVANJE KOMERCIJALNIH BANAKA U KARLOVCU
I OGULINU: ORGANIZACIJA, REZULTATI, INVESTICIJE

KomunistiËke vlasti u karlovaËkom kotaru odluËile su se za opciju koja nije
bila istovjetna nijednoj od prethodno analiziranih. Naime, 10. oæujka 1966.
odræana je osnivaËka skupπtina na kojoj je odluËeno da Komunalna banka
Ogulin postaje Komercijalna banka, dok je 15. oæujka iste godine nastala Ko-
mercijalna banka Karlovac.

Komercijalnu banku Ogulin osnovale su sljedeÊe radno-politiËke zajed-
nice: Jugorapid, tvornica rezanog alata u Zagrebu, Industrija graevnog ma-
terijala u Tounju, Drvno-industrijski pogon u Ogulinu, Drvna industrija u Vr-
bovskom, Sloboda, tvornica motornih mlinova u Ogulinu, Tvornica sulfatne
celuloze i papira u Plaπkom, OpÊa poljoprivredna zadruga Dobra iz Oguli-
na, OpÊa poljoprivredna zadruga Oπtarije, OpÊa poljoprivredna zadruga Jo-
sipdol, OpÊa poljoprivredna zadruga Mreænica iz Salopek Sela, OpÊa poljo-

PILAR — »asopis za druπtvene i humanistiËke studije / God. XIX. (2024.), br. 34

NNaazziivv  bbaannkkee BBrroojj  zzaappoosslleenniikkaa
Komercijalna banka Karlovac 70
Ispostava GospiÊ 19
Ispostava Ogulin 17
Ispostava OtoËac 9
Ispostava GraËac 4
Ispostava Titova Korenica 6
Ispostava Donji Lapac 2
Ukupno 127

TTaabblliiccaa  55 —Stanje radne snage prema bankama karlovaËkog kotara nakon rekonstrukcije
bankarskog sektora. Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 5, Prijedlog organizacije poslovnih banaka

u kotaru Karlovac, 1. lipnja 1965., br. 01-2-3/1965., 32.

4444 Isto, 33.
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privredna zadruga Ivan Goran KovaËiÊ iz Lukovdola, OpÊa poljoprivredna
zadruga Plaπki, OpÊa poljoprivredna zadruga LiËka Jasenica, OpÊa poljopriv-
redna zadruga BuduÊnost iz Severina na Kupi, ©umsko gospodarstvo, Ugos-
titeljsko poduzeÊe Kapela, Autotransportno poduzeÊe, ©tamparija Iskra, Tr-
govaËko poduzeÊe Zvijezda, Zanatsko poduzeÊe Izgradnja iz Ogulina, Tape-
tarsko-zanatsko poduzeÊe Dobra, Zanatsko poduzeÊe Ukus i TrgovaËko po-
duzeÊe Promet iz Vrbovskog, skupπtine opÊina Donji Lapac, GospiÊ, GraËac,
Ogulin i Vrbovsko, OsiguravajuÊi zavod Ogulin, Medicinski centar Ogulin,
Poljoprivredno-prehrambeni kombinat Velebit, LiËke Novine, TrgovaËko po-
duzeÊe VisoËica, Industrosirovina, Transport, poduzeÊe Usluga, poduzeÊe
Bratstvo, poljoprivredno-proizvodni pogon Agrariacoop, Graevinsko podu-
zeÊe Lika, OsiguravajuÊi zavod, poduzeÊe Elektra, Zavod za zapoπljavanje
radnika, Drvno-industrijski kombinat i ©umsko gospodarstvo iz GospiÊa, Po-
duzeÊe za preradu koæe Velebit, Æitni fond, TrgovaËko poduzeÊe Naprijed te
OpÊa poljoprivredna zadruga iz GraËaca, Rudnici nemetala RiËice, Drvno-in-
dustrijski pogon Pljeπivica i Autotransport iz Donjeg Lapca, Industrija triko-
taæe LiËanka, PoduzeÊe za izradu graevnih okova Metalija i Industrija ke-
mijskih proizvoda Vrelo Une iz Srba.4455

Najvaæniji poslovni zadaci Komercijalne banke u Ogulinu bili su prima-
nje depozita po vienju i onih s otkaznim rokom, voenje æiroraËuna, pri-
manje uloga na πtednju, davanje kratkoroËnih kredita namijenjenih tekuÊem
poslovanju poduzeÊa i tvornica, kreditiranje druπtveno-politiËkih zajednica,
ustanova, samoupravnih organizacija i fondova, izdavanje kredita iz vlastitog
fonda i drugih sredstava dugoroËnog karaktera za ulaganje u trajna obrtna
sredstva, davanje kredita za stambenu izgradnju, plasman potroπaËkih kredi-
ta, provedba platnog prometa u zemlji za raËun graana, Ëuvanje vrijednos-
nih papira, predmeta od zlata i drugih plemenitih metala, otvaranje akrediti-
va, izdavanje bankarskih garancija te novËanih i kreditnih pisama, obavljanje
devizno-valutnih poslova za raËun NBJ i provedba blagajniËke i knjigovod-
stvene sluæbe po zajmovima i obvezama druπtveno-politiËkih zajednica i or-
ganizacija.4466

Komercijalna banka u Karlovcu je imala ukupno Ëetrdeset jednog osni-
vaËa, koji su u svrhu njezina usklaivanja sa zakonskim odredbama, kumu-
lativno uplatili 5.095,000.000,00 dinara. Na temelju te koliËine poËetnog ka-
pitala ova je banka ispunjavala uvjete za izdavanje investicijskih kredita. Me-
u osnivaËima bili su zastupljeni predstavnici svih gospodarskih grana u kar-

4455 HR-DAKA-PKKK, kut. 106, Rjeπenje o upisu u registar poduzeÊa i radnji Komercijal-
ne banke Ogulin, 30. oæujka 1966., br. F1-103/1966-2., 2.
4466 Isto, 1.
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lovaËkom kotaru. Industrijski sektor imao je πesnaest osnivaËa.4477 Nadalje, iz
trgovinskog sektora dolazilo je πest osnivaËa. Po dva predstavnika osnivaËa
imale su transportne, zanatske i socijalno-kulturne organizacije, dok su po
jednog osnivaËa imali sektori graevinarstva i πumarstva. Naposljetku, meu
osnivaËima bili su i predstavnici sedam opÊinskih skupπtina: Duga Resa, Kar-
lovac, Ozalj, VojniÊ, Vrginmost, Slunj i Titova Korenica.4488

Iako je odluka o osnivanju prihvaÊena jednoglasno, predstavnici gospo-
darskih organizacija — osnivaËa banaka — istaknuli su nekoliko prigovora
koji su se, uglavnom, odnosili na upravljanje i odluËivanje o raspodjeli in-
vesticijskih i drugih sredstava. Negativni komentari odnosili su se i na visinu
kreditnih sredstava koju je odreivao kreditni odbor, a njega su Ëinili isklju-
Ëivo sluæbenici banke. Ovi su prigovori prihvaÊeni, ali istaknuto je flda su i
statut kao i svi ostali doneseni akti privremeni i da Êe se oni za najkasnije
πest mjeseci mijenjati, pa prema tome ima vremena da se ispravi sve πto bu-
de potrebno i da se neke postavke statuta provjere u praksi«.4499

Najvaæniji zadatak Komercijalne banke Karlovac bilo je izdavanje inves-
ticijskih kredita. Oni su se mogli odobravati za kupnju i izgradnju stanova,
te za opÊe popravke i adaptaciju stambenih zgrada. Korisnici ovih kredita
mogli su biti radne i druge druπtveno-politiËke zajednice, zaposlenici u rad-
nom odnosu, graani koji su dali udio u konvertibilnim devizama i stambe-
ne zadruge. Krediti su se mogli odobravati samo na temelju udjela uplaÊe-
nog u banku, a Ëiju je visinu odreivao investitor. Za stambenu izgradnju u
vlastitom aranæmanu vrijednost izgraenog dijela, materijala i radne snage
odbijala se od predraËunske vrijednosti. Na ostatak te vrijednosti takoer su
se primjenjivali isti uvjeti za odobravanje kredita.5500

Uvjeti za dobivanje kredita ovisili su i o visini oroËenih sredstava ili πted-
nje za stan. S tim u vezi, investitori koji su uplatili 80% predraËunske vrijed-
nosti stambenog objekta mogli su dobiti kredit odmah nakon uplate udjela.
Taj je uvjet vrijedio i za vlasnika oroËenih sredstava u razdoblju duljem od
dvije godine, koji se naknadno odluËio da Êe oroËena sredstva koristiti za
stambenu izgradnju.5511 S druge strane, investitori koji su uplaÊivali 60% pre-
draËunske vrijednosti stambenog objekta dobivali su kredit u visini od 40%
od spomenute vrijednosti. Sredstva uplaÊenog udjela i odobrenog kredita in-

4477 U ovome broju participiralo je jedanaest poljoprivrednih organizacija.
4488 flOsnovana Komercijalna banka«, KarlovaËki tjednik, 17. oæujka 1966., 4.
4499 Isto.
5500 flKomercijalna banka — Karlovac«, KarlovaËki tjednik, 28. travnja 1966., 6.
5511 Isto.
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vestitoru su se stavljala na raspolaganje nakon isteka roka od Ëetrnaest mje-
seci od trenutka uplate.5522

Investitori koji su uplaÊivali 50% udjela od predraËunske vrijednosti u
konvertibilnim devizama stjecali su pravo dobivanja kredita odmah nakon
uplate. Na ta je sredstva banka plaÊala kamatu u visini od 1,5% za vrijeme
od uplate udjela do odobravanja kredita. 

Radne organizacije imale su moguÊnost, prema statutu banke, oroËava-
ti sredstva fonda zajedniËke potroπnje, koja su bila formirana iz izdvojenih
sredstava za stambenu izgradnju i iz raspodjele dohotka. Ako je, pak, druπt-
veno-pravna organizacija koristila odobreni kredit za izgradnju stanova, tada
je bila duæna prije koriπtenja kredita uplatiti banci garantni iznos od 10% od
cjelokupne predraËunske vrijednosti objekta. Taj se iznos mogao koristiti za
pokriÊe eventualnih prekoraËenja predraËunske vrijednosti.

©tednja je bila drugi bitan Ëimbenik poslovanja Komercijalne banke Kar-
lovac. Ona je uvela moguÊnost ugovorene namjenske πtednje graana za iz-
gradnju stambenih objekata. ©tediπe su se, s druge strane, obvezivale upla-
Êivati mjeseËne rate u skladu s ugovornim odredbama. Na taj su naËin po-
kuπavali prikupiti ukupno potrebnu svotu koja je sluæila kao osnova za stje-
canje prava na kredit. ©tediπe su se mogle odluËiti na veÊu ratu i na taj na-
Ëin poveÊati si pravo na veÊi kredit. No, ta je moguÊnost postojala samo u
sluËaju kada su uplate uplaÊivane najmanje trinaest mjeseci prije isteka ugo-
vorenog roka i prema uvjetima koji su vrijedili za takav oblik πtednje.

Na uloæena osobna sredstva s namjenom stambene izgradnje banka je
isplaÊivala kamatu od 3%. Vlasnici redovitih πtednih uloga s otkaznim rokom
od dvije godine mogli su se tijekom toga razdoblja predomisliti kad je rijeË
o interesu za dobivanjem kredita za stambenu izgradnju. U tom je sluËaju
banka priznavala kamatu od 3% koju je odobravala za namjensku πtednju.
Naposljetku, u zavrπim odredbama statuta Komercijalne banke Karlovac sto-
ji da Êe ona kredite izdavati samo investitorima za koje je utvrdila da su spo-
sobni za njihovo vraÊanje u ugovorenom roku. Isto tako, ova banka nije
odobravala kredite Ëija je svrha bila pokriÊe prekoraËenja predraËunske vri-
jednosti, bez obzira na uzroke njihova nastajanja.5533

Djelovanjem ovih banaka u karlovaËkom je kotaru u prvoj polovici
1966. u odnosu prema kraju 1965. porastao plasman kredita namijenjenih
prodaji robe za 46%. Glavni korisnik ovih kredita bio je industrijski sektor.
Prema miπljenju partijskih tijela vlasti, flovakav porast moæe se smatrati nor-
malnim kada se ima u vidu struktura proizvodnje kreditirane privrede, inter-

5522 Isto.
5533 Isto.
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vali plasmana, roba sezonskog karaktera (popluni, vunene tkanine, zimski
futerveπ, zimska obuÊa, krzno, zimske pamuËne tkanine) i uslovi plaÊanja na
træiπtu, ako se roba sezonskog karaktera plasira prije nastupa sezone«.5544

Na razini cjelokupnog gospodarstva karlovaËkog kotara u spomenutom
razdoblju za 30% porastao je plasman kredita za kupnju robe. Od toga je po-
veÊanja 75% izdanih kredita ove vrste otpadalo na poljoprivredni sektor.
Ovaj je rast bio rezultat poveÊanja potraænje za proljetno-ljetnom robom. Pa
ipak, razina ovih kredita nije odraæavala stvarnu potrebu trgovinske djelat-
nosti u pogledu pravovremenog podmirenja obveza prema dobavljaËima.
Osim toga, trgovinska djelatnost u karlovaËkom kotaru nije raspolagala od-
govarajuÊom koliËinom zaliha, pa je asortiman robe bio loπ i, u konaËnici,
slabo se realizirala naplata. BuduÊi da je ova vrsta kredita, uz minimalno ko-
riπtena sredstva za sezonske zalihe, bila jedini oblik dopunskih sredstava, tr-
govina s vlastitim udjelom od 50% u ionako niskoj razini trajnih sredstava ni-
je raspolagala potrebnim obrtnim sredstvima. Posljedica toga bilo je vrlo vi-
soko koriπtenje sredstava dobavljaËa i pojava da je trgovina od industrije ku-
povala robu koju je mogla plasirati u kratkom roku kako bi odræala uæi asor-
timan robe u odnosu prema onome koji je prevladavao na træiπtu te da bi
osigurala dulje rokove plaÊanja zahtjeva.5555

U prvoj polovici 1966. krediti za sezonske zalihe gotove robe bili su 94%
viπi nego 1965. godine. Ovim su kreditima bile pokrivene zalihe pamuËnih i

5544 HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica UO Privredne komore Karlovac od 15. srpnja
1966., Neki osnovni pokazatelji i problemi privrednih kretanja na podruËju kotara Kar-
lovac za period od I-V mj. 1966., 22.
5555 Isto, 22-23.

PILAR — »asopis za druπtvene i humanistiËke studije / God. XIX. (2024.), br. 34

©tedni rok % uloga
Najmanje trinaest mjeseci 50
Najmanje dvije godine 75
Najmanje tri godine 100
Najmanje Ëetiri godine 125
Najmanje pet godina 150
Najmanje πest godina 175
Najmanje sedam godina 200
Najmanje osam godina 225
Najmanje devet godina 250
Najmanje deset godina 300

TTaabblliiccaa  66 — Ljestvica odobravanja kredita nakon ispunjenja uvjeta o πtednji graana.
Izvor: flKomercijalna banka — Karlovac«, KarlovaËki tjednik, 28. travnja 1966., 6.
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vunenih zimskih tkanina, popluna, trikotaæe, odjeÊe i piva. Povezano sa
strukturom proizvodnje korisnika kredita za zalihe, ova je vrsta kredita bilje-
æila porast svake godine u rujnu, jer se uglavnom tada provodila novËana
realizacija i otpoËinjalo vraÊanje kredita.5566

Iako se ne raspolaæe toËnim postocima, prema dostupnom arhivskom
materijalu, u istome vremenskom intervalu dogodio se, s obzirom na ukida-
nje kreditiranja iz uvoza, flosjetan pad plasmana kredita za zalihe reproduk-
cijskog materijala«.5577 Ove su kredite sredinom 1966. koristila poduzeÊa Vu-
nateks i Æitoproizvod te Institut za koæarstvo.5588

©to se tiËe kredita za zalihe namijenjene izvozu, oni su imali rast od
69%. S obzirom na ugovorene poslove, prema miπljenju politiËkih tijela SKJ,
floËekuje se veÊa potraænja ovog kredita nego u protekloj godini, ali u ukup-
nom povremenom plasmanu ova vrsta kredita neÊe zabiljeæiti znaËajnije po-

5566 Isto, 23.
5577 Isto.
5588 Isto.

N. PerkoviÊ: Reorganizacija sustava poslovnih banaka u karlovaËkom kotaru...

KKrreeddiittii  ggoossppooddaarrsskkiihh  oorrggaanniizzaacciijjaa IInnddeekkss IInnddeekkss IInnddeekkss
((3311..  pprroossiinnccaa ((99..  lliippnnjjaa ((2222..  lliippnnjjaa

11996655..)) 11996666..)) 11996666..))
Prodaja robe 29,76 34,43 34,69
Prodaja robe preko vlastitih prodavaonica 1,52 1,01 1,07
Kupnja robe 7,67 7,90 9,10
Kupnja poljoprivrednih proizvoda 1,87 2,59 2,69
Sezonske zalihe gotove robe 8,53 13,05 10,36
Sezonske zalihe poljoprivrednih proizvoda 0,43 1,55 1,31
Sezonske zalihe repromaterijala 24,03 8,09 7,84
Sezonske zalihe poljoprivrednog repromaterijala - 0,07 0,07
Zalihe pripremljene za izvoz 5,24 6,99 9,34
Proizvodnja robe za izvoz 19,64 21,53 20,84
Proizvodnja poljoprivrednih proizvoda 1,11 1,14 1,10
Proizvodnja poljoprivrednih proizvoda
u kooperaciji s industrijom 0,20 0,71 0,69
PokriÊe neravnomjernog priljeva prihoda OpÊine - 0,85 0,82
Fond za πkolstvo - 0,08 0,08

TTaabblliiccaa  77 — Usporedna analiza udjela pojedinih vrsta kredita u plasmanu na podruËju
Komercijalne banke Karlovac u prvoj polovici 1966. u odnosu prema 1965. godini
(u postocima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica UO Privredne komore Karlovac

od 15. srpnja 1966. Neki osnovni pokazatelji i problemi privrednih kretanja
na podruËju kotara Karlovac za period od I-V mj. 1966., 21.
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veÊanje uËeπÊa buduÊi da se nakon izvrπene otpreme robe naplata ostvaru-
je u roku od 15 dana«.5599 Korisnici ovih kredita bila su poduzeÊa PamuËna in-
dustrija Duga Resa te Josip Kraπ, Velebit i Drvno-industrijski pogon iz Kar-
lovca.6600

Za kredite namijenjene proizvodnji robe za izvoz ne postoje statistiËki
pokazatelji na temelju kojih bi se moglo ustanoviti njihovo kretanje tijekom
promatranog razdoblja. Pa ipak, postoji podatak prema kojemu je jedino po-
duzeÊe Jugoturbina bilo korisnik ove vrste kredita, a ostala poduzeÊa, s ob-
zirom na trajanje procesa proizvodnje, nisu udovoljavala uvjetima koriπtenja
ovih financijskih aranæmana.6611

Plasmani kredita komercijalnih banaka u Karlovcu i Ogulinu znatno su
utjecali na kretanje poveÊanja industrijske proizvodnje, zaposlenog osoblja u
produktivnosti rada. U tablici 7 prikazani su podaci koji omoguÊuju uspo-
redbu karlovaËkog kotara s drugim kotarevima u SRH, kao i s prosjeËnim
stopama ovih ekonomskih kategorija na razini SFRJ. Podaci obuhvaÊaju us-
poredbu prve polovice 1966. s istim razdobljem u prethodnoj godini.

ºAko se analiziraju podaci iz prethodne tablice, vidljivo je da je karlo-
vaËki kotar u uvjetima industrijske proizvodnje imao veÊu stopu rasta od one

5599 Isto, 23-24.
6600 Isto, 24.
6611 Isto, 24.
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IInnddeekkss
((ssiijjeeËËaannjj——ssvviibbaannjj  11996666..//ssiijjeeËËaannjj——ssvviibbaannjj  11996655..))

RReeppuubblliikkaa//KKoottaarr PPrrooiizzvvooddnnjjaa ZZaappoosslleennoo  oossoobblljjee PPrroodduukkttiivvnnoosstt  rraaddaa
SRH 110,10 98,80 111,40
SFRJ 105,00 98,00 107,10
Kotar Bjelovar 99,30 99,10 100,20
Kotar Karlovac 105,30 97,50 108,00
Kotar Osijek 101,80 97,90 104,00
Kotar Rijeka 133,70 98,60 135,60
Kotar Sisak 104,70 97,80 107,10
Kotar Split 115,70 100,50 115,10
Kotar Varaædin 97,90 101,60 96,40
Kotar Zagreb 105,80 98,30 107,60

TTaabblliiccaa  88 — Indeksi industrijske proizvodnje, zaposlenog osoblja i produktivnosti rada
prema kotarevima u razdoblju od sijeËnja do svibnja 1966. u odnosu prema istom razdoblju
u prethodnoj godini (u postocima). Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica UO Privredne komore

Karlovac od 15. srpnja 1966., Neki osnovni pokazatelji i problemi privrednih kretanja
na podruËju kotara Karlovac za period od I-V mj. 1966., 12.

CasPil-34_knblk  22/01/2006  19:45  Page 180



181

koja je zabiljeæena na saveznoj razini, dok je za 4,80% zaostajao za prosje-
kom ostvarenim na teritoriju SRH. ©to se ove ekonomske kategorije nadalje
tiËe, karlovaËki je kotar ostvarivao uspjeπnije rezultate od kotareva Bjelovar,
Osijek, Sisak i Varaædin, dok je slabije stope rasta ostvarivao u odnosu pre-
ma kotarevima Zagreb, Split i Rijeka. Razlike u indeksima rasta zaposlenog
osoblja u analiziranim kotarevima su zanemarive. Jedino su kotarevi Split i
Varaædin ostvarivali stope rasta viπe od planiranog. Kao i u sluËaju industrij-
ske proizvodnje, karlovaËki je kotar ostvarivao veÊe stope rasta produktiv-
nosti rada u odnosu prema prosjeku SFRJ, ali zaostajao je za prosjekom SRH.
U usporedbi s drugim kotarevima, produktivnost rada u karlovaËkom kota-
ru bila je uspjeπnija od one u kotarevima Bjelovar, Osijek, Sisak, Varaædin i
Zagreb. S druge strane, od karlovaËkog su kotara u ovoj kategoriji bili bolji
kotarevi Split i Rijeka.

UËinkovita meuovisnost bankarsko-kreditnog sustava i investicijskih
ulaganja bila je jedan od glavnih preduvjeta za uspjeπan gospodarski rast i
razvoj nekog podruËja. Sredinom 1960-ih u SFRJ postojao je trend smanjiva-
nja investicijskih ulaganja, jer su ona uglavnom bila flnedovoljna, neefikasna
i kampanjska«.6622 Za ovakvo su stanje Ëesto bili optuæivani investitori, Ëije su
ambicije u veÊini sluËajeva premaπivale stvarne moguÊnosti. No, komunistiË-
ke su vlasti u svojim javnim istupima, u trenucima provedbe rekonstrukcije
bankarskog sustava u karlovaËkom kotaru, isticale da od investitora flniπta
manje nisu krive banke, jer su pri formiranju kreditnog fonda i odobravanju
kredita Ëesto krπile postojeÊe propise«.6633 Krajem 1965. u SFRJ proveden je
nadzor nad poslovanjem πezdeset dvije banke. Taj je kontrolni postupak ot-
krio mnoge nepravilnosti u njihovu radu. Iako je zakonska regulativa dopuπ-
tala bankama plasman kredita radnim organizacijama u svrhu investicijskog
ulaganja, ta su sredstva morala biti prikupljena iskljuËivo iz akumulacije, tj.
poveÊanog stupnja naplaÊene proizvodne aktivnosti. No, ta se praksa nije
provodila na naËin kako su planirala politiËka tijela SKJ.

flMeutim, ima sluËajeva da radne organizacije nisu imale sredstava da
ih uloæe u banËin kreditni fond, pa im je u tom sluËaju banka odobravala
posebna sredstva koja su onda uplaÊivale u kreditni fond banke, a zatim ih
ponovno uzimale kao kredit za investicije. Neke su banke Ëak svojim statu-
tom ozakonile krπenje propisa. Njima je predvieno da osnivaËi svoj ulog u
cjelini mogu deponovati u obveznicama izdatim od banaka, iako je to u su-

6622 HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica Upravnog odbora Privredne komore Karlovac od
17. listopada 1965., Investicijska potroπnja u 1966. godini na podruËju kotara Karlovac,
1.
6633 Isto.

N. PerkoviÊ: Reorganizacija sustava poslovnih banaka u karlovaËkom kotaru...
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protnosti sa osnovnim zakonom o bankama. Ima primjera da su banke u
svom kreditnom fondu prikazale i tua sredstva. Kontrola je pokazala da
mnoge banke nemaju u kreditnom fondu Ëak ni minimum sredstava potreb-
nih za osnivanje odnosno postojanje banke, a one ne samo da postoje nego
i odobravaju investicione kredite.«6644

Prema analiziranom normativnom okviru, banke su bile duæne od ukup-
nog iznosa isplata po investicijskim kreditima u 1965. godini 25% izdvajati u
trajna obrtna sredstva. Meutim, znatan broj banaka nije provodio te zakon-
ske odredbe. Da bi se sprijeËilo πirenje flfronta investicija«, komunistiËke su
vlasti flpredviale da banke i ostali korisnici druπtvene imovine ne mogu da-
vati kredite za gradnju novih objekata i rekonstrukciju postojeÊih, dok ne
osiguraju sredstva za podmirenje svojih ugovorenih obaveza nastalih zbog
poveÊanja troπkova investicione izgradnje objekata u Ëijem financiranju veÊ
sudjeluju«.6655 Pri nadzoru primjene ovih flpredvianja« ustanovljeno je da su
neke banke odobravale investicijske kredite, a da prethodno nisu utvrdile
prekoraËenja na objektima u Ëijim su financiranjima sudjelovale. S druge
strane, postojale su banke koje su ta prekoraËenja utvrivala, ali to su Ëini-
le prije njihovih odobrenja, odnosno izdavanja novih investicijskih kredita.

flSumirajuÊi iznijete prekrπaje koje su banke poËinile u svom poslovanju,
neosporno je da su one na sebe preuzele veliku odgovornost za πirenje fron-
ta investicija. Pretpostavlja se da su se odnosne banke upuπtale u nedopuπ-
tene kombinacije pod pritiskom lokalnih druπtveno-politiËkih organa, ili Ëak
pojedinih utjecajnih ljudi.«6666

fl©iroki front investicija«, koji je bio karakteristiËan za cijelu SFRJ, nije bio
zastupljen i u karlovaËkom kotaru. Na tome su podruËju utroπci investicija u
1966. u odnosu prema 1965. bili veÊi za 16%, ali oni su bili znatno manji ne-
go investicijska sredstva predviena Druπtvenim planom za 1966. godinu.
PredraËunska vrijednost tih investicija iznosila je 163,000.000 dinara. Izvori
sredstava iz kojih su se financirale investicije u 1966. bile su lokalne banke
i pojedinaËni investitori, te je na njih otpadalo ukupno 80% tih financijskih
sredstava. Lokalne banke kreditirale su gospodarstvo karlovaËkog kotara u
1966. s ukupno 37,900.000 dinara.6677 Takoer, znaËajna je stavka bilo i ula-
ganje vlastitih sredstava gospodarskih organizacija.

Ako se ulaganja u gospodarskim granama iz tablice 8 raπËlane prema
pojedinim poduzeÊima, tada je vidljivo da je Drvo-industrijsko poduzeÊe u

6644 Isto.
6655 Isto, 2.
6666 Isto.
6677 Isto, 5.
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Karlovcu izdvojilo najveÊi iznos vlastitih sredstava za investicijska ulaganja.
PredraËunska vrijednost investicijskog programa za rekonstrukciju pilane
ovoga poduzeÊa iznosila je 12,000.000 dinara. Od toga je iznosa Ëak 95% ot-
padalo na samofinanciranje.6688

Drvo-industrijsko poduzeÊe u Ogulinu je tijekom 1966. investiralo ukup-
no 14,000.000 dinara u izgradnju objekata za izradu graevne stolarije. U
ovome je iznosu udio samofinanciranja iznosio 40%.6699

©to se tekstilne industrije tiËe, PamuËna industrija Duga Resa je u 1966.
investirala 11,000.000 dinara u rekonstrukciju pogona dorade, suπionika i
kotlovnice. Vlastita sredstva ovoga poduzeÊa u spomenutom su iznosu ima-
la udio od 37%.7700 PoduzeÊa Vunatex, Kontex i Velebit takoer su rekonstrui-
rala svoje proizvodne pogone, a u tu su svrhu koristila iskljuËivo vlastita fi-
nancijska sredstva.

U metalnoj je industriji najveÊa ulaganja imalo poduzeÊe Kordun. Njiho-
va vrijednost bila je 15,900.000 dinara. Od toga je na samofinacniranje otpa-
dalo 36%, odnosno 5,700.000 dinara.7711 U oblasti ove industrije vrijedno je joπ
spomenuti ulaganja poduzeÊa Æe-»e, koja su iznosila 5,600.000 dinara. U
ovome su iznosu vlastita sredstva te organizacije imala udio od 41%.7722

Sveukupno gledajuÊi, na industrijski sektor u karlovaËkom kotaru otpa-
dalo je 61% investicijskih ulaganja, dok je ostatak bio namijenjen ostalim dje-
latnostima, meu kojima je najveÊi postotak uloæen za oblast druπtvenih
sluæbi i kulturno-socijalnu djelatnost. U tehniËkoj strukturi gospodarskih in-
vesticija na opremu je otpadalo 64%, dok je u industrijskom sektoru taj udio

6688 Isto, 6.
6699 Isto.
7700 Isto.
7711 Isto.
7722 Isto.

N. PerkoviÊ: Reorganizacija sustava poslovnih banaka u karlovaËkom kotaru...

GGoossppooddaarrsskkaa  ggrraannaa %%
©umarstvo, komunalna djelatnost, promet 80,00-83,00
Drvna industrija 59,00
Tekstilna industrija 45,00
Metalna industrija 37,00

TTaabblliiccaa  99 — Samofinanciranje investicijskih ulaganja gospodarskih grana
u karlovaËkom kotaru u 1966. godini (u postocima).

Izvor: HR-DAKA-PKKK, kut. 6, Sjednica Upravnog odbora
Privredne komore Karlovac od 17. listopada 1965., Investicijska potroπnja

u 1966. godini na podruËju kotara Karlovac, 5.
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bio joπ veÊi te je iznosio 74%. ©to se pak ekonomske strukture investicija ti-
Ëe, u njima su negospodarske investicije imale udio od 30%, a obuhvaÊale
su izgradnju stambenih i komunalnih objekata te poboljπanja infrastrukture
iz podruËja kulturno-socijalnih djelatnosti i djelatnosti dræavnih tijela.7733

OpÊi porast cijena i restriktivne mjere monetarne politike, kojima je cilj
bio svesti investicijsku potroπnju u realne okvire, poveÊavali su predraËun-
sku vrijednost investicijskih programa, a koji su, u veÊini sluËajeva, valorizi-
rani poslije provedbe mjera gospodarske reforme.

ZAKLJU»AK
U SFRJ je poËetkom 1960-ih postojao bankarski sustav koji nije bio potpuno
usklaen s potrebama poveÊane proizvodne djelatnosti. Zato je taj sustav tre-
balo prilagoditi stupnju gospodarskog razvoja zemlje i postaviti ga na naËin
koji je trebao omoguÊiti stabilizaciju træiπta i unapreenje druπtvenog stan-
darda stanovniπtva. Radi izmijenjenog odnosa u korist neposrednih proiz-
voaËa, a pod utjecajem gospodarske reforme koju su dræavna tijela pokre-
nula u 1965., bankama je bila predviena bitno drukËija uloga. One su tre-
bale uËinkovitije sudjelovati u prikupljanju slobodnih novËanih sredstava
radnih i drugih organizacija. Ovaj se proces ponajprije odnosio na skuplja-
nje sredstava namijenjenih poveÊanju proizvodnje, kao i onih koja su bila
potrebna za realizaciju ciljeva druπtvenih planova. Usto, posebnu je pozor-
nost trebalo voditi o tome da se sredstva dodjeljuju onima koji su mogli osi-
gurati njihovo racionalnije iskoriπtavanje, πto je trebalo rezultirati boljim eko-
nomskim uËincima za korisnike kredita i zajednicu u cjelini.

BuduÊi da je novËano-kreditna politika bila jedan od glavnih Ëimbeni-
ka stabilnosti dinara te je njezin temeljni zadatak bio osigurati dovoljnu ko-
liËinu novca, koja je trebala osigurati nesmetano poveÊanje proizvodnje, uz
istovremenu neutralizaciju inflatornih pritisaka, 1966. sa savezne razine da-
vane su preporuke da na republiËkoj i lokalnoj razini treba omoguÊiti uËin-
kovitije kreditne odnose izmeu poslovnih banaka i komitenata, tj. korisni-
ka kredita. Isto tako, javljala se potreba osiguranja usklaenijih odnosa izme-
u NBJ i poslovnih banaka.

Polovicom 1965. u karlovaËkom je kotaru pokrenut proces reorganiza-
cije sustava poslovnih banaka. Postojale su tri opcije o kojima se raspravlja-
lo na sastancima lokalnih komunistiËkih vlasti na tome podruËju. Prva je op-
cija obuhvaÊala prijedlog osnivanja triju komercijalnih banaka, koje se ne bi
bavile davanjem investicijskih kredita za ulaganje u osnovna sredstva, sa sje-
diπtem u GospiÊu, Karlovcu i Ogulinu. Tako bi Komunalna banka Karlovac

7733 Isto, 3.
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preuzela nadzor nad poslovanjem banaka u Dugoj Resi, Titovoj Korenici i
Vrginmostu, pri Ëemu bi prve dvije bile likvidirane, a potonja bi bila organi-
zirana kao njezina ispostava. Druga se opcija odnosila na prijedlog osniva-
nja Komercijalne banke sa sjediπtem u Karlovcu, koja se trebala baviti izda-
vanjem investicijskih kredita za ulaganje u osnovna sredstva. Isto tako, u
sklopu ove opcije planirano je pokretanje Komercijalne banke u GospiÊu,
koja se ne bi bavila tim poslovima, te osnivanje mreæe ispostava u Donjem
Lapcu, GraËacu, Ogulinu, OtoËcu i Titovoj Korenici. Potonja je trebala biti
vezana za poslovanje Komercijalne banke u Karlovcu, a ostale su trebale bi-
ti ispostave banke u GospiÊu. U posljednjoj se opciji predlagalo osnivanje
jedne komercijalne banke za cjelokupno podruËje kotara sa sjediπtem u Kar-
lovcu. Njezina temeljna namjena trebala je biti izdavanje investicijskih kredi-
ta za ulaganje u osnovna sredstva. Takoer, bilo je zamiπljeno da ova ban-
ka ima mreæu svojih ispostava Donjem Lapcu, GospiÊu, GraËacu, Ogulinu,
OtoËcu i Titovoj Korenici. Implementacijom ovoga prijedloga trebali su se
stvoriti uvjeti za veÊu koncentraciju financijskih sredstava i voenje racional-
nije investitorske politike. ZajedniËko svim opcijama bilo je smanjenje ukup-
nog broja zaposlenika i njihovih osobnih dohodaka.

Lokalne komunistiËke vlasti odluËile su se za formiranje dviju komerci-
jalnih banaka, koje su u oæujku 1966. osnovane u Karlovcu i Ogulinu. Na te-
melju njihova rada u karlovaËkom je kotaru u prvoj polovici 1966. u uspo-
redbi s krajem 1965. godine porastao plasman kredita za prodaju robe za
46%, a njihov glavni korisnik bio je industrijski sektor. Plasmani kreditnih
aranæmana komercijalnih banaka u Karlovcu i Ogulinu znatno su utjecali na
kretanje poveÊanja industrijske proizvodnje, zaposlenog osoblja i produktiv-
nosti rada. Prema ovim je ekonomskim pokazateljima karlovaËki kotar imao
veÊu stopu rasta industrijske proizvodnje od saveznog prosjeka, dok je za
4,80% zaostajao za prosjekom ostvarenim na teritoriju SRH. Isto tako, prema
analizi ovoga Ëimbenika ekonomske uspjeπnosti, karlovaËki je kotar ostvari-
vao uspjeπnije rezultate od kotareva Bjelovar, Osijek, Sisak i Varaædin, dok
je slabije stope rasta zabiljeæio u odnosu prema kotarevima Zagrebu, Splitu
i Rijeci. Razlike u indeksima rasta zaposlenog osoblja u spomenutim su ko-
tarevima zanemarive. Gospodarstvo karlovaËkog kotara ostvarivalo je veÊe
stope rasta produktivnosti rada od prosjeka SFRJ, ali zaostajao je za prosje-
kom SRH. U usporedbi s drugim kotarevima, stopa rasta ovoga pokazatelja
u karlovaËkom kotaru bila je veÊa od onih u kotarevima Bjelovar, Osijek, Si-
sak, Varaædin i Zagreb. Nasuprot tomu, od karlovaËkog su kotara u ovoj ka-
tegoriji bili bolji kotarevi Split i Rijeka.

KarlovaËki je kotar u 1966. umnogome zaostajao za prosjekom SFRJ u
pogledu planiranih i ostvarenih investicijskih ulaganja. Pa ipak, utroπci inves-
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ticija u 1966. u odnosu prema 1965. na karlovaËkom su podruËju bili veÊi za
16%, ali bili su znatno manji u odnosu prema investicijskim sredstvima koja
su bila predviena Druπtvenim planom za istu godinu. OpÊenito govoreÊi,
na industrijski sektor u karlovaËkom kotaru otpadalo je 61% investicijskih
ulaganja, dok je ostatak bio namijenjen ostalim djelatnostima, meu kojima
je najveÊi postotak otpadao na oblast druπtvenih sluæbi i kulturno-socijalnu
djelatnost. Posebna vaæna stavka investicijskih ulaganja jest moguÊnost sa-
mofinaciranja kapitalne izgradnje pojedinih poduzeÊa unutar razliËitih gos-
podarskih grana. U analiziranom razdoblju najveÊe udjele vlastitih financij-
skih sredstava u investicijskim ulaganjima imala su poduzeÊa koja su pripa-
dala sektorima πumarstva, prometa, komunalne djelatnosti te tekstilnoj, drv-
noj i metalnoj industriji.

Nikola PerkoviÊ
Reorganization of business banking system
in Karlovac district (1965-1966)
Socialist Federal Republic of Yugoslavia initiated an economic reform in
1965 which represented the most serious attempt for a deep change of Yu-
goslavian economy. Its main goals included the compliance with economic
categories and a greater inclusion of Yugoslavia into world economy. To
achieve these goals, it was necessary to balance the banking and credit sys-
tem with the needs of extended reproduction. This would enable market
stabilization and improvement in population’s social standard. The topic of
this article is the reorganization of business banks in Karlovac district bet-
ween 1965 and 1966, which was to result in liquidation of smaller banks in
order to create a greater potential for financial funding of local economy, as
well as the decrease in transactional business expenses. This work is based
on unpublished archival content, newspaper articles and relevant historio-
graphical bibliography.
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