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na podru¢jima kognitivne mobilizacije,
kvalitete upravljanja i socijalnog kapitala.
Tu je potrebno naglasiti da su na podrucju
nekih ¢imbenika (poduzetnicki duh) drzave
isto¢ne i srednje Europe u boljem poloZzaju
od juznog krila EU-15 (posebno Grcka i
Portugal).

Zaklju¢na misao autora je da tranzi-
cijske drzave koje se oprastaju od indu-
strijskog drustva i Zele u perspektivi postati
jednakopravni partneri postindustrijskim
zapadnoeuropskim drzavama, mogu postici
»evolucijski« proboj samo ako razviju spo-
sobnosti obuhvacene obradivanim sklopo-
vima indikatora.

Pored toga $to djelo Adama i suradnika
predstavlja jedno od rijetkih socioloskih
knjiga slovenskih autora objavljenih u
medunarodnom prostoru, ono predstavlja
takoder vaZan doprinos k potpunijem i
kompleksnijem razumijevanju drustveno-
ekonomskih procesa modernizacije isto¢ne
i srednje Evrope u teorijskom smislu te u
strategijskom istrazivanju. Istovremeno
je proucavana tema aktualna kako iz kuta
buduce strategije razvoja Slovenije, tako
iz kuta razvoja Europske unije u kontekstu
Lisabonske strategije.
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POVERTY AND SUBSIDIARITY IN
EUROPE. MINIMUM PROTECTION
FROM AN ECONOMIC
PERSPECTIVE
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Cheltenham, UK, Northampton, USA: Ed-
ward Elgar, 2004., 247 str.
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Tilburg University u Nizozemskoj. Knjiga
koju predstavljamo njegova je dopunjena
i izmijenjena doktorska disertacija. Teme
koje ova knjiga obraduje sadrzane su u
samom naslovu knjige: siroma$tvo, sup-
sidijarnost 1 Europska unija. Kljucno je
pitanje ove knjige uloga EU u socijalnoj
politici. Zanimljivo je istaknuti da brzi eko-
nomski rast i pad nezaposlenosti u drugoj
polovici 1990-ih nisu ni u EU rezultirali
smanjenjem siromastva niti znacajnijim
promjenama u dohodovnoj distribuciji.
Odgovarajuci na pitanje kako sprijeciti
siromastvo i socijalnu isklju¢enost u EU,
autor posebno naglaSava dvije preporuke
Europskog vije¢a u socijalnoj politici:
prihvacanje zajednickih kriterija u pogle-
du minimalnih resursa u socijalnoj zastiti i
prihvacanje zajednickih ciljeva i politika u
socijalnoj zastiti. Osim toga, autor smatra
da klju¢nu ulogu u socijalnoj domeni treba
imati koncept supsidijarnosti.

Knjiga se sastoji od osam poglavlja
i Cetiri priloga u kojima se nalaze meto-
doloske informacije, modeli i algoritmi za
izratun pokazatelja siromasStva i dohodo-
vnih nejednakosti (odredene metodoloske
postupke, procedure i formule moZzemo
naci i u posebno oznacenim dijelovima
teksta po pojedinim poglavljima). Nakon
uvodnog dijela, u kojem su naznaceni ci-
ljevi i struktura knjige, naredna dva pogla-
vlja posvecena su konceptu supsidijarnosti
(korijeni, razliCita znacenja, dimenzije i
pristupi supsidijarnosti te supsidijarnost
u ekonomiji). Mi ¢emo u naSem prikazu
najviSe prostora posvetiti upravo nacelu
supsidijarnosti, o kojem se raspravlja i u
naSem druStvu, a Cije znaCenje nije uvijek
najjasnije.

Iako se nacelo supsidijarnosti najcesce
vezuje uz Katolicku crkvu, Fouarge nas
podsjeca na stajaliSta pojedinih mislilaca,
kao §to su J. Locke, D. Hume, A. Smith
i drugi, oko ingerencija drzave i vlade u
ekonomiji ili ak na stavove nekih anti¢kih
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filozofa prema ulozi drzave. No, ipak se
supsidijarnost promatra prvenstveno kao
obiljeZje katolicke socijalne doktrine. Kao
utemeljitelj nacela supsidijarnosti navo-
di se Toma Akvinski, koji je smatrao da
drustva teze zajednickom dobru, koje je
iznad specifi¢nih ciljeva. Zajednicko do-
bro se interpretira iz perspektive onih koji
su iskljuceni iz dru$tva (Sto je povezano s
idejom pravednosti i jednakosti). Iako su
mislioci prije pape Pia XI. dali sadrzaj ideji
supsidijarnosti, ipak se njegova definicija
iz enciklike Quadragesimo Anno najcesce
spominje kao prva definicija supsidijarno-
sti. Prema toj definiciji, mali entiteti su od-
govorni za uzajamne odnose, a entiteti viSeg
ranga trebaju intervenirati jedino oko stvari
koje nadilaze mogucnosti manjih entiteta.
Socijalne mreze nizeg ranga (koje proizla-
ze iz bliskosti i prisnosti) imaju prioritet, a
one viSeg ranga supsidijarne su u odnosu
na socijalne mreze nizeg ranga. Nacelo
supsidijarnosti regulira raspodjelu odgo-
vornosti izmedu razliCitih razina vlasti i
drustva. Fouarge ukazuje na razliku izmedu
katolickog i protestantskog poimanja sup-
sidijarnosti. Katolicki pristup promatra
socijalne mreZe kao koncentricne krugove
odgovornosti koji se formiraju temeljem
nacela prisnosti. Odgovornost pojedinca
se smanjuje kako se odmic¢emo od srediSta
koncentri¢nih krugova. Naspram toga, pro-
testantizam favorizira viSe ideju suvereno-
sti krugova (obitelj, znanost, obrazovanje,
drzava i sl.), s tim da svaki od krugova
ima vaznu ulogu za cjelinu. Ti krugovi ne
moraju biti koncentri¢ni, ve¢ se ponekad i
preklapaju. Suverenost krugova je potrebna
da bi se odrzala ravnoteza medu njima, a
uloga drZzave jest da osigura slobodu dje-
lovanja akterima koji djeluju u razlicitim
krugovima ili podruc¢jima.

NajviSe prostora posveéeno je ulozi
nacela supsidijarnosti u EU. Nacelo supsi-
dijarnosti je sluzbeno prihva¢eno Ugovo-
rom iz Maastrichta. Ono se svodi na to da
EU moZe intervenirati u onim podrucjima

gdje su podijeljene ovlasti izmedu nje i ze-
malja ¢lanica. No, izgleda da ovo nacelo
ima »ambivalentnu« ulogu u EU. S jedne
strane, ono otvara mogucnost za djelovanje
na zajednickoj europskoj razini, koje bi tre-
balo voditi efikasnijem ishodu nego kada bi
zemlje djelovale nezavisno. Na drugoj stra-
ni, ovo se nacelo u isto vrijeme koristi kako
bi se suzio prostor djelovanja EU i ogranicio
prijenos ovlasti na tijela EU. U tom smislu,
autor navodi »pozitivne« i »negativne« di-
menzije nacela supsidijarnosti. Pozitivne
dimenzije se odnose na to da vlasti na viSoj
razini imaju obvezu pomoci entitetima na
nizoj razini, odnosno zastititi niZe entitete
kada oni izraze potrebu za pomoci (osobi-
to ako su ugroZena ljudska prava i ljudsko
dostojanstvo). Time se ne ugroZzava indivi-
dualna sloboda, ve¢ visa razina pomaze da
se zastite i odrze te slobode. Ovo je sukla-
dno katolickoj koncepciji supsidijarnosti,
koja pociva na ideji ljudskog dostojanstva.
DrusStvo mora poduzeti mjere da osigura
puni razvoj za svakog svog ¢lana. Nega-
tivne dimenzije supsidijarnosti odnose se
na to da druStvo mora ograniCavati akciju
u onim domenama u kojima mogu djelovati
sami pojedinci.

U ekonomiji nacelo supsidijarnosti po-
drazumijeva da ono Sto moze najefikasnije
obaviti trziSte treba i ostaviti trzistu (trziStu
treba prepustiti sve aktivnosti dok je ono
efikasno). Kada ekonomske aktivnosti ne
moZe uinkovito obaviti trziSte, nuzna je
odredena intervencija drzave (socijalna
drzava). Ako trziSna ekonomija ne osigu-
rava ljudsko dostojanstvo, ono mora biti
ocuvano na druge nacine (putem socijalne
drzave). Isto tako, ako redistribucija pu-
tem trziSta ne maksimalizira dobrobit ljudi,
onda to treba biti uloga drzave/vlade. Su-
stav socijalne zaStite upravo ima tu ulogu
da preraspodjeljuje (realocira) resurse medu
pojedincima. Socijalna zaStita igra pozitiv-
nu ulogu u ekonomiji. Podaci ne pokazuju
da ekstenzivniji javni sektor vodi slabijoj
ekonomskoj efikasnosti. Javna vlast je
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uspjesnija od trzista u postizanju socijalne
jednakosti, ali je socijalna zaStita i makro-
ekonomski stabilizator (kao ¢imbenik stva-
ranja ljudskog kapitala, socijalnog mira,
preventivne zdravstvene skrbi i sl.) te faktor
koji omogucuje trziSnu fleksibilnost.

Cetvrto, peto i1 Sesto poglavlje sadrze
analizu utjecaja socijalnih transfera na
redukciju siromastva i nejednakosti. Au-
tor se pritom ograni¢io na Titmussovu i
najutjecajniju Esping-Andersenovu tipo-
logiju rezima socijalnih drzava, koji se
medusobno razlikuju u pogledu uloge
drZzave, trziSta i obitelji. No zanimljivo je da
Fouarge Esping-Andersenove i Titmussove
modele socijalne drzave dovodi u vezu s
nacelom supsidijarnosti. Npr., Titmussov
rezidualni model sukladan je negativnoj
definiciji supsidijarnosti (smatra se da
obitelj i trziste bolje zadovoljavaju indivi-
dualne potrebe, a drzava intervenira samo
ukoliko oni zakazu). Modelu industrijske
ucinkovitosti odgovara protestantski pri-
stup supsidijarnosti (postoji selektivni su-
stav naknada koje se vezuju uz rad i poje-
dinac mora zasluziti potporu kroz placeni
rad). Institucionalno-redistributivni model
sukladan je ideji pozitivne supsidijarnosti
(drzava je glavni pruZzatelj univerzalnih
socijalnih usluga). Autor rezime socijalne
drZzave usporeduje preko triju zemalja pre-
dstavnica: Velike Britanije (liberalni mo-
del), Njemacke (korporativisticki model) i
Nizozemske (socijaldemokratski model). U
ovim poglavljima (4.-6.) nalazimo zanimlji-
ve i metodoloSki pou¢ne komparativne ana-
lize dohodovnih nejednakosti i siromasStva u
spomenutim zemljama. Ne samo da se raz-
matraju uobicajeni pokazatelji siromastva
(stope siromastva), vec je Citavo Sesto
poglavlje posveteno dinamici siromastva
(longitudinalna analiza siromastva). Longi-
tudinalne mjere siromastva pokazuju da je
siroma$tvo dugoro¢no masovniji, ali prola-
zan fenomen. Mnogi iskuse siromastvo jed-
nom i ne treba im pomo¢ da bi trajno iza$li
iz siromastva. Dobiveni rezultati uglavnom
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su u skladu s o¢ekivanjima Esping-Ander-
senovih rezima. To znaci da je njemacki,
kao i1 nizozemski reZim socijalne drzave
efikasniji od britanskoga s aspekta pre-
vencije siromastva i nejednakosti, kako
kratkoro¢no tako i dugoro¢no. Britanski
rezim rezultira puno vecim stopama kako
kratkoro¢nog tako i trajnog siromastva.
Pokazuje se da je trziSte u svim trima
zemljama znatno slabiji faktor prevencije
siroma$tva nego socijalna drzava.

U sedmom poglavlju razmatra se po-
tencijalna uloga EU u podru¢ju minimal-
ne socijalne zastite, polazeci od nekoliko
hipotetickih situacija ili »scenarija«. U pr-
vom scenariju, polazi se od negativne sup-
sidijarnosti i pretpostavke da EU ne koristi
svoje prerogative u socijalnoj zastiti kako
bi koordinirala ili harmonizirala sustave
socijalne sigurnosti Clanica te se Clanice
protive ukljuc¢ivanju EU u podrucje so-
cijalne politike. Ovakav bi scenario vodio
fiskalnoj kompeticiji i »utrci prema dnu.
Ako se polazi od toga da EU koristi svoje
prerogative u minimalnoj socijalnoj zastiti
(pozitivna supsidijarnost), EU moZe potica-
ti konvergenciju sustava minimalne socijal-
ne zaStite oko prosjeka EU ili olakSavati
koordinaciju medu ¢lanicama u pravcu vise
razine minimalne zaStite (»model otvorene
koordinacije«). U tre¢em scenariju polazi
se od unaprjedenja minimalne zastite pod
vodstvom zemalja koje imaju razvijenije
socijalne sustave ili pod vodstvom Europ-
ske komisije (tzv. kalifornijski efekt). U
ovom su poglavlju napravljene simulacije
spomenutih scenarija temeljem empirijskih
podataka i analizirane njihove posljedice s
aspekta prevencije siromastva i dohodov-
nih nejednakosti. Zavr$no, osmo poglavlje
rekapitulira nalaze ranijih poglavlja.

Analize iz ove knjige potvrduju da
socijalna integracija i ekonomska efika-
snost nisu u protimbi. Socijalna zaStita
nije samo tro$ak za ekonomiju, vec i izvor
ekonomskog blagostanja. EU je do sada na-
pravila relativno malo u podrucju socijalne
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politike te je ovo podrucje nerijetko bilo
podrucje eksperimentiranja. Autor knjige
vidi $ansu u modelu otvorene koordinacije
kao platformi za razmjenu informacija i za
ucenje te za plodnije povezivanje socijalne
politike i politike zaposljavanja. Ova knjiga
pridonosi razumijevanju europskog socijal-
nog modela, ali i dilema koje su prisutne
posebice u podrucju europske socijalne po-
litike. Osim toga, za hrvatske su Citatelje za-
nimljive longitudinalne analize siromastva,
kojih u Hrvatskoj do sada nije bilo iz objek-
tivnih razloga (nepostojanje panel ankete).
Jedino valja upozoriti da empirijski podaci
o siromastvu i nejednakostima nisu posve
recentni, odnosno da pokrivaju razdoblje
do polovice 1990-ih godina.

Zoran Sucur

PENSION REFORM IN THE BALTIC
STATES

Elaine Fultz (ur.)

Budapest: International Labour Organiza-
tion, 2006., 420 str.

Organizacija i upravljanje mirovinskim
sustavima goruci su problemi u cijelom
svijetu. Za to postoji vise razloga medu koji-
ma mozemo istaknuti starenje stanovniStva
u razvijenim zemljama i poteskoce vezane
uz uCinkovitost rashoda i programa socijalne
drzave. U zemljama srednje i isto¢ne Euro-
pe te su poteskoce pojacane zbog ostavstina
prijaSnjih politickih i gospodarskih susta-
va te brzog procesa tranzicije. Nakon li-
beralizacije, stabilizacije i privatizacije u
tim zemljama, medu nizom mnogobrojnih
drugih socijalnih reformi, prilagodavanje
sustava mirovinskog osiguranja moze se
smatrati kao najvazniji preduvjet postizanja
dugorocne stabilnosti javnih financija i
odgovarajuce socijalne zastite stanovniStva.

Balticke se zemlje esto smatraju kao jedna
sociopoliticka i ekonomska cjelina, koja bi
trebala slijediti isti put prema liberalnoj de-
mokraciji i ekonomskom razvoju. Balticke
zemlje - Estonija, Latvija i Litva — postale
su Clanice Europske unije u 2004. Knjiga
Pension Reform in the Baltic States (Miro-
vinska reforma u baltickim zemljama), koju
je uredila Elaine Fultz, istrazuje provedbu
reformi u tri zemlje u proteklom desetljecu
u svjetlu »europskog socijalnog modela«
1 »modela Svjetske banke«. Nakon uvod-
nih napomena urednice, prvi dio sadrzi tri
nacionalna izvjeStaja, dok drugi obuhvaca
tri razlicita priloga o usporednim razma-
tranjima triju reformi. Elaine Fultz razmatra
ocekivanja i prva iskustva vezana uz miro-
vinsku reformu, Maria Augusztinovics pise
o nepostojeCem stupu, dok Katharina Miller
objaSnjava politicku ekonomiju privatiza-
cije baltickih mirovinskih sustava.

Mirovinske reforme u baltickim zem-
ljama zapocele su podizanjem zakonski
utvrdene dobi za odlazak u mirovinu i
¢vrS¢im povezivanjem prava s placenim
doprinosima i stazem osiguranja. Time su
ostvareni mirovinski sustavi koji su mnogo
slitniji onima u mnogim europskim zemlja-
ma. Slijedile su reforme koje su ukljucivale
prelazak s javnih sustava medugeneracijske
solidarnosti (Ciste pay-as-you-go sustave)
na kapitalizirane privatne sustave osobnih
racuna. Sve tri baltiCke vlade su provele
djelomi¢nu privatizaciju mirovinskih su-
stava slijede¢i madarska i poljska isku-
stva u skladu s dobro poznatim trostupnim
modelom Svjetske banke. U knjizi autori
istrazuju ne samo opravdanost takvog pri-
stupa — ponajviSe vezanu uz visoke tranzi-
cijske troskove, moguce visoke administra-
tivne troskove i dugotrajne posljedice za
relativni dohodovni poloZaj umirovljenih
osoba — nego proucavaju politicku ekono-
miju balticke privatizacije mirovinskih su-
stava i potrebu dodatnih mjera za osiguranje
minimalne zastite (takozvani nulti stup) u
reformiranim sustavima.
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