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Krijumcarenje osoba — snazan aspekt medunarodnog
organiziranog kriminaliteta

SaZetak

U suvremenom globalnom kontekstu krijumcarenje osoba i nezakonite migracije ozbiljan su izazov,
kako za medunarodnu zajednicu tako i za drzavnu razinu, ugrozavajuci sigurnost, ljudska prava i
stabilnost drustava diljem svijeta. Migracije su danas potaknute ekonomskim razlozima, politickim
nestabilnostima, sukobima ili prirodnim katastrofama u zemljama podrijetla te, u nedostatku
legalnih mogucnosti, mnogi migranti placaju kriminalnim organiziranim skupinama da bi stigli u
zemlje odredista. Nakon sve restriktivnijih uvjeta za legalne migracije, statisticki pokazatelji upuéuju
na porast kaznenih djela krijumcarenja osoba, kao i na pojacane napore ugrozenih zemalja u
suprotstavljanju toj pojavi, kako na nacionalnom tako i medunarodnom planu. Krijumcarenje osoba
danas predstavlja opasnu kriminalnu aktivnost prebacivanja osoba preko drzavnih granica radi
ostvarivanja financijske dobiti ili zlostavljanja, ali i zloupotrebe migranata. Cilj rada jest prikazati
tendencije u kretanju krijumcara koristenjem analize podataka.

Kljucéne rijeci: krijumcarenje osoba, nezakonite migracije, migracije, medunarodna sigurnost.

1. SIGURNOSNI IZAZOVI S ASPEKTA MIGRACIJA

Posljednjih 20 godina doslo je do znatnog povecanja migracija stanovniStva na globalnoj
razini (IOM, 2019, 2000). Globalizacija trzista, mogucnost putovanja i poslovanja diljem
svijeta otvorili su vrata tako velikom kretanju stanovnistva i zasigurno pridonijeli
ekonomskom prosperitetu pojedinaca, ali i samih drustava bilo u zemlji primateljici ili
zemljama podrijetla (Dragovi¢, 2020). Nazalost, globalno pogorSanje stanja sigurnosti na
odredenim podru¢jima svijeta, izrazeno ratnim sukobima, teroristickim djelovanjem ili
naruSavanjem vladavine prava, u mnogim je zemljama prouzroc¢ilo mnogo prisilnih migracija
koje se oCitujuu izbjeglickim krizama veceg ili manjeg opsega (Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢, 2016).
Ujedno, losi ekonomski i sigurnosni uvjeti prouzro€ili su da se mnogi pokusavaju prebaciti u
razvijene zemlje kako bi pronasli posao, ali velik dio zloupotrebljava mehanizme
medunarodne pravne pomoci u tim zemljama.

U posljednje vrijeme policijske agencije biljeze da su se organizirane kriminalne
skupine znatno ukljucile u krijumcarenje ljudi i trgovanje ljudima, ¢ime je tragedija izbjeglica
dobila jos jednu neZeljenu dimenziju. S druge strane, ne moze se izbjeci ¢injenica radikalizacije
dijela stanovnistva i politickih stranaka u zapadnim zemljama, gdje migracije postaju jedno od
glavnih pitanja u politickom eteru (Bartoszewicz, 2016). Neupitna je ¢injenica da su migracije
danas jedno od glavnih pitanja u mnogim politickim debatama Europske unije, ali i drugih

* dr. sc. Filip Dragovié, Institut za sigurnosne politike, Zagreb, Hrvatska.
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zapadnih zemalja, posebno u SAD-u (Dragovi¢, 2020) i Australiji. Evidentno je da sve vise
politi¢kih stranaka, ali i politi¢ara, u posljednjih nekoliko godina vrlo otvoreno javno iznosi
stavove o potrebi zaustavljanja nezakonitih migracija i drugacijeg vodenja migracijskih
politika. Iako je evidentna potreba za radnom snagom u zemljama Europske unije, postavlja se
pitanje popunjavaju li migranti koji su dosli nezakonito na teritorij europskih zemalja trziSte
rada ili drzave dodatno trose velika sredstva na omogucavanje prava nezakonitim migrantima
koji zatraze azil i ne ulaze na trziste rada. Zabrinjava i ¢injenica $to je evidentirano uklju¢ivanje
migranata u kriminalne aktivnosti, kao i u ¢injenje teroristickih djela. Upravo nepostojanje
jasnih i identi¢nih politika u svim zemljama Europske unije djelomi¢no i poti¢e dolazak
nezakonitih migranata.

Vidljivo je da su i razvijene zemlje izvan Europske unije, poput Velike Britanije,
Kanade, Australije, SAD-a i Novog Zelanda, gotovo onemogudile legalne dolaske te
nezakonitim migrantima znatno otezale pristup sustavu azila. No neprestano povecanje
nezakonitih migranata na njihovim granicama upucuje na to da i dalje nije pronaden
odgovarajuc¢i odgovor na dana$nja kretanja stanovni$tva. Drzave ¢lanice Europske unije,
Kanada, Australija i SAD glavne su ciljne zemlje migranata iz svih dijelova svijeta. Kanada i
Australija odvojene su prirodnim barijerama, dok SAD ima pritisak migranata iz Juzne
Amerike preko Meksika. Europske zemlje tako ostaju glavni cilj kopnenim ili morskim putem
preko Mediterana za sve migrante iz Afrike i Azije. Upravo je taj dio svijeta izlozen raznim
sukobima i siromastvu te je ocekivano da ¢e pritisak sve viSe rasti. Naime, odlazak s tih
podrucja u prekomorske zemlje gotovo je nemogu¢ (osim onima koji te drzave same izaberu
raznim programima, a uglavnom su to visokoobrazovane obitelji s malom djecom ili stru¢njaci
u trazenim zanimanjima), tako da europske zemlje nose velik teret. Zbog velike nesigurnosti u
zemljama na istoku i jugu Europske unije nema naznaka smirivanja stanja — naprotiv nastavlja
se priljev migranata te se otvaraju i nove rute. Jedan od posljednjih jest znatno poveéanje
dolazaka na grcki otok Gavdos sa 70 stanovnika, gdje je u mjesec dana stiglo oko 600
migranata. U nekoliko slucajeva Obalna straza Grcke utvrdila je da su put iz Libije do otoka
platili 5000 dolara po osobi.

Cinjenica od koje se danas ne mozZe pobjeéi jest da se postojece migracije ne mogu
usporedivati s onima iz proslog stoljeca ili prije jer su bile potpuno druk¢ije okolnosti —
migranti, u pravilu, nisu trazili medunarodnu pomo¢, nego posao, prihvacali su vrijednosti
drustva u koje su dosli i stvarali nove vrijednosti u novim sredinama. Nadalje, bogate zemlje,
unato¢ izjavama o posStovanju ljudskih prava i medunarodnih konvencija, o€ito vise ne Zele
primati migrante koji nezakonito masovno dolaze na njihov teritorij pa mnogi politicari
zagovaraju zaustavljanje dolaska migranata (kako u SAD-u tako i u Europi). Donekle je
tragi¢no da nakon Konvencije o izbjeglicama iz 1951., donesene kako bi se rijesila pitanja
izbjeglica u II. svjetskom ratu, nije donesen obvezujuci dokument na globalnoj razini koji bi
uvazio promjene koje su se dogodile u svijetu pa se moze postaviti pitanje o potpunoj
primjenjivosti Konvencije u danasnjem svijetu.

Pokusaji Generalne skupstine UN-a da potakne globalni odgovor na pitanja migracija
(na sastanku koji je prvi put odrzan 2016.) rezultirali su Rezolucijom Generalne skupstine
Ujedinjenih naroda, kada je usvojena Deklaracija o izbjeglicama i migrantima 2016.," a poslije
usvojen neobvezujuéi Globalni dogovor za sigurne i zakonite migracije 2019.” i dalje ne daje
oc¢ekivane rezultate. Naprotiv, nezakonite migracije diljem svijeta u velikom su porastu. lako
su mnogi politicki akteri u zapadnim zemljama bili dosta negativni prema navedenom

'New York Declaration for Refugees and Migrants.
® Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration.
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Globalnom dogovoru, on u preambuli potvrduje suvereno pravo drzava da utvrde svoju
nacionalnu migracijsku politiku i upravljaju migracijama unutar svoje nadleznosti, u skladu s
medunarodnim pravom. lako je dokument neobvezujuc¢i i nema pravnu snagu na medunarodnoj
razini, zasigurno je drzavama omogucio da pokuSaju pronaci odrziva rjeSenja (Dragovic,
Mikac, 2017). Nazalost, nejasne migracijske politike, razlicite procedure, kao i poruke osoba iz
politi¢kog spektra o migracijama diljem svijeta stvaraju nove izazove bez pravih rjesenja.

U Okviru za suradnju Globalnog dogovora odredena su 23 cilja, gdje se ciljevi9, 101 11
odnose na potrebu preveniranja i suzbijanja trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi te
integrirano, sigurno i koordinirano upravljanje granicama. Naravno, kao i u svim sli¢nim
dokumentima koji imaju globalan pristup, uvijek je moguce pronaci recenicu koja u
odredenom kontekstu moze imati drugacije znacenje. Nazalost, ¢injenice upucuju na to da ti
pokusaji na globalnoj razini nisu donijeli prihvatljive rezultate pa je sve vise osoba koje
nezakonito prelaze granice te na putovanju koriste usluge krijumcara migranata i organiziranih
kriminalnih skupina.

Tijekom povijesti migracije stanovniStva bile su manje ili vise globalna pojava, a diljem
svijeta odvijaju se i danas uz razliku $to danas razvijene zemlje legalno primaju samo mali broj
migranata. Nadalje, mnoge drzave danas ne kontroliraju svoj teritorij, brojni sukobi utjecu na
raseljavanje, a nepostojanje demokratskih standarda i siromastvo poticu ljude na trazenje
boljih egzistencijalnih rjesenja, nerijetko ih dovode¢i u situacije opasne za zivot. Broj smrtno
stradalih,’ kao i onih koji su, zbog razli¢itih razloga, napustili svoje domove upozorava na
hitnu potrebu globalnog djelovanja, gdje drzave moraju ispunjavati obveze iz nacionalnog i
medunarodnog prava te uspostaviti u¢inkovite sustave kontrole granica u svim podrucjima
djelovanja i vracati osobe koje ne ispunjavaju uvjete za prelazak granica i boravak u ciljnim
zemljama. Ako se problem migracija ne rijesi na njihovu izvoru uspostavljanjem jasnih pravila
i unapredivanjem Zzivotnih uvjeta u tim zemljama, zapadne zemlje suodit ¢e se s jo§ ve¢im
priljevom migranata putem sve snaznijih kanala organiziranog krijumcarenja osoba na svojim
granicama koje ¢e biti gotovo nemoguce zaustaviti. U tom smjeru potrebno je potpuno
redefinirati pristup migracijama na globalnoj razini, i to snaznijom suradnjom sa zemljama
izvora migracija, §to se u danasnjem globalnom svijetu ¢ini nemogucim.

Posljednjih nekoliko godina migracijama ide u prilog tehnoloski i prometni razvoj radi
poboljsane komunikacije i brzeg dolaska do odredista. Sve navedeno, kao i sve teze legalno
useljavanje u zapadne zemlje u posljednje vrijeme potaknulo je snaznije ukljuc¢ivanje raznih
kriminalnih organizacija u krijumcarenje i trgovinu ljudima. Nazalost, nema to¢nih podataka o
profitu kriminalnih organizacija na tom podrucju te se on moze samo pretpostaviti na temelju
raznih izvjestaja.

Tako je UNODC (Ured Ujedinjenih naroda nadlezan za drogu i kriminal) objavio
podatak o 6,75 milijardi dolara godiSnjeg profita kriminalnih organizacija od krijumc¢arenja
ljudi u SAD-ui Europi.’ Europol i Interpol u zajednickom su izvje$éu naveli daje 2015. zarada
krijuméara ljudima bila izmedu 5 i 6 milijardi USD’ te je medu najskupljim rutama navedena
ona iz Turske u Italiju, gdje migranti moraju platiti od 6000 do 12.000 eura po osobi.’

’ Prema podacima IOM-a (Medunarodne organizacije za migracije) od 2014. do ozujka 2024. u svijetu je
smrtno stradalo 63.858 migranata, od kojih 22.954 u centralnom Mediteranu.

*UNODC - United Nation Office on Drugs and Crime.

*Migrant Smuggling Networks, Joint Europol-INTERPOL Report, Executive Summary, May 2016.

® Europol (2022), European Migrant Smuggling Centre - 6th Annual Report, Publications Office of the
European Union, Luxembourg.
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Pojedini autori istaknuli su da je 2015., kada je golem broj migranata iz Turske krenuo prema
Europi, samo u ljetnim mjesecima zarada krijumcarskih skupina bila 200 milijuna eura
(Collett, 2015). Na temelju navedenog moze se zakljuciti da je krijumcarenje ljudi danas jedno
od ,najprofita-bilnijih* oblika organiziranog kriminaliteta u svijetu. Takoder, procjene
predstavnika Teksasa (koji je jedna od najugrozenijih drzava SAD-a kada je o krijumcarenju
ljudi rijec) jesu da meksicki karteli samo na granici Meksika i Teksasa krijumcarenjem ljudi
zarade 13 milijardi dolara godisnje, dok kazne za takva djela nisu dovoljne.’

Temeljno pitanje jest kako uskladiti nacionalne zahtjeve za migracijama s velikim
nekontroliranim priljevom migranata putem krijumcarskih lanaca koji uvelike zloupotre-
bljavaju sustav azila i time dodatno narusavaju uspostavljene sustave migracija. Takoder,
namecu se pitanja koliko migranata odredena drzava moze primiti i omoguciti im dostojan
zivot, kako udaljiti one koji ne ispunjavaju uvjete za ulazak i boravak na odredenom teritoriju
te promisljati o tome $to napraviti ako se pokrenu milijuni stanovnika zbog klimatskih
promjena, ratova, nefunkcionalnih drzava ili nekih drugih sigurnosnih poremeéaja. Cini se da
trenutaéno nema odgovoranato.

Posljednjih je godina temeljna karakteristika nezakonitih migracija to §to migranti ne
posjeduju ili ne Zele dati dokumente o identitetu, ¢ime otezavaju postupak utvrdivanja pravana
medunarodnu zastitu, a i institucijama otezavaju vra¢anje u mati¢nu drzavu ili sigurnu zemlju
na temelju readmisijskih ugovora ako im se ne odobri medunarodna zastita. Prije 15-ak godina
takvo §to bilo je nemoguée, policija je kaznjavala nezakonit prelazak granice 1 bez utvrdenog
identiteta nije bilo moguce ostvariti sva prava, dok su se postojeéi ugovori o readmisiji
nezakonitih migranata uglavnom provodili. Medutim, danas je situacija potpuno drugacija —ti
se ugovori rijetko primjenjuju te je vra¢anje migranata u zemlje podrijetla gotovo nemoguce
(odbijanje drzave da primi svoje drzavljane, nemoguénost utvrdivanja stvarnog drzavljanstva,
ratni sukobi u zemljama podrijetla i sl.). Imajuéi to u vidu, iznimno je zahtjevno od tranzitnih
zemalja traziti ponovni prihvat migranata nakon §to nezakonito prijedu granicu.

Svaki sigurnosni izazov koji nije pravodobno prepoznat pa nisu poduzete odgovarajuce
mjere radi suzbijanja tog izazova ozbiljna je prijetnja stanju sigurnosti, a u ve¢em opsegu moze
predstavljati i destabilizaciju drzave na ¢ijem se teritoriju dogada, kao i onih susjednih. Ako se
u rjeSavanje pitanja krijumcarenja i trgovine ljudima ucinkovitije ne ukljuce drzave i
medunarodna zajednica, pretpostavka je da ¢e sigurnosni izazovi biti sve veci.

2. PRAVNI OKVIR ZA SUZBIJANJE KRIJUMCARENJA OSOBA

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta, uz
Protokol za sprjeCavanje, suzbijanje i kaznjavanje krijumcarenja ljudi, posebice Zena i djece te
Protokol protiv krijumc¢arenja migranata kopnom, morem i zrakom — kojima se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnoga organiziranog kriminaliteta,’
sastavljeni u New Yorku 15. studenoga 2000., a koje je Republika Hrvatska potpisala 12. prosinca
2000. u Palermu — najvazniji su dokumenti Ujedinjenih naroda kojima se regulira krijumcarenje
osoba u kontekstu suzbijanja medunarodnog organiziranog kriminaliteta na svjetskoj razini. U
preambuli Protokola istice se da ne postoji univerzalni medunarodni instrument za suzbijanje te
pojave, kao i potreba sveobuhvatnog medunarodnog pristupa koji bi zemljama potpisnicama’
trebao pomo¢i u borbi protiv takvog oblika medunarodnog i nacionalnog kriminaliteta.

" Texas House of Representatives, Committee Report (Substituted) Border Security, 10. 3.2023.
*Medunarodni ugovori; Narodne novine 14/2002.

’Rijec je 0 192 zemlje potpisnice na dan 20. 2. 2024.; dostupno na:
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC . html; u¢itano 18.2.2024.
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Donosenje dvaju protokola koji ¢ine sastavni dio Konvencije UN-a protiv trans-
nacionalnog organiziranog kriminaliteta, a odnose se na podrucje krijumcarenja migranata,
dovoljno govori o tome kako je to podrucje kriminaliteta postalo globalno i visokoorga-
nizirano te predstavlja prijetnju u svim krajevima svijeta. U preambuli Protokola za
sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje krijumcarenja ljudi, posebice Zena i djece,” drzave
stranke uz ostalo izjavljuju:

* da ucinkovito djelovanje u borbi protiv krijumc¢arenja osoba, posebice Zena i djece,
trazi sveobuhvatan medunarodni pristup u drzavama podrijetla, tranzita i odredista,
koji ukljuéuje mjere za sprjeCavanje takvog krijumcarenja, za kaznjavanje
krijumcara 1 zaStitu Zrtava takvog krijumcarenja, ukljucujuéi zastitu njihovih
medunarodno priznatih ljudskih prava

* usprkos postojanju raznih medunarodnih instrumenata koji sadrze pravila i prakti¢ne
mjere za borbu protiv izrabljivanja osoba, osobito Zena i djece, ne postoji univerzalni
instrument koji bi se bavio svim aspektima krijumcarenja osoba.

U Protokolu protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem i zrakom'' u preambuli se,
uz ostalo, navodi zabrinutost zbog znatnoga povecanja aktivnosti organiziranih zlo¢inackih
organizacija u krijumc¢arenju migranata i drugih kriminalnih aktivnosti povezanih s time,
navedenih u tom Protokolu, koje nanose veliku §tetu drzavama u kojima takve skupine djeluju.
Najvazniji doprinos tih protokola jasno je definiranje krijumc¢arenja osoba i davanje obveze
drzavama strankama da u svom kaznenom zakonodavstvu jasno inkriminiraju kazneno djelo
krijumcarenja migranata.

Republika Hrvatska u svoje je nacionalno zakonodavstvo implementirala kaznena
djela povezana s krijumcarenjem osoba (Bozi¢, 2015) koja su uskladena s Konvencijom UN-a
injezinim protokolima, kao i s europskim relevantnim zakonodavstvom u smislu opisa djela i
njegovih sankcija, dok je samo djelo definirano kako slijedi:

Protuzakonito ulazZenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, ¢lanak 326. KZ-a

(1) Tko jednoj ili vise osoba koje nisu drzavljani Republike Hrvatske iz koristoljublja omoguéi ili pomogne
nedozvoljeno uci, kretati se ili boraviti u Republici Hrvatskoj, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(2) Ako je pri poéinjenju kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka doveden u opasnost zivot ili tijelo osobe
koja nedozvoljeno ulazi, krece se ili boravi u Republici Hrvatskoj ili je s njom postupano na necovjecan
ili ponizavajuci nacin, ili je djelo pocinila sluzbena osoba u obavljanju sluzbene duznosti, po€initelj ¢e se
kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinitelj ¢e se kazniti.

Tablica 1: Clanak 326. Kaznenog zakona

Pravni akti na podrucju Europske unije koji reguliraju to podrucje jesu Direktiva Vijeca
2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. o definiranju olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i
boravka, donesena na inicijativu Francuske,” kao i Okvirna odluka Vije¢a 2002/946/PUP od
28. studenoga 2002. o ja¢anju kaznenopravnog okvira za spre¢avanje pomaganja neovlastenog
ulaska, ulaska tranzita i boravka."” Vidljivo je da su navedeni pravni akti zastarjeli te je izraden

" Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje krijum&arenja ljudi, posebice Zena i djece, kojim se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta, Medunarodni ugovori;
Narodne novine 14/2002.

" Protokol protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta; Medunarodni ugovori; Narodne novine 14/2002.

" Direktiva Vijeca 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. o definiranju olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i
boravka; Sluzbeni list Europske unije L328/17 od 5. 12. 2002.

" Okvirna odluka Vije¢a 2002/946/PUP od 28. studenoga 2002. o ja¢anju kaznenopravnog okvira za sprecavanje
pomaganja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka; Sluzbeni list Europske unije L 328/1 od 28. 11.2002.
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,Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju minimalnih pravila za
sprecavanje i suzbijanje olakSavanja neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u
njoj izamjeni Direktive Vije¢a 2002/90/EZ i Okvirne odluke Vije¢a 2002/946/PUP; Bruxelles,
28. 11.2023. COM(2023) 755 final 2023/0439 (COD)*" kojim se navode sljede¢i konkretni
ciljevi:

* osiguravanje djelotvorne istrage te djelotvornog kaznenog progona i sankcioniranja

organiziranih kriminalnih mreza odgovornih za krijumcarenje migranata

+ uskladenije sankcije koje se odreduju prema tezini kaznenog djela

* poboljsanje dosega nadleznosti

* jacanje resursa drzava ¢lanica za suzbijanje i spre¢avanje krijuméarenja migranata

* poboljsanje prikupljanja podataka i izvjes¢ivanja.

Posljednji pokusaji zemalja Europske unije u rjeSavanju pitanja migracija pokrenuti su
Paktom o migracijama i azilu, koji je predstavljen 2020., a dogovoren izmedu Europskog
parlamenta i Europskog vijeéa u prosincu 2023. godine.” Cilj je izgradnja sustava za
dugoro¢no upravljanje migracijama i njihovu normalizaciju koji bi se trebao temeljiti na
europskim vrijednostima i medunarodnom pravu. Njime se planira osigurati sveobuhvatan
pristup kojim se objedinjuje politika u podru¢ju migracija i azila. Takoder, u Paktu se navodi
smanjenje broja nesigurnih i nezakonitih ruta te promicanje odrzivih i sigurnih zakonitih
putova osobama koje Zele do¢i u Europsku uniju raditi, kao i onima kojima je potrebna zastita.
Pakt je usvojen u svibnju 2024. i tek ¢e se vidjeti rezultati implementacije svih usvojenih
dokumenata.

Jedan od najveéih izazova drzavama clanicama EU-a jest smanjenje propusta u
kontrolama na vanjskim granicama, kao i podizanje razine u¢inkovitosti te provedba zurnih
postupaka azila i vra¢anja izravno na vanjskoj granici. Upravo nemogucnost policije da
zaustavi nezakonite migrante, jer oni nakon uhi¢enja odmabh traze azil i ulaze u dugotrajnu
proceduru, jest otezavaju¢i ¢imbenik u suzbijanju nezakonitih migracija i krijumdarenja
osoba. Krijum¢arima pogoduje takvo postupanje i bez vecih problema dovode migrante do
granica Europske unije, gdje se oni, nakon izrazavanja namjere za podnoSenjem zahtjeva za
azil, pustaju da se slobodno krecu u toj drzavi. Migranti takav pristup koriste i za daljnja
nedopustena sekundarna kretanja sve dok ne stignu u odredisnu zemlju. Novom Uredbom o
uvodenju dubinskih provjera drzavljana tre¢ih zemalja na vanjskim granicama'® predlaze se
uvodenje postupka na granici koji bi se primjenjivao na sve gradane tre¢ih zemalja koji
neovlasteno prelaze granicu, a obuhvaca provjeru prije ulaska, postupak azila i, prema potrebi,
brzi postupak vracanja, ¢ime bi se objedinili postupci koji su trenutacno razdvojeni. Taj bi
postupak trebao biti brz i tijekom njegove provedbe ne bi se smatralo da je stranac usao na
teritorij EU-a.

Medutim, analizirajuc¢i navedene dokumente vidljivo je da se mjere odnose uglavnom
na jacanje vlastitih kapaciteta s aspekta europskih institucija, dok se na klju¢na pitanja ne daje
ucinkovit odgovor — kako sprijeciti da teret nezakonitih migracija ne podnose samo zemlje

a Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju minimalnih pravila za sprecavanje i suzbijanje
olaksavanja neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u njoj i zamjeni Direktive Vije¢a 2002/90/EZ i
Okvirne odluke Vije¢a 2002/946/PUP; Bruxelles, 28. 11.2023. COM(2023) 755 final 2023/0439 (COD).

8 Europski parlament je 10. 4. 2024. usvojio novi Pakt o migracijama i azilu.

10 Regulation (EU) 2024/1356 of the European Parliament and of the Council of 14 May 2024 introducing the
screening of third-country nationals at the external borders and amending Regulations (EC) No 767/2008, (EU)
2017/2226,(EU)2018/1240 and (EU) 2019/817, Official Journal L 1356/2024,22.5.2024.
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¢lanice na vanjskim granicama, kako sankcionirati i sprijeciti svako nezakonito prelazenje
granica te krijumcarenje i trgovanje ljudima te djelovati prema zemljama polazista i zemljama
tranzita. Jer, u suprotnom, ulaganje u grani¢nu policiju i infrastrukturu na vanjskim granicama
nema smisla. Ako svaki migrant koji nezakonito dode na vanjske granice ima pravo uéi na
teritorij Europske unije, grani¢na policija nije potrebna. Potrebne su snazne odvracajuce mjere
koje ¢e zaustaviti priljev nezakonitih migranata suzbijanjem krijumcarskih lanaca te znatno
ubrzati sustav azila.

Promatranje migracija samo u kontekstu njihove ugrozenosti u vlastitoj drzavi svrstava
stotine milijuna ljudi diljem svijeta u tu kategoriju jer je danas svijet nesigurniji nego ikada
prije, a krSenja ljudskih prava su u porastu. Istodobno se postavlja pitanje kakve su
apsorpcijske moguénosti ¢lanica Europske unije da prime sve ugrozene osobe diljem svijeta.
Ako se tim pitanjima ne pristupi ispravno, migracijska ¢e se kriza nastaviti, a vjerojatno i
povecati pa se ne mogu iskljuciti razni sukobi i tragi¢ni dogadaji na granicama.

Pritisci s raznih strana (politiCara, nevladinih organizacija, medija) koji su i§li u smjeru
da svi nezakoniti migranti imaju pravo uci u proceduru azila bez obzira na na¢in, mjesto ulaska
i bez dokumenata o identitetu, uz odbijanje registracije izjavom o namjeri podnoSenja
zahtjeva, prouzrocili su danasnju situaciju i krijuméarskim skupinama znatno olaksali pristup
»hjihovu trzistu“. Nadalje, brojni trazitelji azila ne Zele ostati u drzavi u kojoj podnesu zahtjev,
nego sami biraju odredi$ta pa tako npr. migranti na mnogim granicama traze da ih se propusti
jer zele i¢iu Njemacku. Takvo ponasanje i nepostojanje jasnih zakonskih rjeSenja omogudili su
znatan porast krijumcarenja osoba jer su kazne, u pravilu, male, dok su uspjeh i profit u
krijumcarenju i prebacivanju migranata prili¢no veliki.

Ako Europska unija ubrzo ne pronade primjeren odgovor, posebno na pitanja udaljenja
onih kojima je odbijen boravak na teritoriju zemalja ¢lanica, migracijska kriza bit ¢e sve veca i
izazovnija, a stanje sigurnosti ¢e se pogorsati. Takoder, moze se pretpostaviti da ¢e do¢i do jos
vec¢ih podjela medu drzavama ¢lanicama, koje suisada vidljive.

3.NEZAKONITE MIGRACIJE

Nezakoniti prelasci drzavne granice medu vaznijim su vidljivim pokazateljima sigurnosnih
prijetnji, ali i propusta u sustavu nadzora drzavnih granica te su u uzrocno-posljedi¢noj veziis
krijum¢arenjem i trgovinom ljudi, kao i mogué¢im kasnijim djelovanjem organiziranih
kriminalnih skupina. Brojne svjetske drzave nemaju dovoljno kapaciteta da kvalitetno
kontroliraju vlastite granice. Problemi kao $to su nedovoljna sredstva, neprimjeren trening i
niske place (s tim je povezana i moguca korupcija grani¢nih policajaca) upozoravaju da je
ucinkovita sigurnost granica moguca samo u nekoliko regija na svijetu (misli se na razvijene
zemlje; Shelley, 2006). Poseban su sigurnosni izazov razli¢iti konflikti i ratna zbivanja diljem
svijeta jer mogu prouzrociti velika migracijska kretanja, koja se ne mogu zaustaviti na
mati¢nim granicama i, u pravilu, dovode do sigurnosnih prijetnji u susjednim zemljama, a i
Sire. Statisti¢ki pokazatelji broja osoba zatecenih u nezakonitom prelasku, drzavljanstva, rute i
modaliteti mijenjaju se iz godine u godinu, a uzro¢no-posljedi¢no povezani su s politi¢kim,
ekonomskim i drugim pokazateljima te je teSko dugorocno predvidjeti njihova buduca
kretanja. Takoder, smjerovi kretanja i mjesta mogu se mijenjati ako policija podigne razinu
sigurnosti te postane u¢inkovita na odredenom dijelu granice.

Posebnu pozornost drzavnih tijela, ali i politickih aktera i javnosti u posljednje vrijeme
izazivaju masovne migracije uslijed kojih veée skupine migranata protupravno prelaze
drzavne granice, nerijetko ugrozavajuéi vlastiti zivot, §to rezultira tragicnim dogadajima prije
svegana Mediteranu. Dodatna dimenzija tog problema jest povezanost s krijumc¢arenjem ljudi
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te su pretpostavke da vise od 90 posto migranata koji dolaze u EU uglavnom koriste neku vrstu
pomo¢i kriminalne mreze.” Sama obiljezja tog kaznenog djela i Cesto organiziranje tzv.
krijumcarske mreze na nadnacionalnoj razini nadleznim tijelima neke drzave moze prouzrociti
otezano prikupljanje informacija, a ujedno i dokazivanje u sudskom postupku ¢injenja takvog
djela. Nadalje, dogadaji od 11. rujna 2001. u SAD-u te pojedini teroristi¢ki napadi u Europi
pokazali su da pojedinci nezakonito prelaze drzavnu granicu radi skrivanja ruta putovanja i
vlastitog identiteta, sve unamjeri pripremanja i izvrsenja teroristickih djela.

Zapadne zemlje, pri ¢emu se uglavnom misli na ¢lanice EU-a, SAD, Kanadu i
Australiju, tek su u drugoj polovini 90-ih godina dvadesetog stolje¢a," kada je opseg svih vrsta
migracija zaprijetio sigurnosti svake zemlje pojedinacno, ali i globalno, poduzele konkretne
korake na intenziviranju suradnje policije i imigracijskih sluzbi pojedinih drzava bilo
multilateralnom ili bilateralnom suradnjom. Unato¢ naporima, broj osoba koje su nezakonito
usle na teritorij odredene drzave gotovo je nemoguce tocno odrediti. Moze se samo
pretpostavljati, i to usporedbom broja uhi¢enih osoba, broja osoba koje su zatrazile azil u
zapadnim zemljama, kao i1 prema brojkama tranzitnih zemalja — tj. onih koje se nalaze na
rutama putovanja prema zapadnim zemljama, a koje su uhvatile odreden broj migranata. Ta se
tvrdnja temelji na ¢injenicama da nadlezna tijela uvijek uhvate samo dio osoba koje nezakonito
prelaze drzavnu granicu, a poneke uhvate i vise puta na ruti kretanja.

Danas bi se moglo re¢i da nezakonite migracije i krijumcarenje osoba predstavljaju
globalnu svjetsku pojavu za ¢ije su rjeSavanje posebno zainteresirane odredi$ne zemlje, ali to
ne zaobilazi ni ostale pa tako ni Republiku Hrvatsku, koja se po geostrateSkom polozaju
takoder nalazi uzduz smjera migracijskih kretanja iz isto¢noeuropskih i azijskih zemalja
prema razvijenim zapadnoeuropskim zemljama (Vukadinovi¢, 1999:147),” na tzv. balkanskoj
ruti. Takoder, ta pojava djeluje na zemlje podrijetla jer iz njih uglavnom odlazi visoko-
obrazovan kadar i najbolja radna snaga ili pak dolazi do masovnog napustanja ratom unistenih
podrugja. Najbolji primjer toga u novije je vrijeme Sirija. Ondje je tijekom Sestogodi$njeg rata,
koji je poc¢eo 2011., do danas zabiljezena brojka od 4,9 milijuna izbjeglica, a raseljenih je 6,1
milijun unutar zemlje od ukupno 22,8 milijuna ljudi.” Tu se posebno isti¢e pitanje poslijeratne
obnove drustva, za §to ¢e sigurno nedostajati ljudskih kapaciteta u raznim podruc¢jima.

Radi suzbijanja nezakonitih migracija i njihova smanjenja na europskom tlu, suradnja
policije 1 drugih nadleznih tijela drzava razvijala se od neformalnih sastanaka do
institucionalne suradnje putem tijela Europske unije — posebno Europola i Frontexa, kao i
raznih nevladinih organizacijaiinicijativa.

" Migrant Smuggling Networks; Joint Europol-INTERPOL Report, Executive Summary; May 2016.: ,,More
than 90% of the migrants coming to the EU are facilitated, mostly by members of a criminal network. These
numbers are expected to increase in the future in response to control measures taken by countries along the
migratory routes”; dostupno na: https://www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/People-
smuggling, u¢itano 14.4.2017.

" Op.a. Pogetkom devedesetih i raspadom hladnoratovskih politika uo¢ena je promjena migracijskih kretanja pa
su tako na sastanku G7+SSSR, odrzanom 17. 7. 1991. u Londonu, jedna od to¢aka dnevnog reda bile i migracije,
gdje je izrazena rastuca zabrinutost zbog migracijskih pritisaka diljem svijeta (,,Migration has made and can
make a valuable contribution to economic and social development, under appropriate conditions, although there
is a growing concern about worldwide migratory pressures, which are due to a variety of political, social and
economic factors. We welcome the increased attention being given these issues by the OECD and may wish to
return to them at a future Summit.”); dostupno na:
http://www.g7.utoronto.ca/summit/1991london/communique/index.html, u¢itano 15. 3. 2024.

" Novi imigracijski tijekovi znac¢ajno su nazo¢ni u ovom podrucju gdje se spaja nekoliko regija (isto¢no--
europska, ruska, balkanska, bliskoistocna i gdje gotovo svaka od drzava ima problema s nekontroliranom
imigracijom).”

* Vidi opsirnije: Sirijska izbjeglicka kriza — Cinjenice, dostupno na: https://www.worldvision.org/refugees-
news-stories/syria-refugee-crisis-war-facts.
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Teskoc¢e pri pokusaju odredivanja preciznih statistickih podataka o nezakonitim
migracijama u Europskoj uniji, ali i diljem svijeta, mozda proizlaze iz razli¢itih metoda
prikupljanja podataka i samog definiranja pojma ili pojave, pa su objavljeni i koristeni podaci
uglavnom tesko usporedivi.

Pitanje migracija zasigurno ¢e biti dugorocan izazov s obzirom na stanje u pojedinim
regijama svijeta (razni konflikti, globalno zatopljenje, prenapucenost odredenih prostoraisl.).
Migracije zapravo ne bi trebale biti sigurnosni problem jer su mnoge visokorazvijene zemlje
nastale na temelju migracija te i danas predstavljaju model razvoja u zemljama gdje migranti
rade i stvaraju odredenu vrijednost, ujedno pridonoseci razvoju zemlje podrijetla (Dragovié,
2020). Medutim, nedostaju odgovarajuca strateska, zakonodavna i operativna rjesenja koja
mogu zadovoljiti potrebe migranata, ali i drzave useljenja. Migracije postaju sigurnosni
problem ako se ne postuju zakoni i tradicija drzave primateljice, ako su nekontrolirane i
obavljaju se putem krijumcarskih skupina gdje su i njihovi zivoti ugrozeni.

4. KRIJUMCARENJE MIGRANATA

Krijumcarenje migranata danas je globalna pojava i o tome postoji vrlo malo preciznih
statistickih pokazatelja (McAulie, Laczko, 2016) uglavnom zbog prekograni¢nosti, teskog
pribavljanja dokaza o pocinjenju kaznenog djela i trajanju sudskog postupka, razliCitog
zakonodavstva, ali djelomi¢no i zbog nedovoljno istrazenog podrucja. Migracijska kriza 2015.
i 2016. na podru¢ju Europske unije potaknula je dublje promisSljanje o tom sigurnosnom
fenomenu te su zbog toga Interpol i Europol, radi analitickog pristupa tom izazovu, izradili
zajedni¢ko Izvijescée o krijumdarenju migranata,” istaknuvsi sljedeée kljuéne zakljucke:
- vi$e od 90 posto migranata koji dolaze u Europsku uniju koristi pomagace, uglavnom
pripadnike kriminalnih mreza
- migracijske rute su fluidne i podlozne raznim utjecajima — od vremenskih uvjeta do
pojacane grani¢ne kontrole
- pomagaci su organizirani u slabo povezane mreZe rasporedene po zemljama na ruti
kretanja migranata
+ krijumcarenje migranata multinacionalni je ,,posao” gdje pocinitelji potjecu iz vise od
100 zemalja (¢lanica EU-a i tre¢ih drzava)
- osnovna struktura mreze ukljucuje voditelje koji koordiniraju aktivnosti na cijeloj ruti,
organizatore na lokalnoj razini te nize rangirane pomagace
* krijumcarenje migranata je visokoprofitabilno (samo zarada u EU-u bila je 5 — 6
milijardieurau2015.)
« povezanost krijuméara migranata s ostalim ozbiljnim kriminalom je u porastu
 migranti koji putuju prema EU-u potencijalno su osjetljivi na radnu i seksualnu
eksploataciju
- teroristi mogu koristiti sredstva krijumcarenja migranata u postizanju svojih ciljeva te
postoji povecan rizik da strani borci koriste migracijska kretanja za ponovni ulazak na
teritorij EU-a.

= Migrant Smuggling Networks; Joint Europol-INTERPOL Report, Executive Summary; May 2016; dostupno
na: https://www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/People-smuggling.
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Nesumnjivo ¢e krijumcarenje osoba zbog svega navedenog predstavljati sve vazniju
kriminalnu aktivnost diljem svijeta te je, radi suprotstavljanja tom izazovu, potrebno uspostaviti
snazne administrativne mehanizme na nacionalnoj, regionalnoj i svjetskoj razini, poboljSati
medunarodnu suradnju, a posebno razmjenu informacija o podiniteljima koji djeluju na
medunarodnoj razini. Upravo zato vazno je pronaci na¢ine za zaustavljanje velikih migracijskih
valova prema bogatim zemljama, i to stabilizacijom i smirivanjem stanja u ratnim podru¢jima,
uspostavljanjem stabilnih i funkcionalnih drzava koje se brinu o svojim gradanima te
djelovanjem prema krijumcarima koji rade u zemljama i regijama polaska migranata.

Slika 1: Glavni svjetski pravci krijumcarenja osobd™

Podaci UNODC-a iz 2018. upucuju na to da se krijumcarski lanci preklapaju i podupiru
smjerove kretanja nezakonitih migranata od polaznih do zemalja odredista koje su, u pravilu,
zapadne zemlje s visokim ekonomskim i demokratskim vrijednostima. Iz slike je vidljivo da se
migracije krecu iz nestabilnih ili slabo razvijenih podruéja, gdje prolaze mnoge zemlje na
svom putu do odredista. Kako bi se ostvario profit krijum¢arenjem migranata, organizirane
kriminalne skupine tijekom cijelog puta stvaraju male, ¢esto nepovezane kriminalne mreze
koje pruzaju logisti¢ku uslugu (prijevoz, smjestaj, transport do granice), a i omogucuju
prebacivanje preko granice. Nerijetko su iste organizirane kriminalne skupine ukljucene i u
prihvat migranata u odredisnim zemljama, gdje Cesto dolazi do njihova izrabljivanja i trgovine
ljudima.

Podaci upucuju na to da je krijumcarenje ljudi danas visokoorganiziran i razvijen oblik
organiziranog medunarodnog kriminaliteta koji zahtijeva snazan medunarodni odgovor koji,
nazalost, jo$ nije na Zeljenoj razini jer u mnogim zemljama polazista ili tranzita migranata ne
postoje administrativni i institucionalni kapaciteti za suoc¢avanje s tim oblikom kriminaliteta.
Takoder, u mnogim je zemljama korupcija policijskih i drugih vladinih sluzbenika dodatan
izazov. Sve navedeno, a posebno Cinjenica da su zemlje polaziSta migranata uglavnom
razorene ratnim ili drugim sukobima, kriminalnim skupinama znatno olaksava djelovanje na
tim teritorijima, ¢ime krijumc¢arenje ljudi ima tendenciju porasta i u sljedecem razdoblju.

U Europskom migracijskom programu iz 2015. prioritetnom je identificirana borba
protiv krijumcarenja migranata te je Europol osnovao Europski centar za krijumcarenje
migranata” nakon odluke ministara pravosuda i unutarnjih poslova Europske unije, koji su od

2 UNODC, Global Study on Smuggling of Migrants 2018 (United Nations publication, Sales No. E. 18.1V.9).

¥ Opsirnije dostupno na: https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-serious-and-organised-
crime-centre-esocc/european-migrant-smuggling-centre-emsc, ucitano 28. 3.2024.
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njega zahtijevali da ojaca sposobnost u pomaganju drzavama ¢lanicama u u¢inkovitijoj borbi
protiv krijumcarenja migranata. Centar predstavlja platformu za razmjenu informacija i
koordinaciju svojih aktivnosti u borbi protiv krijumcarenja migranata (takoder povezuje rad
medunarodnih organizacija i Frontexa) te je u prvom Godi$njem izvje$cu (sijeanj 2016. —
sije¢anj 2017.)" potvrdena znatna rasprostranjenost krijuméarenja migranata u Europskoj
unijiiistaknuto sljedece:

« u 2016. identificirano je 17.459 novih osumnjicenih krijumcéara migranata, Sto je

poveéanje od 24% u odnosuna 2015.

« inicirano je 2057 novih slu¢ajevaiotkrivene 22 lokacije za krivotvorenje dokumenata

u 93, visokoprioritetna slucaja“ utvrdena je poveznica s krivotvorenjem dokumenata,

« trgovinom ljudima, krijuméarenjem droge i terorizmom.

Rije¢ je o prvom takvom izvjeséu u kojem je skrenuta pozornost na sigurnosni problem
koji krijum&arenje osoba predstavlja zemljama ¢lanicama. U posljednjem izvjeséu za 2022.”
skrece se pozornost na povezanost s trgovinom ljudima, posebno radnom eksploatacijom u
raznim gospodarskim podruc¢jima, dok se u Procjeni prijetnje Europola iz 2021. upozorava na
povezanost s ostalim kriminalnim skupinama.” Nedostaju jasni broj¢ani podaci kako bi se
pristupilo daljnjim analizama na europskoj razini. Takoder, nedostaju jasni podaci o uhi¢enim
krijumcarima na razini Europske unije pa bi ta izvjes¢a morala biti detaljnija kako bi se stvorila
Sira slika, bez ¢ega nema ni kvalitetnog policijskog djelovanja. Neovisno o problemima
prilikom prikupljanja takve statistike, smatra se nedopustivim da Europski centar za borbu
protiv krijumcarenja migranata (u okviru Europola) nema detaljne statisticke pokazatelje s
trendovima, analizama i planovima djelovanja na europskoj razini, ali i Sire na temelju
prikupljenih obavijesti.

Ipak, neke se aktivnosti poduzimaju na europskoj razini pa se tako u AZuriranom
akcijskom planu EU-a za borbu protiv krijuméarenja migranata za razdoblje 2021. — 2025.”
upucuje na to da bi Europol i Frontex trebali suradivati na zajednickom i redovitom
izvje$éivanju o krijuméarenju migranata, u kojem ¢ée biti zastupljene i perspektiva migracija i
perspektiva izvrSavanja zakonodavstva. Takav sveobuhvatan pregled krijumcarenja
migranata bit ¢e vazan za procjenu utjecaja tog AZuriranog akcijskog plana EU-a i utvrdivanje
potrebnih odgovora politika.

Medutim, bilo je potrebno nekoliko godina da izvrsni direktori Frontexa i Europola
potpidu Zajedni¢ku izjavu o suradnji i komplementarnosti izmedu Frontexa i Europola™

* Godisnje izviei¢e dostupno na: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-first-year-
activity-report, u¢itano 16.5.2017.

* European Migrant Smuggling Centre - 6th Annual Report—2022; dostupno na:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report
.pdf; ucitano 2. 3.2024.

* Buropol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (EU SOCTA) 2021,
“Approximately 50 % of the criminal groups involved in migrant smuggling were exclusively active in-migrant
smuggling. Migrant smugglers are on occasion also involved in the trafficking in human beings, drug
trafficking, excise fraud, firearms trafficking and money laundering”, dostupno na:
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021 _1.pdf, u¢itano 28. 3.2024.

¥’ Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija; Azurirani akcijski plan eu-a za borbu protiv krijumcarenja migranata za razdoblje 2021.-2025.;
Bruxelles,29.9.2021. COM(2021) 591 final

* Zajedni¢ka izjava dostupna na:
https://www.europol.europa.cu/cms/sites/default/files/documents/europol-frontex joint statement signed
31.1.2024.pdf; ucitano 5. 3. 2024.
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(potpisano 31. 1. 2024.) u kojoj se navodi predanost davanju prioriteta zajednic¢kim
aktivnostima koje ce:

 dalje jacati medusobnu razmjenu informacija na svim razinama, ukljuéujuéi
operativne informacije
povecati zajedni¢ki operativni ucinak na prekograni¢ni kriminal, posebno na
krijuméarenje migranata i trgovinu ljudima
poboljsati ¢vrsto partnerstvo agencija koje odrazava komplementarne uloge,
sposobnosti 1 strucnost obiju strana te intenzivirati zajedni¢ke sinergije prema
rezultatima vodenoj provedbi medusobnih mandata, izbjegavajuéi udvostrucenje
napora, popunjavajuci identificirane nedostatke i trazeéi daljnje uskladivanje

olaksati brzo zaklju€ivanje radnog dogovora, tako da se puni potencijal koji pruzaju
prosireni mandati obiju agencija moze u potpunosti ostvariti

* podrzati razvoj novih sposobnosti, §to ¢e se posebno posti¢i Frontexovim aktivnim

doprinosom Europskom inovacijskom srediStu i potporom Europola u razvoju
Europskog sustava putnih informacija i autorizacije (ETIAS) te interoperabilnosti.

Kada je o krijumcarima rije¢, vazno je reci da se organizatori, u pravilu, ne nalaze na
samim rutama kretanja migranata, nego u sigurnim zemljama (iako ponekad u manjim
skupinama djeluju u tranzitnim i zemljama odredi$ta), dolaze iz raznih drzava te ih je iznimno
tesko obuhvatiti tijekom provodenja operativnih aktivnosti. Tako se, u pravilu, uz migrante
uglavnom hvataju krijumcari, vodici ili drugi pomagaci koji se u kriminalnoj organizaciji
nalaze na dnu hijerarhije pa njihovo uhicenje ne djeluje negativnho na samu organizaciju.
Takoder, to je uglavnom povezano s ¢injenicom da je tesko dokazati pribavljanje imovinske
koristi u dokazivanju i utvrdivanju pocinjenog kaznenog djela te utvrditi je li rije¢ o
krijumcarenju osoba ili trgovini ljudima (Bozi¢, 2015).

Pojam medunarodnog krijumcarenja osoba jest, moglo bi se re¢i, kriminalisticko-
kriminoloski, a obuhva¢a mnogo raznih kaznenih djela opisanih u kaznenim zakonima gotovo
svih drzava. Pojavni oblici ¢injenja tog oblika kriminaliteta, osim klasi¢nog krijumcarenja, su
raznovrsni, a kao temeljni motiv za krijumc¢are osoba moze se istaknuti veliki profit koji takve
organizacije stjeCu naplacivanjem usluga od osoba koje Zele nezakonito migrirati u druge
zemlje te relativno mali rizik, dok s druge strane krijumcarene osobe u tome vide priliku za
bolji zivot, tako da se moze re¢i da medu njima postoji simbioza gdje svatko profitira u sluc¢aju
kvalitetno obavljenog posla, tj. uspjesnog dolaska na odrediste.

Krijumc¢arenje migranata sigurnosna je pojava koja djeluje u zemljama podrijetla,
tranzita te u zemljama odredista, a u svima njima ima uspostavljene kriminalne i druge
strukture koje obavljaju jasno dogovorene aktivnosti kako bi migranti stigli na odrediste
(McAulie, Laczko, 2016).

Uz krijumcarenje osoba pojavljuju se razli¢ita kaznena djela, a posebice kaznena djela
kao $to su trgovanje ljudima i djecom, razni delikti nasilja prema osobama koje ne mogu
isplatiti dogovoren iznos za obavljeno krijumc¢arenje osoba, ucjene, prevare, krivotvorenja
putnih isprava, krade dokumenata, razni carinski prekrsaji, korupcija drzavnih sluzbenika i dr.
Kao neki od temeljnih motiva za krijumcarenje ljudi mogu se istaknuti (Dragovi¢, 2018):

« veliki profit koji takve organizacije stjeCu napla¢ivanjem usluga od osoba koje zele
nezakonito imigrirati u druge zemlje

* krijumcarene osobe u tome vide priliku za bolji zivot, tako da se moze re¢i da medu
njima postoji simbioza — svatko profitira u slu¢aju kvalitetno obavljenog posla, tj.
uspjesnog dolaska na odrediste
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* otezano prikupljanje dokaza potrebnih za provodenje sudskog postupka te, u
pravilu, blaze presude u odnosu na mogucu kaznu

* osuda javnosti vrlo je blaga ili uopée ne postoji

* relativno se brzo dolazi do profita a da nije potreban prethodni kapital (posebno
vrijedi za ,,neposredne vodice preko drzavnih granica”)

* krijumcarene osobe nece prijaviti eventualna zlostavljanja tijekom tog procesa te se
,.nece zaliti na uslugu®.

Neovisno o navedenom, potrebno je razmotriti ¢injenicu da djelovanje represivnog
aparata donosi samo kratkoro¢ne pozitivne rezultate jer se djeluje na posljedicu, a ne na uzrok.
Primjerice, njihovim se uhi¢enjem, procesuiranjem pred sudskim tijelima i deportacijom u
mati¢nu zemlju, problem rjesava samo kratkoro¢no, dok se povecavaju problemi na drugim
sigurnosnim podrucjima, kao §to je jacanje organiziranih kriminalnih skupina poveéanom
zaradom (organizirano prebacivanje ljudi preko granica, trgovanje ljudima zbog rada ili
prostitucije, okretanje teroristickim skupinama i djelima i sl.). Prema tome, pristup
krijumcarenju ljudima treba biti nadnacionalan te vaznu ulogu moraju imati institucije koje
djeluju na cijeloj ruti kretanja, dok teziSte aktivnosti treba biti usmjereno na zajednicke
medunarodne policijske akcije kojima cilj treba biti razbijanje kriminalne mreze u §to vise
zemalja naruti kretanja.

Krijumcarenje migranata i trgovanje ljudima i dalje su medu najozbiljnijim kriminalnim
prijetnjama s kojima se suocava Europska unija, Sto se potvrdilo prema Procjeni prijetnji od
ozbiljnog i organiziranog kriminala u EU-u (SOCTA) 2021. te su obje te kriminalne aktivnosti
odredene kao prioriteti ciklusa Europske multidisciplinarne platforme protiv prijetnji
kriminalom (EMPACT) 2022.-2025. godine.”

U posljednje je vrijeme posebno zanimljivo to $to je krijumcarenje osoba kao ,,posao”
sve vise povezano sa zloCinackim organizacijama koje su ukljucene u trgovinu oruzjem i
drogom™ pa se dolazi do zakljutka da se dana$njem organiziranom i mobilnom kriminalu
moze kvalitetno i u¢inkovito suprotstaviti samo dobro organizirana i mobilna policija koja se
brzo prilagodava novim okolnostima, §to podrazumijeva kvalitetnu suradnju s nadleznim
institucijama unutar i izvan zemlje. Takoder, u procjeni Europola o ozbiljnom i organiziranom
kriminalu naznaceno je da je ,krijumcarenje migranata postalo jedno od najprofitabilnijih i
rasprostranjenih kriminalnih aktivnosti organiziranog kriminala u Europskoj uniji‘.

Skupine organizirane radi krijumcarenja ljudi raspolazu suradnicima i odredenom
specificnom logistikom u tranzitnim zemljama i u zemljama odredita.” U tranzitnim
zemljama za pojedine se zadaée pronalaze ,,pomocénici (vozaci, tekli¢i, vodici, stanodavci),
kao 1 krivotvoritelji dokumenata. Vodstvo kriminalne organizacije pomoénicima dodjeljuje
odredene poslove iako joj, u uzem smislu, u pravilu ne pripadaju. Prilikom krijumcarenja
osoba za prijevoz, preko grani¢nih prijelaza koriste se posebno izradeni tovarni sanduci na

* Europol (2022), European Migrant Smuggling Centre - 6th Annual Report, Publications Office of the European
Union, Luxembourg; dostupno na: —https://www.europol.europa.cu/publications-events/publications/european-
migrant-smuggling-centre-6th-annual-report--2022#downloads, u¢itano 28. 2. 2024.

* Gosh B.; Irregular Migration, Migration News, Volume 6 Number 1, January 1999.; takoder: Europol Serious
and organized Crime Treath Assesment 2017., dostupno na: https://www.europol.europa.cu/publications-
documents, u¢itano 23.4.2017.

*vidi opsirnije: Migrant Smuggling Data and Research: A global review of the emerging evidence base; Migrant
Smuggling Networks; Joint Europol-INTERPOL Report, Executive Summary, May 2016., dostupno na:
https://www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/People-smuggling, uéitano 14.4.2017.
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kamionima s ugradenim pregradama, izraduju se dvostruka dna na teretnim automobilima
(cisternama), preraduju bunkeri za prtljagu, a u Zeljeznickim vagonima koriste se meduprostor
krova, donje oplate zeljeznickih vagona i sl. te se ¢esto koriste i krivotvorene ili originalne tude
putovnice.

Drzavne granice prelaze se Cesto i pjesice izvan grani¢nih prijelaza na kopnu, kao i
preko rijeka za niska vodostaja, camcima ili improviziranim skelama te raznim brodovima
preko morskih ruta. Poslovi krijumcarenja osoba obuhvacdaju i naCine pronalazenja
zainteresiranih imigranata u zemlji njihova boravista i njihovo upuéivanje na odredenog ¢lana
kriminalne organizacije, ¢ime se nerijetko sluze turisti¢ke organizacije i uredi za zaposljavanje,
osnovani zapravo samo za prikrivanje takve djelatnosti; zatim odredivanje rute i pronalazenje
pomoc¢nika na pojedinim smjerovima kretanja, poglavito u zemljama tranzita, koji osiguravaju
prihvat i privremeni smjestaj krijumcarenih osoba u tranzitnim zemljama i u zemlji odredista,
opskrbu imigranata potrebnim putnim ispravama u suradnji s krivotvoriteljima, ali i
korumpiranim djelatnicima za to nadleznih upravnih tijela. Te se isprave nerijetko migrantima
oduzimaju na kraju puta i vraéaju krivotvoriteljima te se nakon potrebnih preinaka ponovno
koriste u kriminalnoj djelatnosti.

Zabiljezeni su slucajevi da krijumcarene osobe, zbog nedostatka novca za placanje
»usluge” organizatorima krijumcarenja, prije dolaska u Zeljenu zemlju postaju objekt
iskoriStavanja zloCinackih organizacija koje ih prisiljavaju na teske fizicke poslove u
restoranima, tvornicama ili gradili§tima tranzitnih drzava, a poseban oblik predstavlja
prisiljavanje osoba zenskog spola na bavljenje prostitucijom.

Prihvat, raspored i uporaba imigranata u zemlji odrediSta, kao i odreden nadzor nad
njima, dio su posebne mreze krijumcarskih organizacija koje djeluju isklju¢ivo u zemlji
odrediSta nezakonite migracije. Pritom se isticu posebni logisticki modaliteti u odnosu na Zene,
koje su uglavnom bez znanja o tome namijenjene prostituciji. Znatan dio njih odaziva se u
svojoj domovini na razne vjesto sastavljene oglase i obavijesti 0 moguénosti zaposljavanja u
odredenim zapadnoeuropskim drzavama. Dolaskom na odrediste tim se Zenama oduzimaju
dokumenti, eventualne povratne zrakoplovne karte te se prodaju svodnicima i vlasnicima
bordela koji kriminalnoj organizaciji ,,nadoknaduju putne troskove” koje Zene potom moraju
prostitucijom zaraditi i nadoknaditi. Bez poznavanja jezika i posjedovanja dokumenata, ne
prijavljujuci se policiji iz straha da ¢e ih imigracijska tijela izgonom vratiti u zemlju podrijetla,
bespomocéno bivaju izruene vlasnicima bordela i svodnicima (Salt, Stein, 1997). Ujedno,
jedna od vaznijih Cinjenica tog oblika kriminaliteta jest tzv. brzo prilagodivanje trzistu, tj. brz
pronalazak nacina stjecanja novca, zurna promjena otkrivenih smjerova kretanja i
prebacivanja nezakonitih migranata u ciljne drzave, kao i brzo ukljuc¢ivanje novih pocinitelja i
izvrSitelja nakon hvatanja i otkrivanja pojedinih krijumcara.

Slijedom navedenog, moze se zakljuciti da krijumcarenje ljudi i trgovanje ljudima
predstavlja mnogo Siru sigurnosnu prijetnju koja izrazito negativno moze djelovati na stanje
sigurnosti u pojedinoj drzavi, ali i na Zivot migranata, biljeze¢i mnogo smrtnih slucajeva u
pokusaju dolaska do zemlje odredista.

Sve navedeno potvrduju i statisticki pokazatelji Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske koje u posljednjih nekoliko godina biljezi pozitivne rezultate u otkrivanju
pocinitelja kaznenih djela krijumcarenja osoba na svojim granicama. Kao posebna sigurnosna
pojava istice se podatak da je u 2023. doslo do znatnog povecanja udjela stranih drzavljana u
krijumcarenju migranata pa je tako od 1612 prijavljenih osoba za kazneno djelo iz ¢lanka 326.
Kaznenog zakona Republike Hrvatske (1499 kaznenih djela) bilo 311 hrvatskih drzavljana te
1301 strani drzavljanin. U 2022. taj je omjer bio 331 hrvatski drzavljanin te 443 strana
drzavljanina. Sudjelovanje stranih drzavljana u krijumcarenju osoba u Republici Hrvatskoj
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prvi je put bilo znakovito u odnosu na hrvatske drzavljane u 2018. (459/168), gdje se posebno
isticu drzavljani susjednih drzava.

Koordiniranim djelovanjem svih sastavnica policijskog sustava, ponajprije granicne i
kriminalisti¢ke policije, ali 1 ostalih dijelova sustava te pojac¢anim djelovanjem na europskoj
razini Republika Hrvatska postala je prepoznata kao zemlja s najucinkovitijim rezultatima u
suzbijanju te pojave. Od svih podataka vezanih uz krijumc¢arenje migranata koji se prikupljaju
na razini Europola, Hrvatska participira s 35% uc¢itanih podataka. To znaci vise od treéine svih
operativnih podataka vezanih uz krijuméarenje osoba na razini Europske unije. Slijedom toga,
u 2024. osnovana je operativna skupina ,,ZeBRa*“, pod vodstvom Republike Hrvatske, u kojoj
¢e biti 1 sjediste. Cilj je provesti kompleksna kriminalisticka istraZivanja koja razbijaju
uhodane kriminalne skupine koje djeluju u vise zemalja, odnosno usmjeravanje takvih
postupanja prema metama visoke vrijednosti — organizatorima zlo¢inac¢kih udruzenja
(konferencija za medije u Ravnateljstvu policije, 8. 3.2024.).”

¢l. 326. KZRH
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Grafikon 1: Ukupan broj uhicenih krijumcara migmnaz‘a33

U posljednjih deset godina evidentirano je ¢ak 6538 sluCajeva krijumcarenja
migranata, a zamjetno je veliko povecéanje slucajeva koje je pocelo 2017., dok se posljednjih
godina biljeze kontinuirano velike brojke tih kaznenih djela. Ulazak Republike Hrvatske u
Europsku uniju 2013. te u schengenski prostor 2023. zasigurno je utjecao i na povecanje
interesa organiziranih kriminalnih skupina za krijumcarenja ljudi preko njezina teritorija.
Prema podacima za prvih Sest mjeseci 2024.” vidljiv je nastavak trenda i daljnji porast
krijumcarenja ljudi pa je tako evidentirano 936 kaznenih djela, $to je povec¢anje u odnosu na
Sestmjeseci 2023. od 75,6%.

* Opgirnije dostupno na; https://vlada.gov.hr/vijesti/bozinovic-0od-2016-godine-do-danas-hrvatska-policija-je-
uhitila-vise-od-osam-tisuca-krijumcara-i-pomagaca/42078, ucitano 15. 7. 2024.

* Predmetni statisti¢ki podaci ustupljeni autoru.

*Podaci dostupni na: https://mup.gov.hr/pristup-informacijama- 16/statistika-228/statistika-mup-a-i-bilteni-o-
sigurnosti-cestovnog-prometa/283233, ucitano 23.7.2024.
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¢l. 326 prema drzavljanstvu pocinitelja
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Grafikon 2: Odnos stranih i domacih pocinitelja kaznenog djela krijumcarenja migranata

Posljednjih godina evidentno je povecanje stranih drzavljana koji su sudjelovali u
krijumcarenju osoba, medu kojima se isti¢u drzavljani Srbije te Bosne i Hercegovine, Sto
upucuje na ¢injenicu da u tim zemljama postoje jaki krijumcarski lanci, koje nerijetko vode
osobe podrijetlom iz Azije ili Afrike. Taj trend traje od 2016., au 2023. bila je golema razlika
izmedu stranih i domacdih drzavljana u poc¢injenju tog kaznenog djela.
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Grafikon 3: Najzastupljeniji strani drzaviljani uhic¢eni zbog krijumcarenja

5.ZAKLJUCAK

Rjesavanje problema nezakonitih migracija i krijumcarenja osoba postao je jedan od glavnih
ciljeva zemalja Europske unije, ali i drugih demokracija diljem svijeta. Jedan od nac¢ina da se s
tim fenomenom izade na kraj, osim ucinkovite kontrole granica, jest stvaranje ucinkovite
globalne medunarodne politike povratka, ukljucujuéi i sporazume o ponovnom prihvatu.
Potrebno je usvajanje obvezuju¢ih dokumenata na razini Ujedinjenih naroda.

Ucinkovita kontrole granica i jaanje njezine sigurnosti ne smiju biti primarno
promatrani kao nacin zaustavljanja krijumcarenja osoba, nego se sva nadlezna tijela, kako
policija tako i druge sluzbe i agencije, moraju aktivno ukljuéiti u suzbijanje svih nezakonitih
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radnji, ¢ime izravno i neizravno jacaju sigurnost na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Nuzno je
uspostaviti u¢inkovite sustave kontrole boravka i rada migranata radi suzbijanja trgovine ljudima
i zloupotrebe migranata u ciljnim zemljama. To je moguce jedino kvalitetnom suradnjom,
razmjenom informacija na nacionalnoj i medunarodnoj razini te snaznim povjerenjem medu
raznim agencijama nadleZznim za ta pitanja. Tek zajednickim analiziranjem sigurnosnih rizika i
izcadom obuhvatnih mjera izbjegavanjem parcijalnog pristupa moze se omoguciti povoljna
razina sigurnosti na svim podru¢jima, od suzbijanja nezakonitih migracija, krijumcarenja osoba
do sprecavanja ostalih oblika prekograni¢nog kriminala.

Gradani i vlade zemalja mogu se osjecati sigurno samo ako se nove vanjske granice
uc¢inkovito kontroliraju i Stite od neZeljenih ljudi, robe i prijetnji, ¢ime se ja¢a i stanje unutarnje
sigurnosti. To zahtijeva filozofiju uzajamnog povjerenja kao klju¢nu ideju u uspostavi i razvoju
sigurnosnog sustava medu politickim elitama, gradanima i agencijama koje obavljaju poslove
nadzora granica. Krijumcarenje ljudi ozbiljna je sigurnosna prijetnja, mnogo Sira od samog
kaznenog djela, a zahtijeva sveobuhvatan pristup i medunarodnu suradnju u borbi protiv te
nezakonite aktivnosti. To ukljucuje jacanje zakonodavstva i provedbe, poboljsanje nadzora
granica i snaznu suradnju razli¢itih sigurnosnih agencija i medunarodnih partnera.

Osobe koje zele nezakonito u¢i u razvijene zemlje, zbog ogranicenja ulaska, placaju
takve usluge koriste¢i pritom postojece kriminalne organizacije, ali i novoosnovane koje se
isklju€ivo bave krijumcarenjem osoba u razvijene zemlje, pritom im se potpuno prepustajuci.
Gotovo nijedno podrucje kriminaliteta u danasnjem svijetu nema tako organizirano Cinjenje
kaznenih djela i prijetnju velikoj skupini ljudi u odredenom trenutku kao krijumcarenje osoba na
medunarodnoj razini. To se moze iskazati prijetnjom zivotu migranata tijekom puta, ali i
prijetnjom uspjehu tog puta koji je uglavnom skupo placen pa je kriminalnim skupinama
potrebno nadoknaditi tro§kove bilo prisilnim radom migranata ili ¢ak prisilnim radom njihovih
obitelji u polazi§nim zemljama.

Danasnje aktivnosti ponajprije zapadnih vlada, samim tim i policijskih sluzbi,
orijentirane su prema izgradnji strategija za borbu protiv organiziranog krijumcarenja osoba i u
preventivnom i u represivnom smislu. Medutim, zajednicke aktivnosti na medunarodnoj razini i
dalje se uglavnom svode na zaustavljanje migracijskih kretanja, dok su konkretne zajednicke
akcije radi suzbijanja krijumcarskih mreza na globalnoj razini jo§ nedovoljne. Ne moze se
umanjiti uspjeh donositelja odluka (pa i javnosti) koji su ipak prepoznali opasnost te pojave
podizanjem razine u¢inkovitosti policijskih akcija, ali porast tog kriminaliteta na svim stranama
svijeta upucuje na to da postojeée mjere i aktivnosti nisu dovoljne. Suzbijanje krijumcarenja ljudi
izravno je povezano sa stanjem ukupnih migracijskih kretanja diljem svijeta, pa tako i
nezakonitih migracija. Potreban je sveobuhvatan pristup mnogih tijela na nacionalnoj i
medunarodnoj sceni, kako na preventivnom tako i na represivnom planu. Bez djelovanja prema
uzrocima migracija one se nece smanjiti te je potrebno traziti nova rjesenja koja moraju uvaziti
potrebe za radnom snagom i normalne poslovne migracije.

Isto tako, prilikom planiranja svih mjera potrebno je uzeti u obzir da se sigurnosno stanje
u mnogim dijelovima svijeta svakim danom pogorSava i da se mogu ocekivati sve veéa
migracijska kretanja prema razvijenim zemljama, a posebno prema SAD-u i Europskoj uniji,
koja ¢e, u pravilu, biti protivha zakonodavnim rjesenjima te samim time usmjerena prema
organiziranim kriminalnim skupinama za krijumc¢arenje ljudi.

Potrebno je snaznije djelovanje zapadmh zemalja prema zemljama podrijetla i tranzita, i
to ne samo policijskim djelovanjem nego i1 osnazivanjem svih kapaciteta (od ekonomskih do
demokratskih) kako bi se smanjio broj osoba koje napustaju odredena podrucja. Pritom bi veliku
ulogu mogli odigrati i Ujedinjeni narodi, ali, nazalost, u danasnjem je svijetu uloga UN-a
svedena na marginu. Europska unija trebala bi snaznije koordinirati medunarodnu ekonomsku
pomoc s ostalim europskim politikama te na temelju zajednickog djelovanja i suradnje odlucivati
orazini i visini ekonomske pomo¢i odredenim zemljama.
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Abstract

Filip Dragovié¢*
Smuggling of People — A Powerful Aspect of International Organised Crime

In the modern global context, smuggling of people and illegal migration represent a serious challenge for
both the international community and the national level, threatening the security, human rights and
stability of societies around the world. Today, migration is often motivated by economic reasons, political
instability, conflicts, or natural disasters in the countries of origin. Given the absence of legal possibilities,
many migrants pay organised criminal groups to reach the countries of destination. Statistical indicators
point to an increase in criminal offences of human trafficking, as well as to the increased efforts of
vulnerable countries in combating this phenomenon. The smuggling of persons today represents a
dangerous criminal activity of transferring persons across state borders, with the aim of achieving
financial gain or mistreatment and abuse of migrants. Criminal networks and smugglers offer transport
and crossing of the borders to individuals who do not have access to legal migration routes and often
exploit the vulnerability of migrants, promising them safe passage and a better life while actually
exposing these people to danger, exploitation and abuse.

Keywords: smuggling of people, illegal migration, migration, security.

* Filip Dragovi¢, PhD, Institute for Security Policies, Zagreb, Republic of Croatia.
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