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StrateSki kompas za sigurnost i obranu —
odgovor Europske unije u kontekstu ruske
agresije na Ukrajinu

SaZetak

Politicka situacija stvorena napadom Rusije na Ukrajinu rezultirala je ujedinjenom reakcijom
medunarodne zajednice, pa tako i Europske unije. Odgovor Zajednicke vanjske i sigurnosne politike
Unije sadrzavao je niz sankcija nametnutih ruskom vladajuc¢em rezimu, odnosno fizickim i pravnim
osobama povezanim s tim reZimom. DonoSenje StrateSkog kompasa za sigurnost i obranu — za
Europsku uniju koja Stiti svoje gradane, vrijednosti i interese te pridonosi medunarodnom miru i
sigurnosti nije znatno utjecalo na Zajednicku sigurnosnu i obrambenu politiku niti je to moglo
uciniti. Rijec¢ je o najmanje integriranoj politici Unije koju karakteriziraju nedostatak politickog
legitimiteta, nedovoljna samostalnost u odnosu na NATO te diferenciranost sigurnosnih i
obrambenih politika drzava clanica. Ti nedostaci dubinski su i fundamentalni te ih je nemoguée
ukloniti u kracem roku, a vidljivi su i u Strateskom kompasu koji nije uspio pridonijeti stvaranju
politickog okruzenja pogodnog zarazvijanje Zajednicke sigurnosne i obrambene politike.

Kljuéne rijeci: ruska agresija na Ukrajinu, Strateski kompas, zajednicka vanjska i sigurnosna
politika, zajednicka sigurnosna i obrambena politika.

1.UVOD

Ruska agresija na Ukrajinu izazvala je ujedinjene reakcije cijelog svijeta pa tako i,,geopolitic¢ko
budenje* (Gorgiladze, 2024:45) Europske unije (Garcia-Herrero, Grabbe Pisani-Ferry, 2024:4),
odnosno njezina vanjskopolitickog instrumenta Zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike (u
daljnjem tekstu: ZVSP). Rije¢ je uglavnom bila o zajednickoj osudi ,,dosad nezabiljezenog i
neizazvanog vojnog napada ruskog predsjednika Putina na Ukrajinu® (Europska komisija,
Solidarnost EU-a s Ukrajinom) te o sankcijama nametnutih ruskom vladaju¢em rezimu,
odnosno fizi¢kim i pravnim osobama povezanim s tim rezimom. Cilj ovog rada jest istraZziti
kakav je utjecaj donosSenje StrateSkog kompas za sigurnost i obranu — za Europsku uniju koja
Stiti svoje gradane, vrijednosti i interese te pridonosi medunarodnom miru i sigurnosti (u
daljnjem tekstu: Strateski kompas) imalo na Zajednicku sigurnosnu i obrambenu politiku (u
daljnjem tekstu: ZSOP), kao sastavnog, ali nikad do kraja realiziranog dijela ZVSP-a, njegova
svojevrsnog lex specialis (de Weale, 2017:57).

* dr. sc. Stjepan Novak, Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Ulica grada Vukovara 33, 10000
Zagreb. E-adresa: stjepannovak@hotmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6600-4974.
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Drugim rijec¢ima, je li integracijski impuls, prouzrocen navedenom situacijom, bio
dovoljan da ispravi nedostatke koji su je i prije obiljezavali. U tom smislu, u radu ¢e se, na
temelju analize StrateSkog kompasa, koriStenjem komparativne znanstvene metode ukratko
izloziti glavne karakteristike Strateskog kompasa, kao i ostvarenost njegovih ciljeva dvije
godine nakon donosenja. Pozicioniranjem Strateskog kompasa u kontekst ZVSP-a, odnosno
ZSOP-a, empirijskom ¢e se metodom skrenuti pozornost na glavne probleme tog akta koji su
zapravo odraz stozernih problema navedenih politika Unije. Na kraju, teleoloSkom metodom
izvudi ée se zakljucci o ostvarenosti i ostvarivosti ciljeva Strateskog kompasa te njegovoj
uspjesnosti u smislu konkretnog doprinosa samostalnoj i neovisnoj politici europske obrane i
sigurnosti.

2. STRATESKI KOMPAS: IDEJAI CILJEVI

Cilj sveobuhvatnih sankcija koje je usvojila Unija prema Rusiji bio je trostruk: onemoguditi
ruskom vodstvu da financira rat, nametnuti jasnu gospodarsku i politi¢ku cijenu ruskoj
politi¢koj eliti koja je odgovorna za invaziju te oslabiti bazu njezina gospodarstva (Europska
komisija, Solidarnost EU-a s Ukrajinom, Sankcije EU-a protiv Rusije nakon invazije na
Ukrajinu). Takav odgovor Unije izgledao je snazno i ujednaceno, a ZVSP, s obzirom na to da su
sankcije instrument te politike Unije, djelovao je kao ostar i nadasve koordiniran alat Unije
kojim ona moze ostvarivati vanjskopoliti¢ke te sigurnosne ciljeve i interese Unije i njezinih
¢lanica. I u Strateskom kompasu koji je Vijece usvojilo kao ,,ambiciozan akcijski plan za
jacanje ZSOP do 2030.“ (Europsko vijece, Vije¢e EU, Priop¢enja za medije, Strateski kompas
za snazniju sigurnost i obranu EU-a u sljedecem desetlje¢u) navodi se da je Unija ujedinjenija
nego ikad prije, predana obrani europskog sigurnosnog poretka te odluénija nego ikad da s
partnerima ponovno uspostavi mir u Europi. Stvara se dojam da je rat u Europi pokazao da ni
ZVSP pa ni ZSOP vise nisu, ili barem ne Zele biti, nevazan ¢imbenik na medunarodnoj
politi¢koj sceni. Zato je pohvalna, ali i indikativna samokriti¢nost Strateskog kompasa u dijelu
u kojem se navodi da Unija mora iznimno povecati kapacitete i spremnost na djelovanje,
ojacati otpornost te osigurati solidarnost i uzajamnu pomoé¢, ali i da je novonastalom
politickom situacijom dovedena u pitanje sposobnost Unije da promice svoju viziju i brani
svoje interese (Strateski kompas, 2).

Isto tako, naglasava se da ,,EU mora postati brzi, sposobniji i djelotvorniji u pogledu
svoje sposobnosti odlu¢ivanja i djelovanja“ (Strateski kompas, 13), kao i da je potrebno uciniti
»izuzetan iskorak kako bi razvili snazniju i sposobniju Europsku uniju koja djeluje kao
pruzatelj sigurnosti® (Strateski kompas, 6). Osim Unije ,,ujedinjenije nego ikad prije®,
Strateski kompas spominje i ,,nezabiljeZenu odlucnost u postovanju nacela Povelje UN-a i
ponovnoj uspostavi mira u Europi, kao i nuznost povecanja kapaciteta Unije i spremnosti na
djelovanje, ojacavanja njezine otpornosti te osiguravanja solidarnosti i uzajamne pomoci
(Strateski kompas, 2).

Strateski kompas temelji se na cetiri stupa, odnosno definira konkretna prioritetna
djelovanja u Cetiri podrucja rada: djelovanje, osiguravanje, ulaganje i ja¢anje partnerstva, a
unutar svakog od njih postavlja nacelne i konkretne ciljeve.

U podrucju djelovanja istice se nuznost sposobnosti brzog i snaznog djelovanja u
slucaju krize s partnerima, ali i samostalno. U tu svrhu, kao ciljevi navode se jacanje civilnih i
vojnih misija i operacija ZSOP-a te jacanje zapovjedne i nadzorne strukture te, najkonkretnije,
razvijanje kapaciteta EU-a za brzo rasporedivanje, koji ¢e omoguciti brzo rasporedivanje do
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5000 vojnika u nepogodnim okruzenjima za razliCite vrste kriza (Strateski kompas, 14,
Burgoon, Van Der Duin, Nicoli, 2023:5; Zandee Stoetman, 2023). Sukladno s Godi$njim
izvjeséem, dvije godine od donosenja Strateskog kompasa doslo je do jacanja civilnih i vojnih
misija i operacija ZSOP-a, jacanja koordinirane pomorske prisutnosti, usvajanja novog pakta
za civilni ZSOP (Zakljucci o uspostavi pakta za civilni ZSOP) te sustavnog ukljucivanja
ljudskih prava i rodne perspektive u sva civilna i vojna djelovanja u sklopu ZSOP-a. Sve su to
ciljevi koji su definirani i razradeni u StrateSkom kompasu (Strateski kompas, 19).

U podrucju osiguravanja cilj je poboljsati sposobnosti predvidanja prijetnji, jamcenja
sigurnog pristupa strateskim podrucjima i zastite gradana Unije. To se, prema StrateSkom
kompasu, planira ostvariti na tri osnovna nacina: jacanjem EU-ove Sluzbe za jedinstvenu
obavjestajnu analizu (SIAC) radi poboljsanja informiranosti o stanju i strateskog predvidanja,
stvaranjem instrumentarija EU-a za obranu od hibridnih prijetnji koji objedinjuje razlicite
instrumente za otkrivanje Sirokog raspona hibridnih prijetnji i odgovor na njih te razvijanjem
okvira za politiku kiberneticke obrane EU-a (Strateski kompas, 3). U tom smislu, razvijen je
instrumentarij EU-a za rjeSavanje problema inozemne manipulacije informacijama i uplitanja
te njihovo suzbijanje, a osnovan je i Centar za razmjenu i analizu informacija (Strateski kompas
22, Godisnje izvjesce, 15, EEAS Stratcom's responses to foreign information manipulation and
interference ((FIMI)) in 2023). Nadalje, donesen je tzv. Akt o kibernetickoj otpornosti Uredba o
horizontalnim zahtjevima u pogledu kiberneticke sigurnosti za proizvode s digitalnim
elementima i1 o izmjeni uredbi (EU) br. 168/2013 i (EU) 2019/1020 te Direktive (EU)
2020/1828, dok je Akt o kiberneti¢koj solidarnosti u postupku donosenja (Zakonodavna
rezolucija Europskog parlamenta od 24. travnja 2024. o Prijedlogu uredbe Europskog
parlamenta i Vijeca o utvrdivanju mjera za povecanje solidarnosti i kapaciteta u Uniji za
otkrivanje kibersigurnosnih prijetnji i incidenata, pripremu za njih i odgovor na njih). Donesen
je cijeli niz akata u sferi kiberneticke obrane (Europsko vijeée, VijeCe Europske unije,
Kiberneticka sigurnost ((kibersigurnost)): kako se EU bori protiv kibernetickih prijetnji), a u
sklopu stalne strukturirane suradnje razvijen je CRRT projekt, odnosno projekt ,,Kiberneticki
timovi za brzi odgovor i uzajamnu pomo¢ u kiberneti¢koj sigurnosti (Pesco Projects., Cyber
Rapid Response Teams And Mutual Assistance In Cyber Security (CRRT)) u kojem, na temelju
odluke Hrvatskog sabora, sudjeluje i Republika Hrvatska (Odluka o sudjelovanju Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u aktivnosti u sklopu projekta stalne strukturirane suradnje europske
unije,,Kibernetic¢ki timovi za brzi odgovor i uzajamnu pomo¢ u kiberneti¢koj sigurnosti*).

Kako se navodi u spomenutom Izvjescu, i na podrucju ulaganja postignuti su zamjetni
rezultati. U StrateSkom kompasu kao cilj postavljena su bolja ulaganja u sposobnosti i
inovativne tehnologije, kao 1 uklanjanje strateSkih nedostataka i smanjivanje ovisnosti u
tehnologiji i industriji (Strateski kompas, 4). Posljedicno, izdvajanja za obranu u proracunu
Unije u konstantnom su porastu, a u Godisnjem izvjes¢u navodi se i niz projekata na podrucju
tehnologije i industrije (Godisnje izvjesce, 19). Pomaci su ostvareni te ciljevi Strateskog
kompasa realizirani i u podru¢ju jacanja partnerstva, kao njegova Cetvrtog stupa (Godisnje
izvjesce, 24).

Za pravodobno postizanje navedenih ciljeva bilo je potrebno brzo djelovanje. U
StrateSkom kompasu prepoznata je i jasno istaknuta potreba brzog djelovanja u hipotetskim
kriznim situacijama. Kako je jednoglasnost uvjet za donosenje odluka u podrué¢ju ZSOP-a (de
Weale, 2017:60), u StrateSkom su kompasu, kao sredstva za povecanje fleksibilnosti u
donosenju odluka, istaknuti institut konstruktivne suzdrzanosti te ¢lanak 44. Ugovora o
Europskoj uniji (u daljnjem tekstu: UEU).
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Institut konstruktivne suzdrzanosti definiran je ¢lankom 31. UEU-a radi izbjegavanja
obveze jednoglasnosti pri donosenju odluka iz sfere ZVSP-a. U prvom stavku tog ¢lanka
navodi se da svaki ¢lan Vijeca moze obrazloziti suzdrzanost davanjem sluzbene izjave u kojem
slu¢aju nije obvezan primjenjivati tu odluku, ali prihvaéa da ona obvezuje Uniju. Takoder,
navodi se da se doti¢na drzava, u duhu uzajamne solidarnosti, suzdrzava od svakog djelovanja
koje bi moglo biti u suprotnosti ili onemoguéavati djelovanje Unije na temelju te odluke, a
ostale drzave Clanice poStuju njezino stajaliSte. Konacno, ako ¢lanovi Vijeca koji tako
obrazloze svoju suzdrzanost predstavljaju najmanje jednu trec¢inu drzava ¢lanica koje zajedno
¢ine najmanje jednu tre¢inu stanovnistva Unije, odluka se ne donosi. Razlog prili¢no rijetke
upotrebe instituta krije se u Cinjenici da drzava koja je suzdrzavana prilikom glasanja o
donosenju konkretne odluke u navedenom smislu, ipak pristaje da Unija bude vezana tom
odlukom, kao i da, sukladno s na¢elom lojalne suradnje, na odgovarajuéi nacin sudjeluje u
administrativnim 1 operativnim troskovima (Europski parlament, The implementation of
Article 31 of the Treaty on European Union and the use of Qualified Majority Voting, 61).
Upravo zato, oprez drzava ¢lanica mogao bi se zadrZzati i pri odlukama koje se donose u sklopu
ZSOP-ainakon Strateskog kompasa.

Clankom 44. UEU-a odreduje se da Vije¢e moze povijeriti provedbu neke zadade
skupini drzava €lanica koje su voljne i imaju potrebne sposobnosti za takvu zadacu, a u
suradnji s Visokim predstavnikom Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku drzave se
medusobno dogovaraju o nacinu upravljanja zadacom. Unato¢ dosadasnjoj neiskoriStenosti
tih odredaba (Yuksel, 2022:3), njihove prednosti u sklopu potrebe za brzim djelovanjem (de
Langlois, Ara, 2015:6) neupitne su te prepoznate i u StrateSkom kompasu. Ipak, slicno kao i
kod instituta konstruktivne suzdrzanosti, nejasno ostaje kako bi se utjecaj te odredbe trebao
odjednom povecati. Razlog njezine neiskoriStenosti, naime, krije se u prednostima stalne
strukturirane suradnje (Lonardo, 2023:110).

U tom smislu, u StrateSkom se kompasu na vise mjesta isti¢e nuznost maksimalnog
iskoriStavanja instituta stalne strukturirane suradnje (Strateski kompas, 4, 24, 31,32), kao i
vizija daljnjeg osnazivanja obveza u sklopu tog instituta Unije u duhu sve snaznije obrambene
suradnje (Strateski kompas, 33). Stalna strukturirana suradnja uspostavljena je u prosincu
2017., na temelju ¢lanka 42. stavka 6. UEU-a, uz sudjelovanje svih drzava ¢lanica, izuzev
Danske, Malte i Ujedinjene Kraljevine (Odluka Vijeéa ((ZVSP)) 2017/2315 od 11. prosinca
2017. o uspostavi stalne strukturirane suradnje (PESCO)) i utvrdivanju popisa drzava ¢lanica
sudionica). U sklopu, kako ju je nazvao tadasnji predsjednik Europske komisije Juncker,
,uspavane ljepotice Lisabonskog ugovora‘ (Flott, Missirolli i Tardy, 2017: 24) u ozujku 2018.
Vijece EU usvojilo je listu sa sedamnaest projekata (Informacija Europskog parlamenta,
ozujak 2018.).

Kljuéni problem Strateskog kompasa nije, medutim, u pozivanju na neodgovarajuée ili
dosad nerealizirane institute. Glavni problemi StrateSkog kompasa i instituta na kojima planira
svoje djelovanje proizlaze iz stozernih nedostataka ZSOP-a u cjelini.

3.KLJUCNI PROBLEMI STRATESKOG KOMPASA

Glavni nedostatak Strateskog kompasa posljedica je nikad do kraja ostvarenog ZSOP-a uslijed
povijesnih i politickih okolnosti. Drugi svjetski rat bio je glavni okida¢ za stvaranje ideje o
obrambenoj i sigurnosnoj suradnji europskih drzava. Formiranje ZVSP-a u Ugovoru iz
Maastrichta, odnosno ZSOP-a u Lisabonskom ugovoru, predstavljalo je izrazavanje volje

240



Novak: Strateski kompas za sigurnost i obranu - odgovor Europske unije...
Polic. sig. (Zagreb), godina 34 (2025), broj 2, str. 237 - 248

drzava ¢lanica za stvaranjem institucionalizirane europske sigurnosne i obrambene politike s
vaznom ulogom na medunarodnom planu. Nakon neuspjeha Plevenova plana osnutka Europske
obrambene zajednice, propasti Europske politicke zajednice te nastavno na bojaZzljivi razvoj
Europske politicke suradnje (Dui¢, 2018), to se uistinu moze smatrati klju¢nim koracima u
razvoju sigurnosne i obrambene suradnje europskih drzava. Institucionalna kruna razvoja
europske obrambene i sigurnosne politike predstavlja odredbe o stalnoj strukturiranoj suradnji
koje predstavljaju rezultat svijesti da za stvaranje sigurnog i stabilnog okruzenja, Unija mora
razviti europske obrambene sposobnosti utemeljene na nacionalnim obrambenim sposobnostima
(Cuti¢, 2020:52). Ipak, to su bili ponajprije i gotovo potpuno institucionalni uspjesi.

Od pocetaka je, naime, bila jasna teznja drzava ¢lanica da, u odnosu na ZVSP, zadrze
visok stupanj vlastitog suvereniteta (Schmidt, 2009:258). Na to upucuje polozaj ZVSP-a kao
zasebnog stupa unutar cijelog sustava uspostavljenog Ugovorom iz Maastrichta, kao i izuzetost
ZVSP-aiznadleznosti Suda EU-a (de Waele, 2017:43). Sukladno s tim, ZVSP oznacavan je kao
soft law (Schmidt, 2009:258, Gorgiladze, 2024:47).

ZSOP je Lisabonskim ugovorom sluzbeno uveden kao dio ZVSP-a, odnosno kao
njegovo drugo krilo (Lapas, 2009: 273). Globalnom strategijom Europske unije za vanjsku i
sigurnosnu politiku od 28. 6. 2016. (Europska komisija, Predstavnistvo u Hrvatskoj, Sto je
Globalna strategija EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku?) naglasena je potreba drzava ¢lanica i
gradana da Europska unija zauzme vaznu ulogu u osiguravanju sigurnosti (Europski parlament,
informativni ¢lanci o Europskoj uniji; Lindstrom, 2021:18). Komisija je 30. 11. 2016.
predstavila Europski akcijski plan obrane: prema europskom fondu za obranu. Provedbeni plan
za sigurnost i obranu predstavljen je 14. 12. 2016. kao dio daljnjeg postupanja u odnosu na
Globalnu strategiju EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku (Europsko vijece, Vije¢e Europske
unije, Zakljucci Vijeéa o provedbi globalne strategije EU-a u podrucju sigurnosti i obrane).

Ipak, cijela je povijest zajednicke europske sigurnosne i obrambene politike obiljezena
neuspjesima, i to nevidljivos¢u Zajednice pa kasnije i Unije u krizama kao §to su bili rat u
Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Iraku ili Kosovu (vidi Lapas, 2009:290), ali i neujednacenim
politikama drZava ¢lanica u slu¢aju Libije 2010-ih (Lonardo, 2023:121). Naravno, potrebno je
razlikovati strateSke odluke Unije da ne reagira i izostanak djelovanja uslijed neuspjeha
postizanja zajednicke odluke, $to je dokaz neucinkovitosti navedene politike (Lonardo,
2023:128). Upravo je to bio slucaj i s ukrajinskom krizom iz 2014., kada su do izrazaja dosli
razli¢iti stavovi pojedinih drzava (Lonardo, 2023:125) i njihovih drzavljana kao ponajveéi
izazovza ZSOPu cjelini (Fiott, 2018, 131).

Sve veca prisutnost sigurnosnih prijetnji danasnjice utjecala je na jaanje ZVSP-a i
ZSOP-a, sli¢no kao i §to je Drugi svjetski rat utjecao na nastanak i razvoj ideje o europskoj
obrambenoj i sigurnosnoj politici prije 80 godina. Tako stabilna podrska ZVSP-u (Burgoon,
Van Der Duin, Nicoli, 2023:2), nakon ruske agresije na Ukrajinu, pogotovo dolazi do izrazaja
na podru¢ju obrambene suradnje drzava ¢lanica. Takvu suradnju, prema podacima
Eurobarometra, iz2023.12024., podrzava c¢ak 80% gradana Unije (Chihaia, M, 2024; Europska
komisija, Defence Industry and Space, Eurobarometer shows public support to defence policy
and industry). U tom kontekstu donesen je i Strateski kompas.

Unato¢ tome, moglo bi se re¢i da StrateSki kompas karakteriziraju dva osnovna
problema koja su zapravo odraz opisanih problema cijelog ZSOP-a.

Prvo, Strateski kompas u samom uvodu kreée iz inferiornog polozaja u odnosu na
NATO. To je svojevrsna pobjeda transatlantske koncepcije nad federalistickom koja se manje
oslanjana SAD te tezi formiranju vlastitih europskih obrambenih snaga (Lapas, 2009:291).
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Zapravo, 1 nakon stupanja na snagu Lisabonskog ugovora ZSOP se i dalje najveéim
dijelom oslanja na NATO (Burgoon, Van Der Duin, Nicoli, 2023:1). Tako je bivsi predsjednik
Europske komisije Juncker u svom govoru 14. 9. 2016. naglasio potrebu osnivanja zajednickih
obrambenih snaga i sigurnosnog stozera Europske unije kako bi se suocila s aktualnim
sigurnosnim prijetnjama, kao i potrebu smanjivanja ovisnosti o NATO savezu. Razumljivo je i
realno da se buduénost ZSOP-a vidi u suradnji s NATO-om (Sweeney, Winn, 2022:195),
odnosno da se kao strateski cilj isti¢e prosirenje strateSkog partnerstva, politickog dijaloga i
suradnje s NATO-om u svim dogovorenim podru¢jima interakcije (Strateski kompas, 44). U
tom smislu, uslijed politicke situacije izazvane ruskom agresijom, NATO je ,0zivljen
stjecanjem dvaju novih strateski vaznih ¢lanova, Svedske i Finske* (Winograd, Gruarin,
Gtinay, Dzihic, 2023) koje su, dakle, u jeku sigurnosne krize sigurnost ipak odlucile potrazitiu
NATO-u, odricudi se neutralnog statusa.

Medutim, umjesto naglasavanja da ¢e Unija ostati komplementarna NATO-u te potrebe
poduzimanja daljnjih ambicioznih i konkretnih koraka za osmi$ljavanje s NATO-om
»zajednickih odgovora na postojece i nove prijetnje i zajednicke izazove* (Strateski kompas,
39) kao kljuca sigurnosti Unije, mozda je propustena prilika da se kao strateski cilj, u sklopu
»zajedniCke strateSke vizije sigurnosne i obrambene politike EU-a“ (Strateski kompas, 6)
spomene moguénost formiranja vojske Unije, odnosno ,,zajednicke obrane™ iz ¢lanka 42.
stavka 2. UEU-a (vidi Kaarakainen, 2023:14). Tako se odaje dojam da je ponovno prednost
dana koncepciji u kojoj oslonac sigurnosne i obrambene politike Unije ostaje izvan nje, dok se
odustalo od ideje snazne obrambene organizacije koja ne bi ovisila 0 NATO-u, nego
ravnopravno kreirala europski pa i svjetski sigurnosni poredak (Lapas, 2009:291).

Koliko god scenarij StrateSkog kompasa bio realan, nedvojbeno je da je on potvrda
nepostojanja konsenzusa drzava Clanica u vezi te ideje. Nejednakost u stavovima drzava
¢lanica kada je rije¢ o stupnju ovisnosti ZVSP-a i ZSOP-a o NATO-u, odnosno o prirodi
odnosa s NATO-om, zapravo je izravna posljedica opisanog nedostatka politickog
legitimiteta. Konkretnije, takvo neslaganje korijen ima upravo u nejednakom stupnju
identifikacije pojedinaca, drzavljana drzava ¢lanica s Unijom kao ,,svojom* pa mozda ¢ak i u
nepostojanju takve identifikacije. Koliko god strah od prelijevanja rata iz susjedstva na samu
Uniju moze biti kohezijsko sredstvo kada je rije¢ o usvajanju sankcija, on to ne moze biti kad je
rije¢ o, kako je navedeno, najveéem nedostatku ZVSP-a i ZSOP-a — nepostojanju politickog
legitimiteta, odnosno identifikacije gradana s tim politikama, Sto posljedi¢no znaci i
udaljenosti drzava ¢iji su oni drzavljani od Unije (Jehin, 2013:106).

I upravo je to drugi problem. Koliko god i ZVSP, a i ZSOP gradili polozaj i ugled
»prema van‘, oni ne mogu posti¢i ozbiljnije ciljeve dok ne izgrade svoj ugled ,,prema unutra“.
U tom smislu pise i Lapas, navode¢i da ZVSP ne moze biti sredstvo izgradnje europskog
politickog identiteta, nego rezultat tog identiteta (Lapas, 2009:294). Zapravo, jedan od
osnovnih problema ZVSP-a, a samim time i ZSOP-a, jest Cinjenica da je samo postojanje
takvog oblika medudrzavne suradnje ograniavanje suverenosti drzava c¢lanica (Lapas,
2009:273). Time je ZVSP suocen s nedostatkom onakvog legitimiteta i odanosti gradana
Europske unije kakav ti gradani pokazuju prema vlastitim drzavama, njezinim institucijama i
politikama. (Tiilikainen, 1998:22). Rije¢ je o osjeéaju odanosti prema zajedni¢kim, temeljnim,
ustavnim europskim vrijednostima (Tiilikainen, 1998: 21, drugacije Shirlow, 2014:9) koji ¢e
se, sukladno s navedenim, razlikovati od drzave ¢lanice do drzave ¢lanice. U tom smislu, neki
su autori ¢ak i8li toliko daleko da su ZVSP nazivali tehnokratskom iluzijom (Allott, 1998:218).
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Ne bi bilo pravedno ustvrditi da se u StrateSkom kompasu ne pokusava ni na koji nacin
baviti navedenim problemima. Spomenuti diskurs, koliko god mozda umjetan, stremi k
stvaranju zajednickog politickog identiteta u borbi protiv zajednickog neprijatelja i suo¢enosti
s istom opasno$c¢u. U tom smislu predlazu se 1 ostvaruju odredeni ciljevi, kao $to je navedeno u
prethodnom poglavlju. S druge strane, pitanje je koliko su oni konkretni, a ponekad i realni ili
jednostavno korisni. Tako se, primjerice, u GodiSnjem izvje$éu spominju pomaci u slucaju
primjene ¢lanka 42. stavka 7. UEU-a, no ne navodi se koji su to pomaci. Zapravo, spomenuta
odredba nejasno definiranih obveza drzava c¢lanica (Marias, 2024:16) i dalje je, srecom,
izuzmemo li francuski slucaj nakon teroristickih napada u Parizu 2015. (Lonardo, 2023:108),
neispitanog konkretnog utjecaja. Hoce i u najgorem scenariju dozivjeti transformaciju iz
umjetne floskule u konkretnu i jaku odredbu (Mickonyté, 2024:317), koja nece biti
supsidijarna, nego jednakovrijedna (Kaarakainen, 2023:25, Mickonyté, 2024:336) u odnosu
na ¢lanak 5. Sjevernoatlantskog ugovora, opet ¢e ovisiti o drzavama ¢lanicama (Mickonyte,
2024:338).

U tom kontekstu, nezaobilazni kamen spoticanja jest i ¢lanak 4. stavak 2. UEU-a.
Spomenuta odredba sadrzi reCenicu da nacionalna sigurnost posebice ostaje iskljuciva
odgovornost svake drzave c¢lanice. S druge strane, Sud EU-a svojom praksom smjera
ograni¢avanju dosega te odredbe. Tako je, primjerice, u Privacy i La Quadrature du Net
konstatirao kako ¢injenica da se neka odluka tice nacionalne sigurnosti drzave Clanice ne
dovodi, sama po sebi, do neprimjene prava Europske unije (Privacy International protiv
Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs i ostalih, C-623/17 od 6. 10. 2020.
ECLI:EU:C:2020:790 i La Quadrature du Net i ostali protiv Premier ministre i ostalih i Ordre
des barreaux francophones et germanophone i ostali protiv Conseil des ministres, C-511/18,
C-512/18 and C-520/18 0d 6. 10.2020. ECLI:EU:C:2020:791). Nije vjerojatno da ¢e se drzave
¢lanice iz ovog sukoba o nadleznosti samo tako povuéi. Tako je Austrija, u sporu s Komisijom
pred Sudom EU-a, izjavila ,,da je sigurnosna politika bitan element drzavnog suvereniteta i da
jenadrzavama ¢lanicama da definiraju svoje osnovne interese sigurnosti i odrede jesu li nuzne
sigurnosne mjere jer te drzave ¢lanice u tom pogledu raspolazu Sirokom diskrecijskom
ovlaséu.* Unato¢ nastojanjima Suda EU-a da nacionalnu sigurnost smjesti medu tzv. male
slucajeve nacionalnog identiteta (Rodin, 2011:39.), ignoriraju¢i prilog ,,posebice* u navedenoj
odredbi (Novak, 2021:144), Strateski kompas puno je oprezniji te politike nacionalnih
sigurnosti drzava ¢lanica i ne spominje. U svakom sluc¢aju, spomenuti sukob izmedu Unije i
njezinih ¢lanica jos je jedna posljedica izlozene problematike koja ¢e, u konacnici, utjecati i na
uspjesnost Strateskog kompasa i provedivost njegovih ciljeva.

4.ZAKLJUCNARAZMATRANJA

Vijece EU-a 21. 3. 2022. usvojilo je Strateski kompas, ambiciozan akcijski plan za jacanje
ZSOP do 2030. godine. Ruska agresija na Ukrajinu, kao najozbiljnija prijetnja miru na
granicama Unije i povreda medunarodnog prava (presuda Suda Europske unije RT France
T-125/22 0d 27. 7. 2022., ECLI:EU:T:2022:483, 52.) svakako je trebala rezultirati jasnim,
nedvosmislenim i o§trim odgovorom Unije. U tom smislu, i u StrateSkom kompasu istic¢u se
ujedinjenost Europske unije, predanost obrani europskog sigurnosnog poretka te dosad
nezabiljezena odlu¢nost da se s partnerima ponovno uspostavi mir u Europi. S druge strane,
dovodi se u pitanje njezina sposobnost da promice svoju viziju i brani svoje interese, kao i
potreba za povecanjem njezinih kapaciteta i spremnost na djelovanje, jatanjem otpornosti i
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osiguravanjem solidarnosti 1 uzajamne pomo¢i. U jeku najnovijeg rata ocita je bila volja
pokazati da ni ZVSP, ali ni ZSOP vis$e ne namjeravaju biti sporedni igra¢i na medunarodnoj
politi¢koj i sigurnosno-obrambenoj sceni.

Medutim, pitanje je moze li ta namjera ukloniti one zapreke koje su ZSOP i dosad
prijecile da postigne Zeljeni status. Nedostatak politickog legitimiteta Unije i odanosti gradana
Europske unije prema njoj dovode do razli¢itih politika drzava Clanica, $to opet rezultira
nemogucnoséu potpunog ostvarenja zamisljene svrhe i ZVSP-a i ZSOP-a. lako se u
Strateskom kompasu izlaz nazire u, primjerice, konstruktivnoj suzdrzanosti kao iznimei od
jednoglasnosti (Lonardo, 2023: S154), on se ipak ponajprije oslanja na partnere kao kljuéni
element u postizanju Zeljenih ciljeva. Ponajprije, taj je partner NATO. Mozda je Strateski
kompas mogao uciniti korak dalje i, kao dugoro¢ni cilj, postaviti formiranje zajednicke vojske.
Mogao je pokusati stvoriti svijest o potrebi zajednickog djelovanja u duhu predanosti
zajednickom cilju, a ne zadrzati se tek na snagama za brzo djelovanje i nac¢inima za poboljSanje
njihove u¢inkovitosti. Jasno je da Strateski kompas probleme ZSOP-a ne moze rijesiti, kao i da
zajednicka vojska ne moze biti sredstvo, nego rezultat integracije (Lapas, 2009:294), ali to ne
znaci da Strateski kompas nije mogao biti malo ambiciozniji i, barem kao najdugorocniji cilj,
predvidjeti stvaranje zajedni¢ke obrane pa mozda i isti¢uéi nacine kako dosegnuti potrebnu
razinu integracijske svijesti medu gradanima Unije.

U tom smislu, problem oslonjenosti na NATO nije ni mogao biti rijeSen. Zapravo, u tom
pogledu moze se konstatirati da se ZSOP, s obzirom na utjecaj rata u najblizem susjedstvu, nije
promijenio. Glavni ciljevi StrateSkog kompasa u verziji prije i poslije veljace 2022. ne
razlikuju se (Zandee Stoetman, 2023). Europska obrana moguéa je jedino kao plod suradnje
nacionalnih obrana (Sweeney, Winn, 2022:198) i $ire (Andersson, 2023). Prednost se 1 dalje
daje opciji u kojoj se temelj sigurnosne i obrambene politike Unije nalazi ,,preko bare®, dok se
ideja zajednicke europske obrane utjelovljene u ZSOP-u ine spominje.

Kako se navodi u zakljucku GodiSnjeg izvjesca, ostvarivanje ciljeva Strateskog
kompasa ovisi o drzavama ¢lanicama (Godisnje izvjesce, 30). Razlike u dozivljaju politickog
legitimiteta Unije u njezinim ¢lanicama, njihovim prioritetima te sigurnosnim politikama
mogu razvodniti ciljeve StrateSkog kompasa (Smit, 2024:10) jednako kao §to razvodnjuju
cijeli ZSOP. Upravo zato, potrebno je posti¢i promjenu u nacinu promisljanja cjelokupne
problematike u smislu izdvajanja nacionalne sigurnosti i obrane iz strogo nacionalne sfere
(Duke, 2018: 181, Smith, 2017). Temelj razvoja ZSOP-a krije se u uc¢enju iz vlastitih neuspjeha
(Faleg, 2017: 190). Zasad, razvoju ZSOP-a u tom smislu na putu jo§$ stoji nedostatak istinske
volje drzava ¢lanica (de Weale, 2017:73, Biscop. 2008:448).
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Abstract

Stjepan Novak*

A Strategic Compass for Security and Defence -Response of the European Union in the Context of
Russian Aggression on Ukraine

The political environment created by Russian aggression in Ukraine has resulted in the uninformed
reaction of the entire international community and the European Union as well. The Union's common
foreign and security policy response included a broad spectrum of sanctions towards individuals and
legal entities connected with the Russian ruling regime. On the other hand, the influence on the Union's
common security and defence policy was pretty mild. It is the Union's least integrated policy, defined by
weak political legitimacy, dependence on NATO, and diversity of specific characters in the security and
defence policies of certain Member States. These shortcomings are so deep and profound that they can
not be overcome overnight. Consequently, they are seen in Strategic Compass, which missed the
opportunity to contribute to the creation of a suitable environment in which the idea of a common Union
defence policy could develop.
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NATO, A Strategic Compass for Security and Defence - For a European Union that protects its citizens,
values and interests and contributes to international peace and security
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