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Reforma njemackih vojnih snaga, tj. izgradnja novih vojnih snaga koje su drukcije
nego sto je to bio Wehrmacht, bila je nakon strasne nacionalne katastrofe koju smo
sami skrivili — moguca. Nije se sve odvijalo odjednom. Bio je to ambiciozan zadatak
koji se mogao izvesti samo korak po korak, a nikada u potpunosti. Prije svega,
trebalo je vremena. Reforma je vojnim snagama odredila jasno, ograni¢eno mjesto
u drzavi i drustvu, i odredila vaznu ulogu osiguranja zemlje i NATO-a od opasnosti
izvana, te ucesée u mirovnim operacijama. Kao i drugi dijelovi drzavne izvrsne vla-
sti, vojne snage podlijezu vodstvu i demokratskoj kontroli; time se ne diskriminiraju
niti povlascuju, nego ¢ine normalan dio drzavne izvrSne moci. Za provodenje kon-
cepta trebala je jasna i jaka politicka volja i odlu¢na podrska Siroke javnosti. Trebalo
je odlucnosti i poslusnosti kod vojnog vodstva da bi se koncept primijenio u sva-
kodnevnoj sluzbi. Drzavno-gradanski odgoj izvan Bundeswehra bio je od pomodi
iako je prvih godina bio jos slabo razvijen. Konacno, trebalo je jo$ i demokracije
koja bi funkcionirala, ekonomskog blagostanja i socijalne pravde u zemlji.

Bilo je tesko. Ali, kako je cilj bio stvaranje vojske koja je trebala postati integrirani
dio civilne demokracije na osnovama ljudskog dostojanstva, slobode i vladavine
prava, za Njemacku nije bilo alternative.

Ovo je njemacki model koji je nama dobro posluzio i koji je mozda ostvaren u
boljim uvjetima nego sto je to slucaj danas, u novim demokracijama. Nije primjenjiv
u cijelosti ni svuda, nije recept koji vazi za sve. Ovaj primjer uspjesne reforme vojske
mozda ¢e ohrabriti novu demokraciju u njezinom poloZzaju i sluziti kao podstrek za
njen vlastiti nacin oblikovanja mjesta i uloge vojnih snaga u vlastitom demokratskom
civilnom drustvu.

Demokratsko drustvo i vojna organizacija slijede razlicita nacela strukture. Sposob-
nost funkcioniranja i pouzdanost vojske u znatnoj mjeri pociva na hijerarhiji u kojoj
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se stvaranje volje odvija odozgo prema dolje. Naredba i poslusnost su najistaknutiji
elementi. Stoga nema “demokratske vojske”. U demokratskim civilnim drustvima
stvaranje volje nacelno se odvija odozdo prema gore, njen najvazniji elemenat su
slobodni izbori. U demokratskim drzavama oba nacela strukture moraju biti u sta-
nju supostojati. Stoga su demokratske drzave razvile sredstva i nacine koji mogu
dovesti u ravnotezu napetosti izmedu demokratskog oblika drustva i vojne hijerar-
hije. Namjera je dobiti vojsku koja dobro funkcionira, a pritom ne dovesti u opa-
snost civilno drustvo i obrnuto: dobiti zivi, pluralisticki, demokratski oblik drustva, a
ne oduzeti time funkcionalnost vojske. Pri tome se pazi na jasno rangiranje: vojska
stoji iza demokratskog poretka i njegovog politickog sustava; vazi primat demokratski
legitimirane politike.

uvobD

Zajednica drzava udruzenih u Organizaciji za sigurnost i suradnju (OSCE) u tu je
svrhu postavila nacela koja su navedena u Kodeksu ponasanja za politicko-vojne
aspekte sigurnosti. Ona su politi¢ki obvezujuca za sve ¢lanice Organizacije. U ovom
kodeksu stoji izmedu ostalog: “One (¢lanice) ¢e unapredivati integraciju svojih vojnih
snaga u civilno drustvo kao bitan izraz demokracije.” Ne odreduju zajednicko posto-
janje ni usporednost demokracije i vojske, niti podredenost demokracije — koja to
onda ne bi ni bila —vojni zahtjevi, nego ih odreduje ukljucivanje vojske u demokratsko
drustvo. Najvaznija pravila kodeksa, u vezi s naSom temom, odnose se na ogranicenje
vojnih snaga na zadatak, opseg i opremu; njihovo povezivanje s ljudkim pravima,
medunarodnim pravom i unutrasnjom drzavopravnosc¢u; demokratsku kontrola
vojske i ogranicenje obavljanja zadataka unutar drzave. Euroatlantske organizacije
NATO, EU i ZEU, organizacije u koje Zele biti primljene sve nove demokracije u
Europi, kao uvjet za prijem novih ¢lanova su — pored drugih zadataka — postavile i
obavezu ispunjenja ovih nacela. Ipak, jedno je sastaviti pravila, oblikovati ih u doku-
ment i svecano potpisati. NeSto drugo je provesti ova pravila u stvarnosti, kada se u
kodeksu OSCE radi o reformi vojske koja je za nove demokracije vrlo slozena.

Prije to¢no 50 godina Njemacka je takoder stajala pred istom potrebom, potre-
bom uvodenja slozenih vojnih reformi. Bila je uspjesna usprkos pocetnim otporima.
Njemacka reforma vojske nakon Il. svjetskog rata i njen daljnji razvoj nisu recept za
druge drzave. Medutim, njemacka iskustva koja su sadrzana i u formulacijama kodek-
sa OSCE mogu posluziti kao poticaj za daljnji razvoj reformi u novim demokracija-
ma. Mogu potaknuti da u njima suraduje, i gradanin u civilu i u odori. Jer, u svakoj
zemlji u kojoj se poduzimaju reforme u njima mogu uspjesno djelovati i poluciti
potrebne rezultate samo vlastiti gradani.
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(ZAPADNO)NJEMACKI PRIMJER

Drugi svjetski rat je za nasu zemlju zavrsio kao potpuna katastrofa — bezuvjetnom
kapitulacijom. Sami smo bili krivi i svima je to moralo biti jasno. Deset godina
kasnije, bili smo okupirana zemlja, bez vlastite vojske. To je bio blagoslov. Zapadne
okupacijske sile pomogle su da se njemacko drustvo, korak po korak, razvije u
demokratsko drustvo, u parlamentarnu demokraciju, u civilnu demokraciju. Na-
stojanja da se izmirimo sa susjedima kojima smo nanijeli neopisivu nesrecu, kao i
osuda ratnih zlocina bili su vazni politicki i moralni uvjeti za novi demokratski
pocetak.

Tek pet godina po zavrsetku rata pocelo je planiranje novih njemackih oruzanih
snaga. Tek deset godina po zavrSetku rata poceli smo s formiranjem novih vojnih
oblasti. Stvaranje Bundeswehra odvijalo se prema brizljivo razvijenom konceptu
reforme. On sadrzi odgovarajuce odredbe Ustava, ukljucujudi i tamo utvrdene za-
datke vojnih snaga. Koncept trazi njihovo vezanje za pravo i zakon, ocuvanje ljud-
skog dostojanstva i ljudskih prava u vojnim snagama, demokratsku kontrolu i poli-
ticko vodstvo vojnih snaga. Odreduje nacela vojnog vodenja, odgoja i obuke, brigu
i socijalnu sigurnost, kao i brigu o vjerskim potrebama vojnika. Sadrzi, takoder,
napomene vezane za odnos prema novijoj proslosti i nacela vezana uz njegovanje
tradicije. Ovaj plan reformi bio je djelo svih demokratskih snaga nove Republike
Njemacke, prije svega naseg Parlamenta. No, tek nakon masovnih protesta protiv
ponovnog naoruzavanja Zapadne Njemacke i nakon beskrajnih javnih rasprava,
osnivanje novih snaga i program reforme za njihovo stvaranje dobili su punu po-
drsku svih demokratskih stranaka u nasem Parlamentu i vec¢inu glasova u narodu.
Mogli smo poceti od nule i ve¢ se formiralo civilno demokratsko drustvo koje je
stvorilo sebi primjerene vojne snage.

KONCEPT REFORME - “UNUTRASNJE VODENJE”

Sredisnji element reforme bio je stvaranje uvjerenja da je vojnik drzavljanin u odori.
To je znacilo da osnovna i ljudska prava iz Ustava, kao i slika ¢ovjeka kao slobodnog
gradanina koji sam donosi odluke, vaze i za njega. Oni se moraju postivati u vojnoj
sluzbi kod vodenja, i kod obuke, i odgoja vojnika. Samo tako mogla je nastati nova
kultura vojne egzistencije u jednoj slobodnoj drzavi. Neka osnovna prava za vojnika
ogranicena su, ali samo ako je to nuzno zbog vojnih zadataka i samo ako to pred-
vida Ustav. Tako se gradanin u odori integrira u vojne snage. Dodajem: gradanin u
odori zadrzava svoja politicka prava, smije birati i biti biran, za to mora dobiti odmor
i moze biti i ¢lan neke politicke stranke, ali u sluzbi ne smije biti politicki aktivan u
stranackom smislu.

Savezna Republika Njemacka je parlamentarna demokracija u kojoj drzavni pred-
sjednik ima prije svega reprezentativne i protokolarne zadatke. Prema nasem Usta-
vu, Bundeswehr je dio drzavne izvrsne vlasti, to jest Savezne vlade. Bundeswehr je
podcinjen politickom vodstvu, tj. vodstvu ministra obrane kao ¢lana Savezne vlade.
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Podlijeze demokratskoj kontroli, prije svega putem Parlamenta. Civilni ministar obrane
je vrhovni zapovjednik u miru; u ratu je to savezni kancelar (premijer). On je pret-
postavljeni svim vojnicima Bundeswehra. Najvise vojno lice Bundeswehra, gene-
ralni inspektor (zapovjednik glavnog stoZera) i vojne snage neogranic¢eno su podre-
deni ministru obrane. Ako se vlada mijenja na temelju rezultata demokratskih,
slobodnih izbora, a time i ministar obrane, vojska i to mora prihvatiti i podrzati. U
tom smislu je politicki neutralna. Stozeri dijelova vojnih snaga: kopnene vojske,
protuzracne obrane, mornarice i saniteta dio su Ministarstva obrane. Bundeswehr
se, prema Ustavu, sastoji od oruzanih snaga i civilne uprave obrane. NadleZan je za
pravo, rukovodenje, proracun obrane, istrazivanje i razvoj, ekonomiju, naoruzanje
i nabavku te za socijalno osiguranje. Uprava obrane takoder je podredena ministru
obrane. Vojne snage i civilna uprava moraju blisko suradivati, ali je razdvajanje
dodatni elemenat ogranic¢enja vojne modi u drzavi.

Demokratska kontrola se u prvom redu odvija putem Parlamenta, i to tako Sto
on ostvaruje svoje pravo odredivanja proracuna. Komisija za pitanja obrane je pose-
ban organ Parlamenta s posebnim pravima. U parlamentarnoj kontroli vojnih sna-
ga, Parlamentu pruza pomo¢ povjerenik za obranu (ombudsman) kojeg ona bira.
Komisija putem nadzora nad obavljanjem njenih zapovijedi kontrolira i politicko
vodstvo oruzanih snaga. Neovisno pravosude kontrolira primjenu prava u okviru
vojnih snaga. Integracijom vojnih snaga u drustvo drustvene elite i samo drustvo
kao cjelina, na svoj nacin kontrolira vojne snage: mediji i nevladine organizacije,
stranke i sindikati, crkve, ekonomska i privredna udruzenja i sl. Kontaktima s vojskom
i putem svojih interesa za politicki razvoj u zemlji oni vrse utjecaj na vojne snage,
tako ih kontrolirajuci. Konacno, roditelji svih vojnih obveznika i ¢lanovi obitelji vojnika
koji su na duzem odsluzenju vojnog roka vazan su elemenat kontrole. Najvaznija
podrucja na koja bi se trebala koncentrirati demokratska kontrola su: civilno-vojni
odnosi, postivanje drzavopravnih veza, socijalna sigurnost, vodenje, obuka i odgoj,
planiranje obrane i proracuna obrane, spremnost za akciju.

Bundeswehr je vojska koja se sastoji od vojnih obveznika. To ¢e neko vrijeme i
ostati. Vojni obveznici su bitna karika izmedu vojnih snaga i drustva, oni osigurava-
ju sposobnost vojske da osigura nove narastaje i bitan su izvor za regrutiranje mladih
Casnika. Postoji ustavno pravo koje omogucuje da se zbog savjesti odbije sluzenje
vojnog roka s oruzjem; ono se zatim veze uz obvezu sluzenja u civilnoj sluzbi.

Saveznoj Republici Njemackoj je 1955. godine vracen suverenitet i ona je posta-
la ¢lanica Atlantskog pakta. Time su i nase vojne snage od pocetka bile dio NATO-a.
U ovom paktu suverenih, demokratskih drzava politicko vodstvo i Bundeswehr morali
su se pokoriti njegovim nacelima: solidarnost medu c¢lanicama koje su odluke donosile
u multinacionalnim gremijima, npr. Savjetu NATO-a, samo konsenzusom, tj. jedno-
glasno; internacionalnost rada u civilnim i vojnim stozerima NATO-a te integracija
nacionalnih vojnih snaga u vojnu zapovjednu strukturu Saveza.

Tako je Bundeswehr integriran u politicku strukturu drzave, civilnu strukturu
drustva i u vojnu strukturu Pakta i tako je to do danas. Tako se pomocu vojske
sprecava i zlouporaba vojnih snaga od strane politike i zlouporaba sile, $to je jedna
od bitnih pouka njemacke povijesti prosloga stoljeca.
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Zadatak oruzanih snaga u Ustavu je jasno odreden: obrana vlastite zemlje i At-
lantskog pakta; pomo¢ u katastrofama; pomo¢ policiji i pograni¢noj sluzbi u odre-
denim, vrlo ograni¢enim slucajevima — pod njihovim zapovjednistvom, i sudjelo-
vanje u mirovnim operacijama. Sudjelovanje u mirovnim operacijama, premda nije
spomenuto u Ustavu, ustavopravno je osigurano mogucnoscu pridruzivanja kolek-
tivnim sustavima sigurnosti.

Zadaci odreduju opseg, organizaciju i opremu vojnih snaga. Oni moraju biti
sadrzani u Zakonu o saveznom prorac¢unu (Bundeshaushaltsgesetz). lzmjene zada-
taka nastale izmjenom sigurnosno-politicke situacije i kontrolom naoruzanja dovode
do promjena u opsegu, opremi i organizaciji. Bundeswehr trenutno dozivljava takve
promjene.

Planiranje i provodenje ovog Sirokog spektra zadataka je duznost vojske. Njenu
stru¢nost i profesionalizam ne moze i ne smije nadomjestiti nitko u drustvu. Nje-
macki generalni inspektor je stoga i najvisi vojni savjetnik Savezne vlade i ministra
za obranu. On je odgovoran za razvoj i realizaciju ukupnog koncepta obrane i za
planiranje Bundeswehra, ukljucujuci i civilnu upravu obrane. Time postaje jasno da
pod politickim vodstvom i demokratskom kontrolom, uz obavezu da se postuje
pravo i zakon i ogranicenje vojne sile, oruzane snage i vojnici igraju vaznu ulogu za
sigurnost i stabilnost drzave, koju samo oni mogu ispuniti. U njihovom profesiona-
lizmu, u njihovoj spremnosti da za drustvo daju zivot, tj. kako kazemo, “da vjerno
sluze” nalazi se njihov nezamjenjivi identitet i dostojanstvo. Imaju pravo da parla-
ment, vlada i drustvo postuju i ¢uvaju njihovo dostojanstvo. To, s druge strane,
zahtijeva razumljivu spremnost vojske da prihvati politicke i drustvene okvirne uvje-
te za svoju ulogu.

U Njemackoj su drustvo, ukljucujudi i njegovo politicko vodstvo, i njegova vojska
vezani medusobnom vjernoscu. To znadi, vjerno sluzenje vojske ima odgovarajucu
vaznost na civilnoj strani: politicko vodstvo mora postaviti jasne zadatke koje je
mogucde ispuniti, mora financirati vojsku tako da zadatak i sredstva odgovaraju
jedno drugome i mora vojnom vodstvu dati slobodu u provodenju zadataka. Dru-
$tvo kao cjelina mora primjereno podrzavati i pomagati vojsku, pokazati zanimanje
za nju, staviti joj na raspolaganje ljude i sredstva. Mora imati povjerenja da vojska
svoje zadatke ispunjava prema zakonu i, ukoliko je potrebno, hrabro. Za stvaranje
ovog povjerenja potrebno je vrijeme, sto smo ustanovili i mi u Njemackoj. No, po-
vjerenje ne nastaje samo od sebe, nego se civilno drustvo i vojska moraju stalno
brinuti o tome da ga izgraduju.

Ustrojstvo oruzanih snaga treba osigurati tako da gradanin u odori postane
dobar borac i istovremeno odgovoran gradanin, a ostane slobodan pojedinac. Nje-
ga odreduje Citava mreza zakona, uredbi i propisa te uvjerenje i ponasanje vojnika.
Posebno su jasno regulirana prava i obaveze kako pretpostavljenih tako i podre-
denih. Vazi zakon naredbe i poslusnosti. No, naredbodavna mo¢ nije neogranicena,
a poslusnost nije bezuvjetna. Ne smiju se davati niti slusati zloc¢inacke naredbe. | to
je jedna od pouka njemacke vojne povijesti 20. stoljec¢a. Ne postoji kazneno vojno
sudstvo, odrzavanje discipline je odgovornost Bundeswehra. O vojnim krivicnim
djelima odlucuju redovni, civilni sudovi. Svaki vojnik moze se Zzaliti zbog povrede
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svog dostojanstva i nepostivanja prava, isto kao sto moze biti kaznjen za povredu i
neizvrienje svojih obaveza. Tako je uz unutrasnje ustrojstvo vezano i drzavopravno.

Drzava je odgovorna za socijalnu sigurnost vojnika. Vojno nadredeni obavezni
su brinuti o svojim vojnicima. Socijalna mreza odgovara socijalnoj mrezi civilnog
drustva (izmedu ostalog: plac¢anje, odmor, zdravstvo, osiguranja), ali posebno nosi
i obiljezja specifi¢nosti vojnog zadatka, npr. za vojnike koji su duze sluzili vojni rok
i napustaju vojsku — obavezom profesionalne pripreme u okviru priprema za zivot u
civilu. Ovo ne vazi samo za profesionalne vojnike koji nakon odlaska u mirovinu
primaju mirovinsku naknadu. Za vojnike ne postoje socijalne ili financijske povlas-
tice.

Dusebriznistvom u vojsci bave se civilni sveéenici koji su za obavljanje svog posla
odgovorni crkvama i ne podlijezu vojnim naredbama.

Koncept reforme postavlja visoke zahtjeve pred odgovornost i sposobnost
donosenja odluka svakog vojnika, kao i pred njegovo obrazovanje i znanja koja
donese iz civilnog Zivota. Tako postaje jasno da ne mogu svi vojnici u potpunosti
odgovoriti ovim zahtjevima. Prema casnicima i docasnicima ovi se zahtjevi, me-
dutim, moraju moci postaviti neograniceno, prije svega u njihovoj funkciji voda.
Casnistvo daje odlucujuci pecat svijesti, stilu i ozra¢ju u vojsci. Kvaliteta jedinica i
vojnih oblasti uvelike ovisi o moralu, osobnom integritetu i kvaliteti, kao i angazmanu
Casnika i docasnika. Mi stoga s posebnom paznjom biramo buduce ¢asnike i docas-
nike te posvec¢ujemo pozor njihovoj obuci i odgoju. U Skolama, na akademijama i
sveucilistima Bundeswehra rade posebno kvalificirani nastavnici i ¢asnici koji su se
dokazali i kao vode postrojbi i oni se vracaju u postrojbu, glavni stozer ili ministar-
stvo. Ustanove za vojno obrazovanje nisu slijepi kolosijek za one koje negdje drug-
dje ne trebamo ili uopce vise ne trebamo. Naravno da se od svakog pretpostavlje-
noga trazi da ispuni takticke, tehnicke, sportske i organizatorske obaveze koje ima.
On pored toga mora biti i sposoban tako voditi svoje vojnike i na takav se nacin
odnositi prema njima, da ne budu povrijedene vrijednosti demokratskog drustva.
Sikaniranje je povreda sluzbenih obaveza od strane pretpostavljenoga. Primjereno
koristenje moci pretpostavljenoga trazi visok stupanj odgovornosti i stalni je pred-
met nadzora od strane visih pretpostavljenih.

Nacela za vodenje ljudi, obuku i odgoj u vojsci trebala bi osigurati da se postigne
visok profesionalni ucinak koji je dorastao svoj mogucoj ostrini nekog zadatka, a
istovremeno ocuvati dostojanstvo i ljudska prava vojnika.

0Odgoj u vojsci ima za cilj samostalnost, stegu, dobrovoljnu poslusnost. Njegov
cilj je spremnost da se preuzme odgovornost, volja da se suraduje i pod velikim
psihickim pritiskom i u opasnosti i da se zadatak ispuni i po cijenu zivota. Odgoj u
vojsci je edukacija odraslih gradana, a ne dril maloljetne omladine. Odgoj je najple-
menitiji zadatak casnika. Politicka informacija o dnevnim dogadajima i drzavhom
obrazovanju gradana, ukljucujudi i ucenje o ljudskim pravima i medunarodnom
ratnom pravu sastavni su dijelovi demokratskog drustva. Njihov cilj je jacanje lojal-
nosti u odnosu na sustav vrijednosti demokratskog drustva koje treba braniti u
ozbiljnoj situaciji. Uvjereni smo da samo onaj tko, kao vojnik, na vlastitoj koZzi osjeti
vrijednosti slobode i ljudskog dostojanstva, u stanju je i hrabro ih braniti.
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U prvom planu naseg odgojnog rada nije neki neprijatelj od koga se moramo
braniti, nego demokratsko drustvo za koje se treba boriti i koje treba braniti. Bun-
deswehr nikada nije imao sliku neprijatelja niti je odgajao u smislu da treba mrziti
nekog neprijatelja. U najnovije vrijeme, vojni se odgoj prije svega okrece ka miru
izvan nasih granica, kako bi se mir ocuvao ili ponovno uspostavio, zbog cega nas
mogu pozvati. Mirovna misija u okviru UN, OSCE ili NATO-a zahtijeva druk¢ije shva-
¢anje i drukcije ponasanje nego s$to je oruzano sudjelovanje na bojnom polju.

Obuka, nasuprot tome, budi, jaca i osigurava vojno-profesionalna, takticka,
operativna, tehnicka i organizatorska znanja i sposobnosti. Pritom se, ipak, u obzir
uzimaju nacela modernog vojnog odgoja. OStrina za vrijeme obuke ne smije se
pretvoriti u zlostavljanje i ponizavanje.

Ucesce podcinjenih, gdje god je moguce, u izgledu sluzbe i u planiranjima pret-
postavljenih, poseban je elemenat zajednickih obaveza, a da se pretpostavljeni ne
oslobadaju svoje ukupne odgovornosti. U mnogim jedinicama vojnici, primjerice,
samostalno planiraju svoja dezurstva, narednik kontrolira jos samo odrzavaju li se
sva dezurstva.

U demokracijama je primjeren odnos izmedu vojske i civilnog drustva preduvjet
kako za identitet, moralnu stabilnost i vojnu ucinkovitost snaga, tako i za unutra-
Snju sigurnost i stabilnost cijeloga drustva. On je bitno mjerilo za integraciju vojske
u drustvo. Odnos prema medijima je pritom posebno znacajan. Tisak i mediji nisu
neprijatelji vojnika. Njihova kritika je nenadomjestivo sredstvo demokratske kon-
trole, mora se uciti da se shvati ozbiljno i da se s tim Zivi. Medutim, samo kritika —
djeluje destruktivno. Mora se postici ravnoteza izmedu kritike i medijske javne po-
drske vojsci. Odnos drzave i drustva treba nositi na svim razinama pecat medusob-
nog poznavanja, uzajamnog razumijevanja i povjerenja. Na mnogo nacina Bundes-
wehr u svoje aktivnosti ukljucuje predstavnike civilnog drustva. Tako su civili ¢lanovi
odbora ustanova za obuku i istrazivanje; postoje odbori za unutrasnje vodenje koji
savjetuju ministra, komisije koje se sastoje od civila pomazu politickom i vojnom
vodstvu pri donosenju odluka o vaznim pitanjima, kao, npr., pitanju preustrojava-
nju Bundeswehra koje se trenuno vrsi; postoje i bliski kontakti s civiinom ekono-
mijom nastali u nastojanju da Bundeswehr bude $to ekonomicniji i da se raspoloziva
sredstva optimalno koriste.

Takav civilno-vojni odnos povjerenja ne dolazi sam po sebi, niti je to slucaj u
razvijenim demokracijama, pa ni kod nas u Njemackoj. Na obje se strane takav
odnos mora svjesno unapredivati i njegovati. Ako politicko vodstvo, vlada i parla-
ment zapostave vojsku, kako u javnosti skrenuti potrebnu paznju na vojsku? Ako
medu casnicima vlada korupcija i nepovjerenje, kako razviti povjerenje u pouzdanost
vojske? Proces stvaranja povjerenja vodi opcoj politickoj kulturi i vojnoj etici koja
ukljucuje svijest o znacaju i priznanju uloge vojske, a da se vojsci ne daju posebne
povlastice. Informiranje javnosti o aktivnostima vojnih snaga, njihovim planovima i
sposobnostima, njihovom odnosu prema novcu poreznih obveznika, uvjet je za
ocekivanu podrsku i formiranje svijesti o nuznosti postojanja vojske. Parlament i
njegovi pojedini poslanici, vlada, politicke stranke, mediji, skole i sveudilista imaju u
tome zajednicku ulogu ili bi je trebali imati. Naravno i da Bundeswehr u Njemackoj
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ima poseban zadatak, da pridonosi doprinese stvaranju civilno-vojne zajednice, da
unapreduje i pospjesuje simpatije i volju za osobni angazman u drustvu. Za tu svrhu
imamo citav niz ustanova i postupaka.

Koliko je sve to uspjesno? Nikada onoliko koliko to zelimo, a Cesto viSe nego $to
mislimo. U svakom slucaju, usprkos mnogim krizama, kao primjerice, za vrijeme
rasprave o dvostrukoj odluci NATO-a ranih osamdesetih godina 20. stoljeca, ili o
novim zadacima Bundeswehra u okviru UNPROFOR-a, SFOR-a i KFOR-a danas, uspio
se razviti i odrzati dobar, opusten i normalan odnos izmedu Bundeswehra i javno-
sti. Velik broj osoba koje odbijaju sluzenje vojnog roka imaju sluzbu u civilu i to je
dio ovog uravnoteZenog stanja. Misljenje o sigurnosnoj politici nase zemlje i Pakta
te 0 vojnim snagama — pozitivno je, upravo kad se uzmu u obzir novi zadaci osigu-
ranja mira izvan nasih granica. Cesto smo ¢ak Zeljeli i intenzivniju raspravu upravo
o tim novim zadacima.

Bitan vid civilno-vojnog odnosa u politickom sustavu je transparentnost vojnog
plana, ponasanja te odgovornost vojske prema politickom vodstvu, a zajedno s
njim, prema Parlamentu. Prema njemackom Ustavu, brojnost i osnovna organizaci-
ja Bundeswehra proizilazi iz proracunskog plana. Nase nacelo jest da se nase vojne
snage smiju financirati iskljucivo iz proracuna obrane i samo onda kada je pokriveno
sredstvima proracuna. Pritom se zadaci vojnih snaga i sredstva za njihovo ispunje-
nje moraju slagati. Proracun obrane je javan i svatko ga moze vidjeti.

Planiranje obrane i planiranje proracuna su komplicirani, detaljni procesi koji se
preklapaju i koji traze odgovaraju¢e kompetencije od svih sudionika — u vojnim
stozerima, od civilnih c¢inovnika u Ministarstvu obrane i Ministarstvu financija, u
kabinetu ministra, a prije svega od parlamentaraca, ¢lanova Komisije za obranu i
proracun. U Njemackoj se, u istrazivackim institutima i nevladinim organizacijama
(NGO), s vremenom, razvila visokospecijalizirana vojno-politicka elita kojoj pripada-
juidobri stru¢njaci medu predstavnicima novinara. Nista ne ostaje skriveno. Planira-
nje obrane i proracuna odvija se kruzno. Osnovu planiranja ¢ine: nacionalni intere-
si, interesi Pakta, strateski ciljevi, zadaci vojske, koncepti obrambenih i vojnih snaga
i politicke i financijske smjernice vlade. Na temelju ovoga ministar obrane svake
godine odobri smjernice planiranja i okvirne troskove za glavni stoZer. A njegov je
zadatak izraditi nacrt detaljnog godisnjeg plana vojnih snaga. U tom planu moraju
biti: strukture vojnih snaga, zapovjednistva, struktura kadrova, planovi nabavke i
planovi za opremu, planovi za mobilizaciju, logistiku i infrastrukturu te dugorocniji
planovi razvoja. Planiranje se odvija u stalnoj suradnji s civilnim planerima obrane i
stru¢njacima za proracun ministarstva. Plan vojnih snaga koji nastane na ovaj nacin
mora odobriti ministar. Ovaj plan je spojnica izmedu planiranja proracuna koji se
odvija poslije toga i dugorocnijeg planiranja za vojne snage. Plan vojnih snaga pret-
vara se u broj¢ane pokazatelje troskova i cini tako osnovu za godisnji prijedlog
prora¢una obrane i za nastavak oblikovanja financijskog predracuna za naredne
godine. Prijedlog proracuna se zatim provjerava u sektoru za proracunska sredstva;
tamo gdje je to nuzno, vrse se izmjene u dogovoru s vojskom (tu moze biti i prepir-
ki), na razini radnih skupina raspravlja se s ministrom financija (razgovor isto tako
nije uvijek ugodan) i predaje se ministru obrane da ga odobri. On prijedlog daje
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ministru financija koji ga ubacuje u opdéi proracunski plan i iznosi pred kabinet
ministara. U kabinetu se onda ponovno raspravlja o opéem proracunu, i nakon
dogovora (koji takoder ne proti¢e bez prepirke) dostavlja Parlamentu. Zadnja faza
proracunskog ciklusa sastoji se od trostrukog citanja proracuna u Parlamentu. Izmedu
drugoga i trecega citanja dolazi do intenzivne rasprave izmedu ¢lanova komisija za
proracunska pitanja i civilnih i vojnih strucnjaka koje traju danima i u kojima pred-
stavnici vojske moraju objasniti i obrazloziti svaki pojedini zahtjev iz proracuna.
Trece citanje u Parlamentu zavrsava glasanjem i prihvacanjem proracunskog zako-
na (Haushaltsgesetz). Nakon uplate sredstava, praksa troskova Bundeswehra kon-
trolira se u ministarstvu obrane i ispravlja gdje je to potrebno. Godisniji ciklus ponovno
pocinje novom politickom i financijskom linijom planiranja.

Ovaj proces planiranja jako je vazan element transparentnosti u javnosti i odgo-
vornosti prema politickom vodstvu i Parlamentu. Nudi najbolju i najSiru moguénost
opsezne kontrole Bundeswehra putem Parlamenta i javnosti. Porezni obveznik moze
uvijek znati da li se prema njegovom novcu odnosi odgovorno.

STVARNOST — PROVODENJE KONCEPTA REFORME

Nova njemacka vojska, Bundeswehr, morala se naravno izgraditi i s casnicima i
docasnicima Wehrmachta i nacionalsocijalisticke diktature. Ipak su, prije nego su
prihvaceni, pazljivo provjereni svi koji su se natjecali za sluzbu. Mnogi nisu pri-
hvaceni. Izbor generala i pukovnika vrsila je posebna komisija koja se sastojala od
predstavnika svih drustvenih skupina Savezne Republike Njemacke. Provjerila je 601
kandidata, od kojih je 101 kandidat odbijen. Najvazniji kriteriji izbora bili su: da
osoba nije sudjelovala u ratnim zlocinima za vrijeme rata, da se u civilnom poslu u
razdoblju nakon rata pokazala ispravnom, da je suglasna s konceptom reforme, da
je njezin vojni profesionalizam dokazan i da je na dobrome glasu. Na slican nacin
postupilo se i prije deset godina kod preuzimanja nekadasnjih vojnika isto¢nonje-
macke vojske.

Usprkos velikoj koli¢ini dobre volje, ovaj je stariji narastaj ¢asnika Bundeswehra
u pocetku imao poteskoca s novim normama ponasanja i s ogranicenom ulogom u
drustvu koju su dobile nove vojne snage i vojnici. Tako je trebalo vremena dok se
planirani koncept nije udomacdio u glavama i u srcima. Njemacki saveznici su u
pocetku sumnjali moze li se s tim konceptom stvoriti vojska koja je sposobna voditi
rat. A do danas objavljeni godisnji izvjestaji povjerenika za obranu (koje dostavljaju
Parlamentu) pokazuju kako u odnosu na koncept postoje prekrsaji pocinjeni od
strane pojedinih vojnika, u nekim sluzbama i u vladinim organima. Koncept je,
medutim, do danas ostao na snazi. Vodene su istrage o prekrsajima, uklonjene
slabe tocke, a njegova nacela su ostajala vodilje za razvoj Bundeswehra tijekom vise
od cetrdeset godina postojanja. A nova njemacka vojska je postala priznata,
pouzdana snaga, spremna i sposobna obaviti zadatke. U razdoblju Hladnoga rata
dala je svoj doprinos suprotstavljanju zastrasivanju koje se odnosilo na agresiju
Varsavskog pakta i integrirala vojnike vojske koja je nekada bila protivni¢ka. Danas
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uspjesno sudjeluje u obavljanju mirovnih zadataka, pomagala je kod velikih prirod-
nih katastrofa, a njene vojne oblasti uspjesno sluze mulitnacionalnim udruzenjima.
Konacno, u suradnji s isto¢noeuropskim, srednjoeuropskim i juznoeuropskim part-
nerima NATO-a, sudjeluje u projektu Partnerstva za mir.

Koncept reforme se razvio, reagirao je na nove drustvene uvjete, a da se njegova
nacela nisu promijenila. Sustav obrazovanja za ¢asnike 70-ih je godina 20 st. znat-
no poboljsan, narocito izgradnjom dvaju sveuciliSta za odgoj ¢asnickog podmlatka.
Moguc¢nosti i prava uceséa vojnika prosireni su. Sada ¢e se u dobrovoljnu sluzbu, u
sva podrucja vojske, primati zene. Kod preuzimanja vojnika isto¢nonjemacke vojske
u Bundeswehr, nakon politckih promjena 1989. godine, pokazalo se da su nacela
naseg koncepta bila osobito privla¢na nasim nekadasnjim protivnicima i da je ne-
postojanje zamisljenog a moguceg neprijatelja na nasoj strani znatno olaksalo inte-
graciju ovih vojnika u Bundeswehr. Poseban izazov za njemacke vojne snage danas
su novi zadaci osiguranja i uspostavljanja mira izvan granica zemlje i Pakta, u surad-
nji sa saveznicima i partnerima. Prvi put u miru njemacki vojnici obavljaju zadatke
izvan zemlje, uz opasnost po vlastiti zivot. Postavlja se pitanje ustavopravne legi-
timnosti, obaveze da se svojoj zemlji vjerno sluzi, preko obaveze obrane zemlje i
Pakta, opasnosti da se mora dati Zivot za strance, ljude i narode koji su dijelom sami
skrivili svoju bijedu. Sve je to pred obuku i odgoj postavilo nove zadatke koji se
ispunjavaju u smislu naseg koncepta cuvanja mira i zastite slobode i ljudskog dos-
tojanstva.

Trenutno se ponovno vrsi preustrojavanje Bundeswehra, i taj proces dovest ¢e
do jos jednog smanjenja opsega oruzanih snaga i ¢ak dovodi u pitanje postojanje
vojne obveze, sto ¢e pred koncept postaviti nove zahtjeve. Medutim, vazan dokaz o
posebnoj ulozi koju nas koncept reforme ima za razvoj i odrzanje slobodne,
drzavopravne, civilne demokracije jest taj da su mnoga njena nacela preuzeta u
Kodeks ponasanja Organizacije za sigurnost i suradnju.
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