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Bundeswehr se nalazi na pocetku opsezne reforme, kojom se oruzane snage Savezne
Republike Njemacke trebaju prilagoditi znatno naraslim zahtjevima izmijenjenog
sigurnosno-politickog stanja. Sto se ti¢e zadataka, oruzane se snage iznova usmijera-
vaju, postaju fleksibilnije i modernije se opremaju. Znaci te reforme su izmedu osta-
lih, veca integracija zajednickih zadaca i u¢vrs¢ivanje organizacije vodstva Bundeswe-
hra. To se naravno odnosi i na zadace i odgovornosti vojnog vodstva u ministarstvu
obrane sto podrazumijeva i jacanje pozicije glavnog inspektora u njegovoj ulozi
opce odgovornoga za planiranje Bundeswehra pred Saveznim ministrom obrane.

Bundeswehr je ¢vrsto ukorijenjen u ustavnom poretku Savezne Republike Njemacke,
podlozan je primatu politike i uklju¢en u gustu mrezu demokratskog nadzora.
Naocigled tolikog nadzora, moglo bi se postaviti pitanje, kako se pod tim okvir-
nim uvjetima joS mogu uspjesno voditi oruzane snage. Najprije valja upozoriti na
jasnu cinjenicu da je Bundeswehr, koji je na opisani nacin uklju¢en u drustvo, za
vrijeme Hladnog rata, u okviru zapadnog saveza, davao svoj prilog osiguranju mira.
Bundeswehr je unutar NATO-a, u kojemu je demokratski nadzor nad oruzanim sna-
gama normalna stvar, vrijedio i vrijedi kao partner u savezu spreman za akciju.

General bojnik Friedrich Wilhelm Ploeger je voditelj stoZzernog odjela ,,Vojna politika i nadzor
naoruzanja“ u Glavnom stozeru njemackih oruzanih snaga.

* Ovo je skraceni tekst predavanja na seminaru njemacke savezne Akademije za sigurnosnu
politiku o “Demokratskom nadzoru nad vojnim snagama”, 4. - 9. studenog 2000. u Berlinu.
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Ustav Savezne Republike Njemacke postavlja jasnu razliku izmedu Bundeswehra i
oruzanih snaga. Dok se clanak 87. a. odnosi na oruzane snage, dakle na vojni dio
Bundeswehra, ¢lanak 87. b. legitimira upravu Bundeswehra, njegov civilni dio:

“Uprava Bundeswehra vodi se u saveznoj upravi s vlastitim upravnim aparatom.
Ona sluzi zada¢ama personala i neposrednom pokrivanju materijalnih potreba
oruzanih snaga.”

Tako postaje jasno da se Bundeswehr sastoji od nositelja potreba — oruzanih
snaga — i pokrivatelja potreba — civilno-vojne uprave. Ta stroga podjela izraz je zelje
osnivaca Bundeswehra da se s oruzanih snaga skine teret administrativnih zadaca.
Ustav se svjesno odrekao oblika ranije uprave Wehrmachta koja je bila podlozna
vojnom zapovjednistvu. Prema koncepciji Ustava, uprava Bundeswehra, koja dje-
luje u skladu s opc¢im upravnim i proracunskim nacelima, zamisljena je kao samo-
stalni civilni upravni ogranak ravnopravan oruzanim snagama.

Tek na vrhu, u saveznom ministarstvu obrane, oruzane snage i uprava Bundeswe-
hra spajaju se pod jedinstvenim vodstvom.

S tim u skladu, savezni ministar obrane ima trostruki polozaj i zadacu:

* clan savezne vlade;

* U miru ima zapovjednu vlast nad oruzanim snagama, najvisi je nadredeni
sluzbuju¢im vojnicima i

» Sef uprave Bundeswehra ukljucujudi i podrucje naoruzanja i time sluzbeni
nadredeni svim civilnim suradnicima Bundeswehra.

Savezno ministarstvo obrane predstavlja “radni stoZzer” ministra i ima trostruku ulogu:
* strucni resor za vojnu obranu;

* “vrhovno zapovjednistvo” oruzanih snaga, Sto znadi triju dijelova oruzanih
snaga: kopnenih snaga, zrakoplovstva, pomorstva, zatim aparata oruzanih
snaga i sanitetske sluzbe Bundeswehra te

* sredisnja instanca uprave Bundeswehra, ukljucivo podrucje naoruzanja,
Cuvanje zakonitosti i vojno dusobriznistvo.

Iz ovoga slijede zadaci koje Savezni ministar mora obaviti sa svojim radnim stozerom:
* razvoj obrambeno-politickih ciljeva u okviru sigurnosno-politickog ukupnog
koncepta savezne vlade

* planiranje Bundeswehra u pogledu personala, vodenja, izobrazbe, opreme i
strukture tako da sposobnost i spremnost djelovanja zadovolje ispunjavanje
zadaca u miru, u krizi i u ratu;

* ostvarivanje planiranog, vodenja i nadzora provedbe te

* vodenje oruzanih snaga u miru i u akcijama Bundeswehra u inozemstvu —
uzimajuci u obzir i integraciju u savez i iskljucivo nacionalne zadace.
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U osobi (civilnog) ministra obrane ocituje se primat politike: prema unutra, kao
osobi koja ima zapovjednicku mo¢ prema vojnom vodstvu, a prema vani, kao osobi
odgovornoj i obveznoj polagati racune Parlamentu.

U ovome okviru vojno vodstvo, koje stoji na vrhu vojnog dijela saveznog mini-
starstva obrane, ispunja svoje obveze i odgovornosti.

Valja istaknuti temeljni aspekt: i politika i vojska imaju, nacelno, zajedni¢ku odgo-
vornost za opce dobro pucanstva jedne zemlje, ukljucujudi tu i podrucje vanjske
sigurnosti. Pri tome mogu postojati prostori napetosti temeljeni na razlic¢itim poli-
tickim i vojnim perspektivama.

Vojno je vodstvo usmjereno na sigurnost planiranja i dugorocne perspektive. Za
njega je, prema prirodi stvari, odlucujuci worst case; njegova promisljanja moraju
biti usmjerena prema tom slucaju, dakle prema djelovanju i, eventualno, ratu.

Za politiku su takva promisljanja — uz svu njihovu vaznost — jedan aspekt izmedu
mnogih. Politicar, dakle i savezni ministar obrane, pribavlja i politicku vecinu i istodob-
no daje na raspolaganje (financijske) izvore. Stoga se on na poseban nadin orijenti-
ra i prema ukupnom drustvenom razvoju.

Vojnik je odgovoran za vojnu ekspertizu. Mora je predociti odgovaraju¢em poli-
ticaru i savjetovati ga prema svom znanju i savjesti. Svojim postupcima u konacnici
vezan je na politicke smjernice i odluke. Za njega vrijedi primat politike!

To od vojnog vodstva zahtijeva i:

* svijest pune drustvene odgovornosti kao drzavljanina u demokraciji

* visoko stru¢no znanje

e visoku mjeru lojalnosti i — prije svega —

e odgovornost prema potrebama oruzanih snaga i za svoje vojnike, Ciji je zivot,
naposljetku, ovisan o odlukama politickog i vojnog vodstva.

V.

Glavni inspektor Bundeswehra nije vrhovni zapovjednik oruzanih snaga; on nije ni
nadredeni (sluzbujucih) inspektora dijelova oruzanih snaga. Glavni inspektor
Bundeswehra vojni je savjetnik ministra i savezne vlade i najvisi vojni predstavnik
Bundeswehra, kao po ¢inu najvisi vojnik.

Njegov istaknuti poloZzaj proizlazi poglavito iz njegove odgovornosti prema
saveznom ministru, odgovornosti za razvoj ukupne koncepcije vojne obrane u smislu
politickog odredivanja ciljeva kao i za njezinu provedbu nakon odgovarajucih odlu-
ka. Radi ispunjavanja te zadace, glavni inspektor ima pravo davanja uputa sluzbuju¢im
inspektorima.
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Glavni inspektor potpuno je odgovoran za planiranje Bundeswehra u saveznom
ministarstvu obrane. U toj ulozi on, prema nalogu saveznog ministra obrane, utvrduje
zadace koje se imaju ispuniti u Bundeswehru i dodjeljuje ih dijelovima oruzanih
snaga i drugim organizacijskim podrucjima. Valja spomenuti kako bi poziciju glavnog
inspektora trebalo u buduénosti jo$ ojacati upravo u obnasanju te odgovornosti.

Osim toga, glavni inspektor ima pravo, u nacelnim slucajevima, koji se ti¢u svih
dijelova oruzanih snaga, neposredno davati upute, smjernice i naredbe na temelju
ukupne koncepcije vojne obrane koju je odobrio ministar.

Radni stozer glavnog inspektora glavni je stozer oruzanih snaga.

Inspektori dijelova oruzanih snaga i aparata oruzanih snaga, u svojstvu zapovjed-
nika sluzbujudih trupa, odgovorni su ministru za spremnost djelovanja svojih po-
drugja. Istodobno sudjeluju u, za njih obvezujucoj, ukupnoj koncepciji vojne obrane
te su zato s glavnim inspektorom odgovorni za zajednic¢ko vojno oblikovanje volje.
U okviru te ukupne koncepcije, inspektori postavljaju vojne zahtjeve podrucju pokri-
vanja potreba.

Svaki od inspektora raspolaze vlastitim stozerom vodstva.

Zajedno s glavnim inspektorom, koji je istodobno predsjednik, inspektori ¢ine
vojno vijece vodstva. U tom se krugu obraduju predmeti od temeljnog znacaja za sve
dijelove oruzanih snaga. Vijece je, osim toga, vazan gremij za pitanja o kojima medu
inspektorima postoje razlike u misljenjima — u skladu s njihovim odgovornostima.

Cilj je tih razmatranja vojno oblikovanje stava i stvaranje zajednicke, jedinstvene
pozicije vojnog vodstva, i kao temelja za odluke glavnog inspektora i, eventualno,
saveznog ministra.

Vojno vijece vodstva, u krajnjoj liniji, sluzi jednoj jedinoj svrsi: omoguciti glav-
nom inspektoru da ispuni svoju ulogu kao prvi savjetnik ministra i vlade u vojno
politickim i vojnim pitanjima i ne dovoditi u pitanje svoju odgovornost za vojnike
oruzanih snaga te — u skladu s odgovaraju¢im odlukama — osigurati vojnu proved-
bu politickih zadataka.

V.

Savjetovanje saveznog ministra i vlade i vojnog vodstva u vezi djelovanja oruzanih
snaga u inozemstvu, od posebne je vaznosti.

Bundeswehr je danas djelujuca vojska. U posljednjih pet godina, vojnici Bundeswe-
hra zajedno s vojnicima nasih saveznika ucestvovale su u nizu oruzanih akcija u
inozemstvu. Danas se njemacke oruzane snage nalaze na strani svojih partnera u
Bosni i Hercegovini i na Kosovu.

Djeluju¢i Bundeswehr jest Bundeswehr u mulitnacionalnom okviru. To nije samo
zbog toga Sto njemacke oruzane snage, danas, u Bosni i Hercegovini i na Kosovu,
zajedno s oruzanim snagama NATO-saveznika i drugih partnera, jamce sigurnost i
stabilnost u regiji. Jos vise, Bundeswehr je, od kada postoji, integriran u svjernoat-
lantski savez i ostat e integriran u njemu i u nastajuce europske okvire; ovdje je
rije¢ o europskoj sigurnosnoj i obrambenoj politici.
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Za Saveznu Republiku Njemacku integracija u zajednicu demokratskih drzava sa
zajednickim sustavom vrijednosti predstavlja temeljnu premisu. Medu osnovna obi-
liezja svih drzava ¢lanica NATO-a i Europske unije spadaju i postivanje ljudskih pra-
va, pravna drzava, podudarno shvacanje demokracije i primat politike naspram
oruzanih snaga.

U tom smislu i nije iznenadujuce, ali u ovom kontekstu ipak valja istaknuti da
primat politike neogranic¢eno vrijedi i u Atlantskom savezu. Zracne operacije NATO-
-a protiv Jugoslavije to su jasno potvrdile. One su pokazale i vaznu ulogu vojnog
vodstva NATO-a pod tim primatom. Bez obzira na neizbjezno slozeno uskladivanje
odluka izmedu devetnaest partnera, u Savezu nacelno ne postoje razlike u odnosu
na prikazane zadace i odgovornosti vojnog vodstva njemackih oruzanih snaga.

VI.

Bolna iskustva proslosti, u kojoj su njemacke oruzane snage bile opisane kao “drza-
va u drzavi”, dovele su tijekom izgradnje Bundeswehra do funkcionirajuéeg ukla-
panja i integracije oruzanih snaga u demokratsko drustvo Savezne Republike Nje-
macke.

Primat politike, ro¢na vojska, multinacionalnost, drzavljani u odori, predstavlja-
ju znacajke nacionalne i euroatlantske integracije. Odnos politike i vojske opusten
jeiobiljezen je uzajamnim povjerenjem. Razina prihvacenosti Bundeswehra od strane
pucanstva visa je no ikad ranije. Njemacke oruzane snage i njezini vojnici priznati su
partneri u okviru djelovanja u inozemstvu, na Balkanu.

Sve ovo podcrtava Cinjenicu da su osnivaci Bundeswehra odredili pravi put kad
su se odlucili za dosljednu ugradnju oruzanih snaga u ustavni sustav. Time su omo-
gucili da Bundeswehr postane vojska s demokratskim pecatom i istodobno jaka
vojska. Od toga ¢e imati prednosti i upravo zapoceto novo usmjeravanje Bundeswe-
hra.

Reforma Bundeswehra neminovna je posljedica promjene sigurnosno-politi¢kog
stanja u Europi i iz toga novih proSirenih zahtjeva koji se postavljaju pred oruzane
snage. Te politicke promjene omogucavaju njemackim casnicima da mogu danas
na primjerima pokazati svojim partnerima u isto¢noj, srednjoj i jugoistocnoj Europi,
koju ulogu i smisao ima vojno vodstvo pod primatom politike u njihovoj zemlji.
Interes nasih partnera, Cije oruzane snage sada traze svoje mjesto u novonasta-
ju¢im demokratskim drustvima i njihovim politickim sustavima, pokazuje kako je
tocan bio put kojim smo mi isli — ukljucivsi oruzane snage — u demokraciju.
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