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SAZETAK

U ¢lanku se kroz komparativni istorijski pristup analizira ekonomska i politi-
¢ka tranzicije Srbije u kontekstu i interakciji sa tranzicionim putanjama $ireg
postkomunisti¢kog regiona. Clanak daje fokusirani pregled novije literature o
karakteristikama i varijantama kapitalizma u postkomunisti¢koj Evropi, a za-
tim ovako razvijen teorijski i komparativni okvir primenjuje na slucaj Srbije.
Osnovna teza teksta je da su tok i ishod tranzicije u Srbiji ostali odredeni zao-
statkom u regionalnoj trci za privlacenje stranog kapitala do kojeg je doslo
jo$ 1990-ih. Dugoro¢no ogranicivsi atraktivnost zemlje za strana ulaganja,
prva tranziciona decenija oblikovala je ekonomske i politicke izbore dostupne
kasnijim vladama Srbije. Onemogucivsi pronalaZenja odgovora na problem
masovne nezaposlenosti, skroman priliv stranog kapitala otezao je konsoli-
daciju demokratije u prvoj deceniji 2000-ih. Tek u poslednjoj deceniji, Srbi-
jaje, u delimi¢no izmenjenim medunarodnim okolnostima, pronasla na¢in
da privuce veéu koli¢inu stranog kapitala kroz specijalizovanje za radno in-
tenzivne, izvozno orijentisane industrijske grane sa niskom dodatnom vred-
no$c¢u. Ovakav model razvoja, iako dugoro¢no suboptimalan, resio je problem
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masovne nezaposlenosti, na taj nac¢in doprinosedi legitimaciji autoritarne vla-
davine Aleksandra Vucica.

KLJUCNE RECI: kapitalizam, SDI, nezaposlenost, demokratija, autoritarizam

Naucna literatura ¢esto objasnjava slabosti politicke ekonomije Srbije
specifi¢nostima njenog ,,politi¢kog kapitalizma“ (Mladenovic 2014; Bartlett
2021) u kome prevladavaju korupcija i klijentelizam (Cveji¢ 2016), odnosno
ekstraktivne politicke institucije (Pavlovi¢ 2016). Ovakav analiti¢ki pristup,
koji naglasava unutrasnje institucionalne patologije, delimi¢no osvetljava
uzroke neuspeha postkomunisticke ekonomske i politicke tranzicije Srbije.
Teznja ovog rada je, medutim, da ekonomsku i politi¢ku tranziciju Srbije
postavi u uporedni i istorijski kontekst Sireg postkomunisti¢kog tranzicio-
nog regiona. Time Zelim da osvetlim spoljne strukturne uzroke zaosta-
janja Srbije za uspe$nijim postkomunistickim ekonomijama, kao i da
ponudim nekoliko radnih hipoteza o tome kako je ovo zaostajanje dopri-
nelo neuspehu politicke tranzicije u Srbiji. lako je, zbog svoje specifi¢ne
dinamike i slabe dostupnosti uporedivih ekonomskih indikatora, slucaj
Srbije Cesto odsutan u komparativnim istrazivanjima postkomunisticke
tranzicije, takav uporedni i istorijski pristup vazan je iz dva razloga. Prvo,
zato $to su se Srbija i druge zemlje postkomunistickog regiona suoca-
vale sa sli¢nim izazovima, poput nadmetanja za strani kapital (Appel and
Orenstein 2018) i potrebe pronalaZenja recepta za upravljanje unutra-
$njim distributivnim konfliktima s ciljem postizanja politicke odrzivosti
C¢esto bolnih trzignih reformi (Przeworski 1991; Bohle and Greskovits 2012).
Drugo, zato $to se bez tog komparativnog i istorijskog okvira - kako ¢u
argumentovati u ovom tekstu - ne mogu razumeti dugoro¢ne posledice
proizasle iz kasnjenja u sprovodenju trzi$nih i demokratskih reformi
tokom 1990-ih godina.

Konkretno, u ovom tekstu pokusac¢u da potkrepim hipotezu da je tok
i ishod postkomunisticke tranzicije u Srbiji umnogome ostao odreden
zaostatkom u regionalnoj trci za privlacenje stranog kapitala, do kojeg
je doslo jos$ 1990-ih tokom vladavine Slobodana Milo$evic¢a. Decenijsko
odlaganje reformi, ekonomski krah, i politicke hipoteke nasledene iz tog
perioda, svrstale su Srbiju na zacelje postkomunistickog regiona i time
dugorocno ogranicile atraktivnost zemlje za strana ulaganja. Relativno
skroman priliv stranog kapitala zatim je otezao pronalazenje odrzivog
mehanizma upravljanja unutragnjim distributivnim konfliktom u prvoj
deceniji 2000-ih. Odsustvo efektivhog mehanizma kompenzovanja
rastuceg broja nezaposlenih otezalo je konsolidovanje demokratske
vladavine u Srbiji u ovom periodu. Tek u poslednjoj deceniji, Srbija je, u
delimi¢no izmenjenim medunarodnim okolnostima, pocela da privlaci
vecu koli¢inu stranog kapitala kroz specijalizovanje za radno-intenzivne,
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izvozno orijentisane industrijske grane sa niskom dodatnom vrednoscu.
Ovakav model razvoja, iako dugoro¢no suboptimalan, resio je problem
masovne nezaposlenosti, na taj na¢in doprinoseci legitimaciji autoritarne
vladavine Aleksandra Vucica.

Stavljajudi naglasak na spoljna strukturna ogranicenja koja su obliko-
vala postkomunisti¢ku putanju Srbije, ne Zelim da kazem da politi¢ko zaro-
bljavanje institucija unutar zemlje ne proizvodi stvarne ekonomske tro-
skove. Ali bas kao $to nekvalitetne institucije otezavaju izlazak iz struk-
turno nepovoljnog polozaja, tako je i strukturno nepovoljni polozaj u
medunarodnoj ekonomiji u koji je Srbija dospela 1990-ih godina, otezao
nastanak dobrih institucija i ogranicio njihov efekat u meri u kojoj one jesu
uspostavljene. Istovremeno, moj argument nije da izbori koje prave vlade
malih, perifernih zemalja, poput Srbije, nisu od znacaja. Naprotiv, bas
zato $to takve zemlje ne mogu da oblikuju svoj medunarodni ekonomski
kontekst, jo$ je veci znacaj odabira politika i institucija koje nisu nekom-
patibilne sa strukturnim ograni¢enjima konteksta. I obrnuto, jos je veca
dugorocna cena koju plac¢aju za odabir politika koje - kao $to je to bio slucaj
sa Srbijom 1990-ih - prkose tom kontekstu. Ne samo da je ekonomski krah
Srbije 1990-ih ogranicio snagu ekonomskog oporavka posle 2000. godine,
kako je to ve¢ pokazao Arsic (2016), nego je strukturno nepovoljan polozaj
u kome se Srbija nasla zbog svoje prve tranzicione decenije nastavio dugo-
ro¢no da oblikuje ekonomske i politicke izbore dostupne kasnijim vladama
Srbije. Stavise, duga senka ekonomske politike 1990-ih delimi¢no je uzro-
kovala i sam uspon i pad srpske demokratije u 2000-im, o ¢emu u tekstu
predlazem nekoliko radnih hipoteza koje zasluzuju dalje istrazivanje.

Ambicija ovog teksta da 35 godina srpske tranzicije analizira u regio-
nalnom i istorijskom kontekstu diktira odabir istrazivac¢kog pristupa koji
moze da se nosi sa ovako Sirokim empirijskim zahvatom. Komparativna
istorijska analiza je podesna za istrazivanje takvih krupnih politi¢ko-eko-
nomskih ishoda poput dugoro¢nih socioekonomskih obrazaca i smena
politi¢kih rezima (Mahoney and Thelen 2015). Njena snaga, takode, lezi
u istrazivanju temporalne dimenzije drustvenih procesa, koja je za moj
argument klju¢na. U takvoj duzoj istorijskoj perspektivi moguce je identi-
fikovati strukturne uzroke koji oblikuju - iako obi¢no ne odreduju sasvim
- kasnije ishode. No, makro perspektiva teksta ujedno diktira i izvesna
ogranicenja, pre svega u pogledu fokusa na ukrstanje relativno malog broja
indikatora poput statistika o BDP-u po glavi stanovnika, stopi nezapo-
slenosti i obimu i strukturi stranih direktnih investicija. U kvalitativnim
analizama mali broj indikatora moze imati veliku eksplanatornu mo¢,
ako su indikatori dobro odabrani i ubedljivo analizirani (Bennett 2010).
Naravno, ovako skicirani krupni plan ne sme biti u suprotnosti sa istra-
Zivanjima koja granularno istrazuju pojedine uze aspekte srpske tranzi-



10

POLITICKE PERSPEKTIVE, Vol. 15, No. 1, 2025
CLANCIISTUDIJE

cije. Zbog toga se u analizi oslanjam na sekundarnu literaturu u kojoj su
ve¢ detaljnije obradene neke od tih uzih tema, poput pozicije sindikata,
procesa privatizacije ili reformi penzionog sistema. Ipak, moj cilj u ovom
tekstu nije da ponovo istrazujem pojedinac¢na ,stabla“ ve¢ da skiciram
ekosistem ,$ume” u kojoj su ona rasla. Izmedu ostalog, cilj ovakve analize
jeste da perspektivu komparativne politicke ekonomije postkomunisticke
tranzicije priblizim $irem krugu istrazivaca — zbog ¢ega sam se trudio da
u tekstu izbegnem previse tehnicki jezik - te da time podstaknem dalja
istrazivanja o ekonomskim osnovama autoritarizma i demokratije u Srbiji.

Kako bih kontekstualizovao proces ekonomske tranzicije Srbije u
poslednjih 35 godina, u nastavku teksta ¢u najpre dati fokusirani pregled
literature o nastanku i varijantama kapitalizma u postkomunistickoj
Evropi koja nije do sada imala $iroku recepciju u nasoj nau¢noj javnosti.
Prvi deo teksta uvodi pojam zavisnih trzisnih ekonomija i ukratko pred-
stavlja njegova dostignuca i ogranic¢enja u postkomunistickoj Evropi. Drugi
deo predstavlja razlic¢ite varijante zavisnog kapitalizma koje su nastale
u regionu i objasnjava kako su one oblikovane razli¢itim strategijama
obezbedivanja politicke odrzivosti tranzicionih ekonomskih reformi. U
poslednja tri dela teksta tako razvijen teorijski i komparativni okvir prime-
njujem na slucaj Srbije prateci tok i ishod njene postkomunisticke tran-
sformacije kroz svaku od njene tri glavne faze: period autoritarne vladavine
i ekonomskog kraha 1990-ih, period demokratske vladavine i delimi¢nog
ekonomskog oporavka do izbijanja Svetske ekonomske krize 2008. godine
i period ponovne autokratizacije i skromnog, ali stvarnog ekonomskog
rasta u poslednjoj deceniji.

POSTKOMUNISTICKI MODEL ZAVISNOG KAPITALIZMA

Literatura o varijantama kapitalizma, izvorno, razlikuje dve varijante
trzi$ne, kapitalisticke ekonomije u naprednim industrijalizovanim
zemljama uzimajudi za glavni kriterijum nacin na koje firme stizu do kapi-
tala, radne snage i tehnologije (Hall and Soskice 2001). Liberalne trzisne
ekonomije, u zemljama kao $to su SAD, Velika Britanija i Australija karak-
teri$e prikupljanje kapitala kroz izlazak na berzu, deregulacija, fleksibil-
nost trzista rada, relativno slaba pozicija sindikata i izrazito kompetetivni
odnosi izmedu firmi. Suprotno njima, koordinisane trzisne ekonomije,
prisutne u zemljama poput Nemacke, Austrije ili Svedske, karakterise osla-
njanje na bankarski kapital za finansiranje preduzeca, me$avina konku-
rencije i saradnje izmedu firmi, jaca drzavna regulativa, kolektivno prego-
varanje o platama i uslovima rada na nivou industrijskih grana i $iri obim
radnickih prava.

Okolnosti u kojima je Isto¢na Evropa pristupila tranziciji iz komunizma
ka kapitalizmu bile su, medutim, vrlo razli¢ite od onih u kojima su funkci-
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onisale ve¢ razvijene privrede kapitalistickog sveta. Odluc¢ujuca okolnost
bio je izraziti manjak domaceg investicionog kapitala. Sredinom 20. veka
komunisticki rezimi iscedili su raspolozivi kapital iz pretezno agrarnih
ekonomija regiona i investirali ga u industrijalizaciju. Ovo je radikalno
modernizovalo socijalnu i ekonomsku strukturu ovih zemalja. Ali Zivotni
vek ovih investicija istekao je 1970-ih. Tokom dve decenije stagnacije, koje
su usledile, industrijski kapital regiona izraubovan je i tehnoloski preva-
ziden. Dodatno opterecena politikom pune zaposlenosti, industrija Isto¢ne
Evrope nije mogla da se nosi sa kvalitetnijim, bolje upakovanim, a ¢esto i
jeftinijim proizvodima sa Zapada ili iz Isto¢ne Azije. Prostora da pozajme
novac za novi investicioni ciklus ve¢ prezaduzene zemlje bivSeg isto¢nog
bloka takode nisu imale. Zbog toga glavni finansijer njihove postkomu-
nisti¢ke ekonomije nisu postali ni berzanski $pekulanti, kao u liberalnim
trzi$nim ekonomijama, ni velike bankarske kuce, kao u koordinisanim
trzi$nim ekonomijama, ve¢ strani investitori. Zbog ove klju¢ne razlike
je uporedna politicka ekonomija za nastajuci tip kapitalizma u Isto¢noj
Evropi iskovala pojam zavisne trzisne ekonomije (N6lke and Vliegenthart
2000).

Klju¢na uloga stranog kapitala nije se ogledala samo u direktnom inve-
stiranju kroz privatizaciju ili pokretanje novih kompanija u zemljama
regiona, nego i kroz dominaciju stranog kapitala na bankarskom trzistu
tranzicionih zemalja. U predvecerje Svetske ekonomske krize 2008. 77%
sredstava u poljskom bankarskom sistemu nalazilo se na ra¢unima banaka
u stranom vlasnistvu. Procenti su i$li preko 80% i ¢ak 90% u svim ostalim
zemljama regiona, osim u Letoniji (66%) i Sloveniji (31%). Istovremeno,
u 15 starih ¢lanica EU trzi$ni udeli banaka u stranom vlasni$tvu premasi-
vali su slovenackih 31% samo u Finskoj (86%) i u Irskoj (36%), a u vecini
zemalja bili su ispod 20% (Epstein 2019, 9-14). Strane banke tako su postale
glavni kreditori kako privrede tako i potrosacke snage stanovnistva post-
komunisticke Evrope, $to je u¢vrstilo komandnu poziciju medunarodnog
kapitala u ekonomijama zemalja u tranziciji.

Povoljna okolnost 1990-ih bila je ta da nakon liberalizacije medu-
narodnih finansijskih tokova, do koje je doslo u prethodnoj deceniji,
slobodnog stranog kapitala nije manjkalo. Nepovoljna okolnost je bila ta
$to su se za taj kapital postkomunisticke zemlje Evrope nadmetale jedna
sa drugom, kao i sa ogromnim trzistima Latinske Amerike i isto¢ne Azije,
koja su se istovremeno, ili nesto ranije, otvarala ka svetskoj ekonomiji
(Appel and Orenstein 2018). Geografska blizina zemalja isto¢ne Evrope,
kao i njihova relativno dobro obucena radna snaga jesu predstavljale
komparativne prednosti regiona. Ipak, po veli¢ini trzista i ceni radne snage,
postkomunisti¢ka Evropa bila je manje atraktivna nego ove druge destina-
cije. Zato su sve vlade u regionu bile prinudene da pazljivo vode ra¢una o
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utisku koji ¢e ostaviti na medunarodno trziste kapitala. U ovome se njihov
polozaj nije sustinski razlikovao od polozaja vlada u bilo kojoj zemlji globa-
lizovane ekonomije. Mo¢ kapitala da izmestanjem disciplinuje politicke
odluke predstavlja strukturnu karakteristiku kapitalizma (Lindblom 1982;
Przeworski and Wallerstein 1988). Ipak, za relativno male i siromasene
zemlje isto¢ne Evrope ta disciplinuju¢a snaga medunarodnog trzista bila
je posebno izrazena. Nagradivala je one koji svoju zemlju brendiraju kao
atraktivnu destinaciju za ulaganje, a kaznjavala one koji steknu zig parije.

Nadmetanje u privlacenju stranog kapitala predstavljalo je snazan
motiv zemljama postkomunisticke Evrope da svoje ekonomije liberalizuju,
fleksibilizuju radno zakonodavstvo, umanje poreske stope, osnivaju speci-
jalizovane agencije za privlacenje stranih ulaganja, subvencioni$u strane
investicije, pa ¢ak i da eksperimenti$u sa nekim avangardnim neolibe-
ralnim politikama (Appel and Orenstein 2018). One vlade koje su pokusale
da izbegnu ovaj pravac trziste kapitala brzo je disciplinovalo. Na primer,
pokusaj bugarske socijalisti¢ke vlade pocetkom 1990-ih da ne prizna medu-
narodne dugove iz perioda komunizma otezalo je pristup novim kredi-
tima i poslalo negativan signal stranom poslovnom kapitalu. Uz sistemsku
korupciju, ovo je doprinelo negativnoj spirali koja je dovela do duboke
ekonomske i politi¢ke krize i smene vlasti 1997. godine. Cvrst liberalni
reformski kurs, odobren i podrzan od strane medunarodnih finansijskih
institucija, postao je fakti¢ki preduslov snaznijeg priliva stranog kapitala,
a sa njime i ekonomskog rasta. Otvaranje perspektive EU ¢lanstva za post-
komunisticke zemlje dodatno je kao najatraktivnije investicione destina-
cije izdvojilo one zemlje regiona koje su napredovale u ovom procesu. Bez
te uloge posrednog, ali klju¢nog signala medunarodnom trzistu kapitala
tesko da bi EU uspela da igra neobi¢no vaznu ulogu u politi¢koj demokra-
tizaciji zemalja regiona (Vachudova 2005).

Iako u ekonomski zavisnom polozaju, trzisne ekonomije postkomu-
nisticke Evrope postigle su izuzetne rezultate. Njihovi bruto drustveni
proizvodi po glavi stanovnika manje-vise su sustigli zemlje JuZne Evrope i
konvergiraju ka proseku EU (grafikon 1). Njihov ekonomski uspeh vidljiv
je i u tome $to ove zemlje — po prvi put u svojoj istoriji - postaju privla¢ne
imigrantima, kako svojim gradanima koji se vracaju iz Zapadne Evrope,
tako i imigrantima iz zemalja Treceg sveta i iz zemalja neuspesne postko-
munisticke tranzicije sa Balkana i iz bivSeg Sovjetskog Saveza. Za vec¢inu
zemalja regiona tesko je naci duzi, mirniji i prosperitetniji period istorije
od 35 postkomunisti¢kih godina.



3

MARKO ZILOVIC
NA RASKRSCU NACIJE I TRZISTA: POSTKOMUNISTICKA TRANZICIJA SRBIJE
U UPOREDNOM I ISTORIJSKOM KONTEKSTU

Grafikon 1. BDP po glavi stanovnika
(sa korekcijama za relativnu kupovnu moc)
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Bruto drustveni proizvod vecine zemalja regiona oporavio se pre kraja
1990-ih i nastavio da raste manje-vise bez prestanka, izuzev za vreme
relativno kratkoro¢nih $okova izazvanih Svetskom ekonomskom krizom
2008. godine i pandemijom 2019. godine. Mozda je najupecatljivija tran-
sformacija kroz koju je prosla Poljska, zemlja ¢ija je poc¢etna pozicija bila
slabija od one koje su imale, recimo, Ceska ili Slovenija. Poljska ekonomija
ostala je jedina u Evropi ¢iji rast nije poremetila ni globalna kriza 2008.
godine. Rezultat toga je taj da je Poljska danas $esta najveca ekonomija
EU sa trostruko ve¢im BDP po glavi stanovnika nego $to ga je imala 1989.
godine. Cak i Rumunija i delimi¢no Bugarska, koje su 1990-ih prolazile
kroz duboke politicke i ekonomske krize, hvataju korak od trenutka kada
su se nasle pred vratima EU sredinom prve decenije ovog veka. Krajem
1990-ih Rumunija je imala izvozni profil sli¢can zemljama Magreba, dok on
danas li¢i na izvozni profil Centralne Evrope ili Holandije (Ban and Adds-
cdlitei 2022, 206-207). Verovatno nigde ova transformacije nije tako vidljiva
kao u Kluzu, centru rumunske IT industrije i gradu sa najbrzim ekonom-
skim rastom u Evropi (World Bank 2021).

Preovladujuce raspoloZenje gradana postkomunisticke Evrope ne
reflektuje, mozda, ove suve ekonomske pokazatelje. Razloge tome valja
potraziti, najpre, u distributivnim efektima zavisnog modela kapitalizma
u regionu. Sa rastom ukupnog bogatstva doslo je i do rasta ekonomske
nejednakosti u drustvima koje je 40 godina socijalizma u¢inilo izrazito
egalitarnim u strukturi i vrednostima. Liberalne reforme okrnjile su mrezu
socijalne i zdravstvene zastite, mada ne u jednakoj meri u svim drzavama
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(Moise 2019; Inglot 2022). Do rasta nejednakosti doslo je i usled rasta verti-
kalne nejednakosti medu regionima unutar ovih drzava. Kompanije u
stranom vlasni$tvu uglavnom su locirane u velikim gradovima i u njihovoj
okolini, to jest tamo gde je infrastruktura kvalitetnija, a radna snaga obuce-
nija. [zvozno orijentisana reindustrijalizacija narocito je pogodovala indu-
strijama kao $to su elektronska, hemijska i automobilska. S druge strane,
pogorsao se relativni polozaj ruralnih krajeva i onih zavisnih od teske indu-
strije i radno intenzivnih grana poput tekstilne industrije. Neki od ovih
regiona iskusili su brzu i snaznu deindustrijalizaciju i pratece probleme
masovne nezaposlenosti, alkoholizma i socijalne anomije (Scheiring 2020;
Ghodsee and Orenstein 2021). Politi¢ke posledice ovih problema vidljive
su danas i u usponu neliberalnih i autoritarnih politickih snaga u regionu.
Uprkos tome, posmatrano u globalnoj komparativnoj perspektivi, zemlje
postkomunisticke Evrope su i dalje relativno egalitarna drustva i, $to je
znadajno primetiti, znatno egalitarnija drustva od onih u neuspes$nim tran-
zicionim drZavama Balkana i bivieg Sovjetskog Saveza (Rakic¢ et al. 2019;
Ghodsee and Orenstein 2021).

Pored investicionog kapitala i rasta BDP-a, multinacionalne kompa-
nije donele su ekonomijama postkomunisti¢ke Evrope i novu korpora-
tivnu kulturu, nove tehnologije, relativno lak pristup globalnom trzistu
i nova znanja za zaposlene. Zavisni kapitalizam, medutim, ne poseduje
institucionalizovane mehanizme za prelivanje i multiplikovanje ovih bene-
fita u segmente ekonomije koji nisu u stranom vlasnistvu. Transfer tehno-
logije i znanja odvija se uglavnom mimo domacih obrazovnih ustanova,
a firme u stranom vlasnistvu Cesto preferiraju saradnju sa ve¢ poznatim
i uhodanim kooperantima iz svojih zemalja. Ukratko, poslovne odluke
donose se u skladu sa korporativnim prioritetima kompanija sa sedistima
u razvijenim zapadnim zemljama. Prvi medu ovim prioritetima Cesto je
bilo izmes$tanje proizvodnje u zemlje sa nizim troskovima, a i dalje solidno
obu¢enom radnom snagom. Sredinom 1990-ih, plata industrijskog radnika
u Isto¢noj Evropi u proseku je kostala nemackog poslodavca pet do osam
puta manje nego plata istog takvog radnika u Nemackoj (Ban and Adas-
calitei 2022, 197). Kompanije su se teZe odlucivale da u zemlje regiona
prenose napredne delove proizvodnog lanca, poput istrazivanja i razvoja
ili dizajna i marketinga.

Postkomunisticka zavisna varijanta kapitalizma omogudila je zemljama
regiona da igraju vaznu ulogu u medunarodnim lancima snabdevanja rela-
tivno sofisticiranih grana proizvodnje, poput automobilske i elektronske.
U Cetiri zemlje viSegradskog regiona danas se proizvodi priblizno isti broj
automobila po glavi stanovnika kao i u Nemackoj. Ali najrazvijenije zemlje
sveta ne proizvode ,automobile“ ve¢ upravljaju vrednim brendovima poput
Audija, Tojote, ili Tesle. U savremenoj postkomunistickoj Evropi, jedina
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dva medunarodno prepoznatljiva automobilska brenda su ¢eka Skoda i
rumunska Dacija, a i oni su samo jeftiniji brendovi u vlasni$tvu nemackog
Folksvagena, odnosno francuskog Renoa. Ovakva situacija ilustruje glavni
rizik zavisnog kapitalizma koji se sastoji od upadanja u zamku srednjeg
nivoa razvoja. Do nje dolazi kada ekonomski rast dovodi do rasta plata u
zavisnoj ekonomiji, usled ¢ega ona gubi svoju glavnu komparativnu pred-
nost, a da pri tome jo$ nije postigla akumulaciju kapitala, tehnologije i
znanja potrebnih za dalji razvoj kroz uvecanje produktivnosti rada. Ovo je
izazov o kome se sve viSe govori u uspe$nim tranzicionim zemljama Isto¢ne
Evrope poslednjih godina (Kouli and Miiller 2023). Izbegavanje ove zamke
zahteva aktivniju razvojnu politiku kako samih drzava tako i na nivou EU
(Vukov 2020; Naczyk 2021). Uz to, medutim, raste i opasnost od toga da
razvojnu politiku i retoriku zloupotrebe politicki povezane interesne grupe
(Bohle and Greskovits 2019; Scheiring 2020).

VARIJANTE POSTKOMUNISTICKOG ZAVISNOG
KAPITALIZMA

Iako zavisne od stranog kapitala, zemlje regiona nisu bile bez moguénosti
da oblikuju sopstvene varijante kapitalizma. Zato, ne sporeci centralni
znadaj stranog kapitala za postkomunisticki kapitalizam, ali uzimajuci
u obzir $iri skup kriterijuma, kao $to su velikodusnost socijalnih poli-
tika i stepen ukljucenosti organizovanog rada u odlucivanju, Bele i Gre-
gkovi¢ (2012) predlazu nijansiraniju tipologiju postkomunisti¢kih ekono-
mija, medu kojima razlikuju ¢ist neoliberalni model Balti¢kih zemalja,
ukotvljeni neoliberalni model centralnoevropskih zemalja Visegradske
grupe i Slovenacki neokorporatisti¢cki model. Bele i Greskovi¢ analiziraju
i razvoj kapitalizma u zemljama Jugoisto¢ne Evrope za koje zaklju¢uju da
ih odlikuje odsustvo jasnog modela usled politicke nestabilnosti i niskih
kapaciteta drzavne uprave. Klju¢no pitanje za svaku od ovih postkomu-
nistickih varijanti nije odakle dolazi kapital, budu¢i da je u potrebnom
obimu kapital, manje-vise, jedino i mogao da dolazi iz inostranstva, ve¢
je to pitanje o tome ko, kako i koliko snosi kratkoro¢ne i srednjoro¢ne tro-
$kove ekonomske tranzicije. Drugim re¢ima, pitanje je kako obezbediti
politi¢ku odrzivost liberalnih ekonomskih reformi.

Neoliberalne ekonomije Balti¢kih zemalja odlikuje relativho mala
drzava blagostanja, niski porezi i fleksibilno trziste radne snage. Vlade
sa jasnim neoliberalnim profilom dosle su na vlast u Balti¢kim republi-
kama veé u prvoj polovini 1990-ih i usvojile radikalne ekonomske reforme,
poput valutnog odbora, proporcionalne poreske stope (flat tax) i reforme
penzijskog sistema, kojim su izdaci za ovu svrhu skoro prepolovljeni. Mila-
novic¢ (1995, 32-33) prenosi izjavu letonskog ministra za socijalna pitanja,
povratnika u zemlju iz redova dijaspore u Australiji: ,Nisu vam potrebne
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visoke penzije, jer ste radili pod komunistickim rezimom, i va§im radom
niste postigli nista“. Od sli¢nog pristupa nisu sustinski odustajale ni kasnije
administracije, $to se mozda najbolje vidi u nac¢inu na koji su se ove zemlje
izborile sa prelivanjem svetske ekonomske krize 2008. godine. Neoliberalne
politike proizvele su duboke recesije, nezaposlenost, nejednakost i visoke
stope iseljavanja iz zemlje, ali i relativno brz ekonomski oporavak i rast.
Balticke reforme nisu pogodovale spasavanju nasledenih socijalistickih
industrijskih grana, ali su ovim zemljama dale komparativne prednosti
u izgradnji novih sektora poput finansijskih usluga, nekretnina i indu-
strije informacionih tehnologija. Estonija je tako ve¢ dugo jedan od svet-
skih pionira e-uprave, a od sedam isto¢noevropskih ,jednoroga“ - novih
IT kompanija koje dostignu kapitalizaciju od milijarde americkih dolara -
¢ak Cetiri je locirano u Balti¢ckim drZzavama (Sifted.eu 2024).

Ovakav kurs Balti¢kih zemalja delom je bio omogucen politickim
isklju¢ivanjem rusko-govorecéeg stanovnistva tokom veceg dela 1990-ih
godina. Bududi da je veliki broj rusko-govorecih stanovnika Baltika stigao
u ove tri zemlje da bi radio u sovjetskoj industriji ili u vojsci, upravo su oni
bili ti koje su troskovi radikalne ekonomske reforme disproporcionalno
snazno pogodili. Istovremeno, restriktivni zakoni o drzavljanstvu lisili su
ovu zajednicu birackog prava i $anse da znadajnije uti¢e na ekonomski
model u njegovim formativnim godinama. Pored toga, neoliberalni kurs
Baltickih drzava bio je motivisan i begom iz geopoliticke dominacije Rusije,
$to je olaksalo pripadnicima vecinskih zajednica da se pomire sa visokom
cenom tranzicije. Na kraju, balti¢ka drustva, iako suocena sa kompara-
tivno najrestriktivnijim politikama socijalne zastite, ipak su uzivala u
nekim vidovima kompenzacije, narocito onim koji su disproporcionalno
pogodovali pripadnicima vecinskih zajednica. Tako su ove zemlje zadr-
zale visoku stopu zaposlenosti u drzavnoj administraciji i izdvajale dosta
novca za oblast obrazovanja (Avlijas 2020). U oba sektora jezi¢ka kompe-
tencija davala je prednost ve¢inskom stanovnistvu u odnosu na stanovnike
kojima je ruski prvi jezik.

Ukotvljene neoliberalne ekonomije Visegradske ¢etvorke karakte-
riSe snazna izvozno orijentisana reindustrijalizacija finansirana stranim
kapitalom, u kombinaciji sa opstankom relativno robusne drzave blago-
stanja. Zahvaljujudi geografskoj blizini Zapadu, brzoj demokratizaciji,
politickoj stabilnosti i relativno naprednim industrijskim kapacitetima,
zemlje Centralne Evrope prve su jos 1990-ih postale omiljene destinacije
stranog kapitala. Ovakav trend nastavio se i kasnije, delimi¢no pomognut
i programima finansijskih i drugih targetiranih podsticaja stranim investi-
torima u proizvodnom sektoru. Istovremeno, poreske stope u Centralnoj
Evropi ostale su relativno visoke, a troskove tranzicije u ve¢oj meri nego na
Baltiku solidarno je snosilo ¢itavo drustvo. Posebno je uocljivo da su ove
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zemlje sistemski ohrabrivale i finansirale prevremeno i invalidsko penzi-
onisanje viskova radnika iz neprofitabilnih socijalisti¢kih industrija. Tako
je u prvoj polovini 1990-ih broj penzionera u Madarskoj porastao za 20%, a
u Poljskoj za ¢itavih 49% (Vanhuysse 2006). Mnogi koji su ovakvim predi-
cama postali penzioneri nastavili su da ucestvuju na neformalnom trzistu
rada, istovremeno ojacavsi disciplinovani penzionerski glasacki blok koji
je garantovao da ¢e relativno izdasne penzije opstati ¢ak i pred znac¢ajnim
fiskalnim izazovima do kojih su redovno dovodile.

U nacionalno homogenim zemljama Visegradske ¢etvorke nije bilo
moguce, po baltickom receptu, preneti dobar deo gubitaka na politicki
obespravljenu manjinu. Zato je politicka odrzivost postkomunisticke
izgradnje kapitalizma u Centralnoj Evropi iziskivala relativno veliko-
dusne kompenzacije gubitnicima tranzicije ¢ak i kada su ovi ustupci bili
neracionalni sa usko ekonomske tacke gledista. Cak ni retori¢ki neolibe-
ralizam ceskog premijera Vaclava Klausa nije izbegao ovoj nuznosti, pa je
za njegovog mandata Ceska ¢ak i prednjacila u nekim aspektima zastitnih
socijalnih politika, narodito u sferi o¢uvanja zaposlenosti. Relativno veli-
kodusno drustveno ,ukotvljavanje® trzi$ne tranzicije u Centralnoj Evropi
nije bilo, medutim, proizvod tripartitnog socijalnog dijaloga i $irokog dru-
$tvenog konsenzusa o odabranom modelu. Naprotiv, ¢este smene vlada
u zemljama Visegradske cetvorke, kao i kasniji problemi sa dekonsoli-
dacijom demokratije u njima, govore o nepopularnosti odabranog tran-
zicionog puta. Ipak, uprkos ¢estim promenama vlada, medu politickim
elitama ovih drzava u toku prve dve decenije tranzicije odrzao se konsenzus
o nuznosti odabranog reformskog puta, za $ta je prevashodno zasluzna
brza transformacija bivsih komunistickih partija u moderne socijaldemo-
kratske stranke (Grzymala-Busse 2002).

Slovenacki neokorporatizam predstavlja izuzetak u regionu po vaznoj
ulozi tripartitnog socijalnog dijaloga u oblikovanju toka tranzicije, kao i
po vec¢em oslanjanju na domacdi kapital u toku tranzicije, ukljucujudi tu
i ostanak bankarskog sektora u preteznom domacdem vlasnistvu. Insaj-
derska privatizacija, koja je vlasnistvo prenela u ruke starih socijalisti¢kih
menadzera i radnika proizvela je tranziciju sa relativno niskom stopom
nezaposlenosti, sa visokim nivoom zastite radnih prava i sa najveliko-
dusnijim socijalnim politikama u regionu. Istovremeno, ovakav model
privatizacije kroz sredstva pozajmljena od banaka u delimi¢no drzavnom
vlasnistvu bio je manjkav u pogledu toga da je proizveo ¢vrstu spregu
politicke i ekonomske modi. Opterecen takvim kreditima, slovenacki
bankarski sistem nasao se pod velikim pritiskom u toku Svetske ekonomske
krize 2008. godine. Slovenacka ekonomija sporo se oporavljala posle 2008.
godine, a prateca kriza legitimnosti destabilizovala je partijski sistem
Slovenije. U sanaciji posledica Slovenija je delimi¢no morala da konver-
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gira svoj model ka neoliberalnom modelu ostalih tranzicionih zemalja
kroz reforme kao s$to su otvaranje bankarskog sektora za strani kapital,
umanjenje penzija i slabljenje instituta kolektivnog ugovora.

Slovenacki izuzetak direktna je posledica snage sindikata nasledenih
iz jugoslovenskog perioda i njihove rane mobilizacije protiv liberalnih
politika prve postkomunistic¢ke vlade desnog centra (Crowley and Stano-
jevié 2011). Padom ove vlade, 1992. godine na vlast se vracaju politi¢ke
snage proizasle iz komunistickih, ali reformskih struktura pod vodstvom
Janeza Drnovseka. Bliskost Drnovseka sa privrednicima iz socijalistickog
razdoblja, kao i njihova spremnost da samoupravne strukture vide kao
prednost, a ne pretnju (Grdesic 2015), otvorila je put insajderskoj privati-
zaciji. Klju¢ni razlog zasto je ovakva privatizacija bila ekonomski odrzivija
nego u drugim zemljama poput Hrvatske, Srbije, Rumunije, i Bugarske,
gde je takode oprobana ranih 199o0-ih, bio je daleko visi nivo ekonomskog
razvoja sa kog je Slovenija usla u tranziciju. Slovenija je u tranziciju usla na
nasledu jugoslovenskog samoupravnog sistema, koji je hrabrije od svojih
pandana u regionu eksperimentisao sa elementima trzi$ne ekonomije. Kao
najprosperitetnija i najzapadnija republika takvog relativno otvorenog
ekonomskog sistema, Slovenija je jo$ pre raspada Jugoslavije na trziste
EEZ plasirala oko 30% svog izvoza, §to je znacajno veci procenat nego u
drugim zemljama Isto¢ne Evrope. Budu¢i medunarodno konkurentnija,
slovenacka industrija nije zahtevala podjednako snaznu injekciju kapitala
pocetkom 1990-ih, tako da su je mogli privatizovati i relativno uspesno
voditi i domadi vlasnici.

Poslednji model koji Bele i Greskovi¢ (2012) razlikuju i nije u pravom
smislu re¢i model, jer je, zapravo, re¢ o odsustvu dugoroc¢ne tranzicione stra-
tegije u slabim drzavama Jugoisto¢ne Evrope. Tokom prve polovine 1990-ih
u ovim zemljama su na vlasti bile stranke koje su oklevale sa tranzicijom ili
pokusavale da izgrade nacionalnu varijantu kapitalizma na temeljima nasle-
dene socijalisti¢ke ekonomije. Politicki i socijalno skupe reforme odlagane
su, ili sprovodene tako da pogoduju politi¢ki podobnima. Izmedu ostalog,
ovo se ogledalo u tome $to su skoro sve zemlje Jugoisto¢ne Evrope favorizo-
vale insajderski model privatizacije u kome radnici i menadzeri, ili druge
politic¢ki povezane grupe, postaju vlasnici-akcionari pod povoljnim uslovima.
Ovakva privatizacija nije u privredu ubrizgavala svez kapital, niti je donosila
nove tehnologije i poslovnu kulturu. lako je takva privatizacija mogla biti
dobra za pojedina vec¢ solidna preduzeca, njena primena u pretezno nekon-
kurentnim privredama samo je prolongirala nasledene probleme. Pokusaji
ekonomske transformacije unutrasnjim snagama proizveli su nepovoljne
ekonomske i drustvene posledice. Ovo je najuocljivije u ekonomskim kolap-
sima Bugarske i Albanije 1997. godine, ali i u ekonomskoj stagnaciji zemalja,
poput Rumunije i Hrvatske, u prvih 10-15 godina tranzicije.
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0Od 1997. do 2000. godine serija politickih promena u Jugoisto¢noj
Evropi dovodi na vlast reformske vlade koje sebi za cilj postavljaju hvatanje
koraka sa reformama u zemljama Baltika i Centralne Evrope. Podsticaj
reformama daje i obecanje EU integracije do koga je doslo nakon rata na
Kosovu 1999. godine. Medutim, nakon decenije krize, administrativni
kapaciteti drzava regiona bili su dodatno oslabljeni (Ganev 2005), a njihova
potreba za stranim kapitalom jos veca nego na pocetku tranzicije. Zato
se one uglavnom okrecu signaliziranju svoje nove ekonomske orijenta-
cije i privlacenju kapitala kroz rigidne monetarne politike, niske poreze i
eroziju socijalnih politika. Ve¢ stecena hipoteka neatraktivnih destinacija
za ulaganje ostavlja ovim zemljama jo$ manje prostora za manevrisanje.
Medutim, visoki socijalni troskovi takve tranzicije, uz duboko ukorenjen
problem korupcije, u¢inili su da je stabilan konsenzus o modelu reformi
u Jugoisto¢noj Evropi ostao redak. Konsenzus je otezan i nasledem nacio-
nalisticke mobilizacije iz 1990-ih, pogotovu u zemljama optere¢enim
dubokim nacionalnim podelama ili nere$enim statusnim pitanjima.
Prateca pravna i politicka nesigurnost dodatno otezava privlacenje kvali-
tetnog stranog kapitala, a izlaze vlade ovih zemalja povecanoj zavisnosti
od hipermobilnog kapitala u radno intenzivnim industrijama sa niskim
udelom dodatne vrednosti i minimalnim transferom tehnologija.

Odsustvo jasnog modela u zemljama Jugoisto¢ne Evrope posledica
je posebno nepovoljnog skupa okolnosti u kojima su ove zemlje stupile
u tranziciju. Najpre, ovaj deo Evrope i istorijski je bio manje razvijen
od Centralne Evrope. Geografska udaljenost od zapadnih trzista, kao i
dodatna odsecenost regiona kao posledica ratova u biv$oj Jugoslaviji,
takode nisu bili od pomo¢i. Uz to, u vecini zemalja regiona, i politicke
promene su i$le tesko. Prvi slobodni izbori nisu doveli do smene vlasti,
a i tamo gde jesu, nove nacionalisticke stranke vlasti neretko su se okre-
tale autoritarizmu. Drzavni aparat bio je opterecen istorijskim nasledem
patrimonijalizma (Kitschelt et al. 1999) i nije posedovao dovoljno autono-
mije i snage da drustvu nametne nuzne troskove tranzicije, niti da osmisli i
implementira odrZiv program kompenzovanja gubitnika tranzicije. Umesto
toga, politicka distribucija poslova i prilika brojnoj stranackoj klijenteli
moze se posmatrati i kao neka vrsta neadekvatnog funkcionalnog supsti-
tuta transparentnim kompenzacionim politikama. U takvim uslovima,
neoliberalne mere, koje ove zemlje usvajaju selektivno i sa zakasnjenjem,
nisu toliko posledica prihvatanja neoliberalne paradigme, koliko pred-
stavljaju poteze iznudene siromastvom i gubitkom koraka sa regionalnim
takmacima. Ekonomska putanja postkomunisticke Srbije najdrasti¢nije, a
stoga i ponajbolje, ilustruje ovu postkomunisticku putanju razvoja.
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SUNOVRAT SRPSKE EKONOMIJE 1990-IH

Tranzicioni put Srbije odreden je time $to je njena ekonomija, zbog rata i
sankcija, ostala odsecena od medunarodnog trzista tokom 1990-ih godina,
upravo u trenutku kada se vec¢ina drugih zemalja postkomunisticke Evrope
utrkivala u privlac¢enju stranog kapitala. Umesto priliva kapitala, Srbija je
1990-ih trosila ono malo preostalih unutrasnjih rezervi. Strategiju je dobro
sazeo Miodrag Zecevi¢, jedan od vodecih ekonomskih savetnika u ranim
danima Milo$eviceve vladavine: ,prezaduzena smo zemlja, a akumulacija
nasih preduzeca je iscrpljena, pa ne treba ocekivati da ¢e ta preduzeca
sama uskoro biti sposobna da stvore nova sredstva za investicije. U takvim
okolnostima jedini pravi izlaz je u kori$¢enju $tednje stanovnistva“ (Brkic
2019). Kako bi aktivirao tu $tednju MiloSevicev rezim je osmislio ¢itav niz
prevarnih mehanizama. Prvo je potroSena privatna devizna $tednja iz
drZavnih banaka, a isplata StediSama ,zamrznuta®. Zatim je, na Zecevi¢evu
inicijativu, raspisan Zajam za preporod Srbije. Posto gradani nisu bili radi
da se svoje ustedevine odreknu dobrovoljno, rezim ih je na to prakti¢no
primorao kroz viegodisnju i pazljivo orkestriranu hiperinflaciju (Uvalic
2010, 56). S istim ciljem, uski krug rezimskih funkcionera potpomagao je i
prevaru sa privatnim piramidalnim bankama Jezdimira Vasiljevica i Dafine
Milanovi¢ (Dinkic¢ 1997).

Ustedevina stanovnistva, iako zbog relativne ekonomske otvorenosti
socijalisticke Jugoslavije nesto veca nego u ostatku regiona, i dalje je bila
skromnog obima. Primera radi, Zajam za preporod Srbije 1990. godine
imao je za cilj da prikupi kapital od milijardu dolara. Prikupljeno je nesto
manje od 100 miliona. U susednu Madarsku je iste te godine ve¢ uslo Cetiri
investicije koje su pojedina¢no bile vece od 100 miliona dolara (Marton
1993, 12). Medu njima su bili ameri¢ki DZeneral Motors i japanski Suzuki,
kompanije s kojima je poc¢eo oporavak madarske auto industrije. Milose-
viceva Srbija trosila je ove oskudne resurse na subvencionisanje neproduk-
tivne privrede nasledene iz socijalizma zarad o¢uvanja socijalnog mira u
kontekstu masovnog i brzog pada zZivotnog standarda. Najvaznija odluka u
tom pogledu bila je Uredba o zabrani otpustanja za vreme trajanja medu-
narodnih sankcija koju je Vlada Srbije usvojila u aprilu 1992. godine. U
trenutku njenog usvajanja stopa nezaposlenosti, prema podacima Medu-
narodne organizacije rada, ve¢ je iznosila oko 13%. Zabrana otpustanja
zamrzla je ovakvo stanje (grafikon 2). Za one sa radnim mestom, ali bez
posla osmisljen je status prinudnog odmora, tokom kog su radnici ostajali
kod kuce i ostvarivali pravo na deo redovnih primanja. Ovaj status nastavio
je da im obezbeduje i poneku sitnu privilegiju, poput povremenog snab-
devanje deficitarnom robom preko drzavnog sindikata. Okvirne procene
kazu da je 800.000-1.000.000 od ukupno 2.500.000 formalno zaposlenih
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u Milogevicéevoj Srbiji spadalo u ovu kategoriju fiktivno zaposlenih (Uvalic
2010, 68).

Grafikon 2. Ekonomski rezultati MiloSeviceve
autoritarne vladavine 1989-2000.
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Primarni cilj ovakve politike bilo je o¢uvanje radnih mesta, ali to
ne znacdi i da su sindikati imali velikog uticaja na ekonomsku politiku.
Pokusaj dela sindikalnog pokreta 1992. godine da se suprotstavi Milose-
vi¢u nije uspeo kada je frakcija lojalna rezimu prevladala u krovnoj sindi-
kalnoj organizaciji nasledenoj iz socijalistickog perioda (Mesman 2012).
Porazena frakcija osnovala je sindikat Nezavisnost, ¢ije je delovanje rezim
saplitao na svakom koraku, oznacivsi ga kao izdajnicki zbog potezanja
socijalnih pitanja u vreme rata. Favorizovani ,drzavni“ sindikat funkcio-
nisao je kao vladin servis zaduzen za drzanje radnika pod kontrolom.
Takvim delovanjem drzavni sindikat je izgubio poverenje dela ¢lanstva
koje se pasiviziralo ili organizovalo u manje, samostalne sindikate posve-
¢ene konkretnim problemima pojedina¢nih preduzeca, ali bez mogu¢nosti
da uti¢u na drzavnu ekonomsku politiku.

Nasledeni sistem socijalne zastite nije zna¢ajno menjan 1990-ih, ali
je manjak finansijskih sredstava doveo do njegovog fakti¢kog erodiranja.
Penzije su isplac¢ivane toliko neredovno da je njihova isplata postala
novinska vest. U zdravstveni i obrazovni sistem i javnu administraciju
nije ulagano prakti¢no nista osim novca potrebnog za povremenu isplatu
zarada zaposlenima. U privredi su preduzeca uvela praksu da ispla¢uju
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samo osnovicu plate, dok bi drzavi ostali duzni za pratece poreze i dopri-
nose za zdravstveno i penziono osiguranje. U drugim preduzec¢ima plate
nisu isplacivane uopste, nekada i po vise godina, ve¢ su manja primanja s
vremena na vreme isplacivana u vidu nadoknada za tople obroke i regres,
jer ove isplate nisu podlegale porezima i doprinosima.

Zavrs$ni udarac srpskoj ekonomiji zadalo je bombardovanje 1999.
godine. Nestasice struje, grejanja, lekova i mnogih prehrambenih namir-
nica 1999. i 2000. godine oslabile su Milosevicev rezim koji je tako i
smenjen sa vlasti u oktobru 2000. godine. Za Miloseviceve vladavine BDP
Srbije pao je za oko 60% vrednosti BDP-a iz 1989. godine (Uvalic 2010, 258).
Stavise, oko 60% BDP-a Srbije 2000. godine i dalje je proizvodio drzavni
i drustveni sektor ekonomije. Mala i srednja preduzeca iz novonastalog
privatnog sektora doprinosila su preostalih 40% BDP-a, ali su zahvalju-
judi svojoj znatno vis$oj produktivnosti taj udeo u BDP-u postizala sa samo
15% radnika zaposlenih izvan poljoprivrede (Uvalic 2010, 94). Poredenja
radi, u reformskim postkomunisti¢ckim zemljama regiona, koje su u istom
periodu otvorile svoju ekonomiju prema svetu, recesija je iznosila oko 20%
vrednosti njihovog BDP, a oporavak je krenuo posle svega nekoliko godina
(Ghodsee and Orenstein 2021, 33).

DELIMICAN EKONOMSKI OPORAVAK 2000-TH

Fundamentalni problemi koji su mucili ekonomiju Srbije 1990. godine
jos uvek su bili tu i 2000. godine, nakon poraza Slobodana Milosevica,
samo u jos§ izrazenijem obliku. Privreda je i dalje bila opterecena viskom
zaposlenih, dugovima, tehnoloski zastarelom i izraubovanom opremom,
kao i manjkom znanja i investicionog kapitala. Prose¢na starost opreme u
srpskoj privredi iznosila je 30 godina, dok je ista vrednost u nemackoj izno-
sila 13 godina (Arsi¢ 2016, 51). Stavise, masovna kompjuterizacija 1990-ih
ostavila je ekonomiju Srbije jos viSe u retrovizoru. Sli¢no je bilo i sa ljud-
skim kapacitetima nakon decenije odseljavanja najobrazovanijih i najpro-
duktivnijih ¢lanova drustva. Apologete MiloSevicevog rezima istic¢u da su
1990-ih o¢uvani industrijski kapaciteti zemlje. To je ta¢no u smislu da su
(do 1999. godine) proizvodna postrojenja izbegla direktna, fizi¢ka oste-
¢enja, te da su sacuvana radna mesta u ovom sektoru. Ali posle deset godina
Miloseviceve ekonomske politike, stvarni trzi$ni potencijal tih ,sa¢uvanih®
kapaciteta bio je mizeran. Ukratko, potreba srpske ekonomije za stranim
kapitalom bila je jos vec¢a nego deset godina ranije.

Atraktivnost Srbije kao destinacije za ulaganje bila je, medutim, znatno
manja nego deset godina ranije. Razlog za ovo bila je erozija vrednosti indu-
strijske baze do koje je doslo 1990-ih, kao i kontinuirana politicka nesta-
bilnost posle 2000. godine usled nasledene visoke kriminalizacije drustva,
neresenog statusa Crne Gore i Kosova, i politickih sukoba izmedu vodeéih
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lidera nove vlasti (Vladisavljevic 2019). Pored toga, upravo poc¢etkom
2000-ih, kada se Srbija tek otvara za strane investicije, druge zemlje regiona
ne samo da su ve¢ privukle veliki broj kompanija zainteresovanih za poslo-
vanje u regionu, nego su se upravo nalazile pred vratima EU, zbog ¢ega
su postajale jos relativno atraktivnije destinacije za ulaganje u odnosu na
Srbiju. Estrin i Uvali¢ (2014) pokazuju da je negativni imidZ Zapadnog
Balkana doprineo znatno nizem prilivu stranih investicija u poredenju
sa ostatkom tranzicionog regiona, ¢ak i uzimajuéi u obzir institucionalni
kvalitet, udaljenost od Zapadne Evrope i relativnu veli¢inu ekonomija.
Primera radi, izmedu 2001. i 2008. godine Srbija je privukla ukupno oko
20 milijardi dolara stranih investicija, dok je 41 milijarda dolara investi-
rano u istom periodu u Bugarsku, zemlju uporedive veli¢ine, geografske
pozicije i istorijskog nivoa razvoja, ali na putu ka ¢lanstvu u EU (UNCTAD
2024). Sve do pred Svetsku ekonomsku krizu 2008. godine, Srbija se nalazi
na samom zacelju postkomunistickog regiona po visini godi$njeg priliva
direktnih stranih ulaganja po glavi stanovnika (grafikon 3). Sli¢no je i sa
visinom akumulirane vrednosti SDI po glavi stanovnika (grafikon 4), gde
Srbija tek u poslednjoj deceniji donekle hvata prikljucak sa nekim od post-
komunistickih ¢lanica EU.

Grafikon 3. Godi$nji prilivi stranih direktnih investicija po glavi stanovnika
u Srbiju (crvena linija) i u 1 postkomunisti¢kih zemalja EU

3500
3000

2500 -

)
S 2000
o
a
S 1500
g
S 1000 |
o
5 A —
a 500 /-\\ \ //‘\/
: 5 L
<] 0-| _——
o
14
-500 |
-1000
-1500 -
I T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

godina



25

MARKO ZILOVIC
NA RASKRSCU NACIJE I TRZISTA: POSTKOMUNISTICKA TRANZICIJA SRBIJE
U UPOREDNOM I ISTORIJSKOM KONTEKSTU

Grafikon 4. Akumulacija stranih direktnih investicija po glavi stanovnika u Srbiji
(crvena linija) i u 11 postkomunisti¢kih ¢lanica EU
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Ovako dramatican gubitak koraka u trci za kapital posebno je opteretio
privatizaciju u Srbiji 2000-ih godina. Nove demokratske vlasti postavile su
institucionalne temelje trzi$ne privrede usvajanjem niza fundamentalnih
zakona, reklamirale su novu ekonomsku i politicku orijentaciju zemlje,
uvele su niske poreze na korporativnu i kapitalnu dobit i velikodusne grejs
periode na oporezovanje novih investicija. Ali strani kapital, jednostavno
re¢eno, nije bio narodito zainteresovan. Od oko 300 veéih srpskih predu-
zeca opredeljenih za tendersku prodaju, zainteresovanih ponudaca je bilo
samo za oko 150 (Uvalic 2010: 181). Ni za preostalih 2.000 preduzeca opre-
deljenih za aukcijsku privatizaciju nije vladalo veliko interesovanje, pa su
neka od njih morala biti prodavana tzv. Holandskom metodom, u kojoj
prodavac izlista poc¢etnu cenu i onda je postepeno spusta sve dok ne nade
prvog zainteresovanog kupca (Uvalic 2010: 181). U uslovima demokra-
tizacije bilo je puno opravdanih kritika na ra¢un vlade zbog toga $to su
neka preduzeda prodavana po, naizgled, jeftinim cenama, zbog toga $to
je kasno donet i slabo primenjivan Zakon o poreklu imovine, kao i zbog
sumnjivih slucajeva koruptivne privatizacije. Pored toga, politika relativno
visokog poreskog opterecenja plata, kojom je nova vlast punila drzavni
budzet, od 2001. godine dodatno je umanjila medunarodnu konkuren-
tnost radno intenzivnih grana industrije poput tekstilne (Arandarenko
2010, 78). Istovremeno, ne treba gubiti iz vida da je vazan razlog za rela-
tivno neuspe$nu privatizaciju posle 2000. godine lezao i u karakteristi-
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kama samih preduzeca ponudenim na prodaju, kao i u $irem ekonomskom
i politickom kontekstu zbog koga se Srbija posle 2000. godine kao destina-
cija za ulaganje nalazila u strukturno nepovoljnom poloZaju u poredenju
sa susedima u Sirem regionu.

Uprkos svemu, izlazak iz medunarodne izolacije i ekonomske reforme
implementirane posle 2000. godine dovele su do delimi¢nog oporavka
srpske ekonomije. On je bio uglavnom zasnovan na rastu domace potro$nje
podrzane brzim rastom plata i penzija, privatnim doznakama iz inostran-
stva i potrosackim kreditima novostvorenog bankarskog sektora u preo-
vladuju¢em stranom vlasnistvu (Uvalic 2010). Rast je, medutim, bio
usporen time $to domaca privreda nije bila u stanju da apsorbuje pove-
¢anu potro$nju, kao i zbog niske uposlenosti radne snage (Arandarenko
2010). Ekonomski oporavak 2000-ih pratila je pojava masovne nezapo-
slenosti (grafikon 5) koja se, gotovo, duplirala za prvih pet reformskih
godina. Za takav ishod javnost je okrivila privatizaciju, iako se veliki deo
te nezaposlenosti zapravo sastojao iz konverzije pravne fikcije prinudnog
odmora u formalnu nezaposlenost. Drugacije ishode umnogome je sprecila
nemogucnost zemlje da privuce odgovarajucu koli¢inu i strukturu kapi-
tala potrebnu za reindustrijalizaciju.

Grafikon 5. Ekonomski rezultati demokratskih vlada 2000-2012.
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Masovna nezaposlenost $tetila je popularnosti svih vlada izabranih u
prvoj deceniji 2000-ih godina i krnjila legitimitet novog demokratskog
poretka. U etnicki homogenoj Srbiji bilo je nemoguce politi¢ki margina-
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lizovati gubitnike tranzicije po baltickom receptu. Za dogovornu tranzi-
ciju kroz stvarni tripartitni dijalog po slovenackom modelu nije bilo volje
u vladi, niti kapaciteta u fragmentiranim sindikatima, dodatno optere-
¢enim politickom hipotekom bliskosti Milosevic¢u u slu¢aju ,drzavnog*
sindikata, odnosno bliskoscu i relativnom popustljivoséu prema novim
vlastima u slu¢aju novih sindikata (Stojiljkovi¢ 2om1). Fiskalni prostor za
meko prizemljenje gubitnika tranzicije po centralnoevropskom modelu
bio je ogranic¢en nasledenim teskim stanjem drzavne blagajne i sporim
prilivom stranih investicija. Nereformisani sistem socijalne, zdravstvene i
penzione zastite iz 1990-ih garantovao je $iroka prava koja su u stvarnosti
pretvarana u akumulirane dugove ovih sistema prema svojim korisnicima.
Vlade posle 2000. godine morale su da isplacuju ta dugovanja, dok isto-
vremeno u sisteme prihvataju veliki broj novih ljudi za koje nije vise bilo
mesta na trzistu rada. Za razliku od Centralne Evrope gde je prevremeno
penzionisanje posluzilo kao socijalni ventil, penziona reforma u Srbiji sa
pocetka 2000-ih podigla je broj godina potrebnih za penzionisanje, poo-
strila uslove i procedure za invalidsko penzionisanje i izmenila nacin obra-
¢una penzija tako da je osnovica umanjena za ve¢inu penzionera (Stani¢
2022, 50-51). Uprkos tome $to je obim socijalnih prava smanjivan, njihov
udeo u drzavnim rashodima i dalje je rastao s obzirom na to da su ovi
sistemi preuzimali one socijalne funkcije koje su ranije delimi¢no zado-
voljavale subvencije propaloj privredi i $iroka tolerancija za neformalnu
ekonomiju.

U nedostatku efektivne politicke strategije za kompenzovanje ili margi-
nalizaciju gubitnika tranzicionih reformi, demokratske vlade posle 2000.
godine pocele su - po modelu ostatka Jugoisto¢ne Evrope - ekonom-
skim reformama da pristupaju selektivno i sporo. Devet godina od smene
Milosevicevog rezima ¢itav privatni sektor u Srbiji jos je uvek doprinosio
komparativno niskih 60% BDP-u (Uvalic 2010: 199). Umesto u roku od
nekoliko godina, privatizacija se razvukla na duze od jedne decenije, a
iz nje je od samog pocetka izuzeto oko 50 drustvenih preduzeca koja su
ocenjena kao strateski vazna, kao i ¢itav sektor javnih preduzeca, poput
EPS-a, NIS-a, Zeleznica Srbije, i jos stotine manjih javnih komunalnih
preduzeca u vlasnistvu lokalnih samouprava. Taj glomazni drzavni sektor,
voden politi¢ckim names$tenicima, nastavio je da prima izdasne dotacije
iz budZeta i da zapo§ljava viSak radnika (CPES 2011). DrZavna kontrola
znacajnog dela ekonomije, u kombinaciji sa politi¢kim pritiskom visoke
nezaposlenosti, pogodovali su Sirenju klijentelizma kao nacina uévrsci-
vanja politicke podrske demokratskim vladama 2000-ih. Klijentelizam je
postao narocito izrazen posle 2008. godine, kada je koalicija oko pred-
sednika Tadi¢a objedinila kontrolu nad svim granama i nivoima vlasti.
Cena ove dominacije bilo je sklapanje koalicije sa SPS i sa malom strankom
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penzionera, pod ¢ijom su ucenom uvecani izdaci za penzije u trenutku
izbijanja Svetske ekonomske krize kada je razboritost zahtevala upravo
suprotnu rashodnu politiku. Novi talas stecaja i nezaposlenosti, kao i
fiskalne poteskoce u koje je drzava zapala tokom krize, otvorili su prostor
strankama starog rezima za povratak na vlast.

RAST BEZ KONVERGENCIJE U POSLEDNJOJ DECENIJI

Uticaj Svetske krize na krhku ekonomiju Srbije bio je takav da ¢e zemlji
biti potrebno deset godina samo da bi ponovo dostigla vrednost BDP-a
iz 2008. godine. Ipak, u tih deset godina doslo je do promena u meduna-
rodnom ekonomskom okruzenju, kao i u ekonomskoj politici Srbije, koje
¢e zajedno dovesti do perioda skromnog, ali realnog ekonomskog rasta u
poslednjih desetak godina. Klju¢ni kvalitet rasta BDP-a u poslednjoj dece-
niji je u tome $to ga je pratio i o$tar pad nezaposlenosti u zemlji, $to je prvi
put nakon vise od dve decenije da su ova dva ekonomska indikatora isto-
vremeno i§la u povoljnim smerovima (grafikon 6). Ekonomisti ¢e se uvek
sporiti oko metodoloskih detalja, ali osnovni trend ekspanzije zaposle-
nosti u poslednjoj deceniji nesporan je (Arandarenko and Aleksi¢ 2016).
Rast zaposlenosti u kombinaciji sa rastom BDP-a, ujedno, predstavlja i
jedan od izvora legitimizacije autoritarne vladavine Aleksandra Vudica,
koji je na vlast dosao u deceniji stagnacije, a na njoj se u¢vrstio na krilima
postkriznog rasta.

Grafikon 6. Ekonomski rezultati Vudiceve autoritarne vladavine 2012-2022.
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Za postkrizni rast zasluzan je snazniji priliv stranih investicija u proi-
zvodni sektor ekonomije, kao i sporo, visedecenijsko sazrevanje kriti¢ne
mase malih, ali agilnih izvoznika u domac¢em privatnom sektoru uprkos
odsustvu podr$ke za njihov rad (Avlija$ et al 2023). Jednim delom, rast je
rezultat oporavka evropske ekonomije koji je povukao i oporavak srpske
ekonomije na dugoro¢no ravnotezni nivo. Drugim delom, Srbija je pocela
toliko da zaostaje za svojim susedima da su niski troskovi poslovanja u
njoj postali atraktivni za jedan deo hipermobilne, radno intenzivne indu-
strijske proizvodnje za koji su plate u uspesnijim zemljama postkomuni-
sti¢kog regiona postale previsoke (Udovicki 2021). Od 2013. godine ¢ak je
i prose¢na plata u Kini pretekla cenu rada u Srbiji (Uvalic¢ et al 2020, 46).

Promene u spoljnom ekonomskom kontekstu pratile su i neke unu-
trasnje reforme usmerene na popravljanje investicione klime unutar
zemlje. Koreni tih reformi sezu u period pocetka Svetske ekonomske krize,
kada je o novoj strategiji razvoja pocelo da se razmislja, prvenstveno, u
stru¢nim krugovima (Bajec et al 2010). Njena su$tina mogla bi se sumi-
rati kao opredeljenje za napustanje rasta zasnovanog na unutrasnjoj
potrosnji, na rast zasnovan na izvozno orijentisanoj proizvodnji. Imple-
mentacija novog koncepta ostala je selektivna i pre i posle promene vlasti
sanja stranih investicija. Pored direktnih podsticaja, Srbija od 2009. godine
otvara slobodne zone, posebne carinske teritorije oslobodene carina i
poreza na robu uvezenu zarad proizvodnje za dalji izvoz iz Srbije. Jedan
od prvih rezultata ove nove politike bilo je ulaganje italijanskog Fiata u
kragujevacku Zastavu vredno oko jedne milijarde evra. U tom periodu,
medutim, na vrhuncu ekonomske krize u svetu i u Srbiji, ovu krupnu inve-
sticiju nisu pratile druge sa sli¢nim transformativnim potencijalom. Do
snaznijeg priliva kapitala pocelo je da dolazi tek koju godinu kasnije.

Nadmetanje za investicije kroz direktne i indirektne subvencije nije
neuobicajeno. Ipak, ono $to jeste neuobicajeno jeste kombinacija niskih
poreza uvedenih jo$ pocetkom 2000-ih i visokih investicionih podsticaja
uvedenih tokom Svetske ekonomske krize budu¢i da su se drzave regiona
uglavnom opredeljivale samo za jednu od ovih strategija. Zemlje Vise-
gradske grupe i Slovenija nude visoke subvencije, ali su zadrzale relativno
visoke poreze kojima finansiraju relativno visoka socijalna davanja. Balticke
zemlje, Bugarska i Rumunija nude niske poreze zbog kojih trpe njihovi
socijalni programi, ali ne nude znacajne subvencije (Vukov 2016). Cinjenica
da se Srbija sluzi kombinacijom ovih strategija pokazuje koliko je izgubila
korak za svojim susedima i, naravno, umanjuje korist koju zemlja uziva od
ovako privucenih investicija.

Za bolju investicionu klimu zasluzan je i povratak makroekonomske
stabilnosti zahvaljuju¢i merama $tednje u periodu 2014-2017. Klju¢ni
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aspekt ovih mera bilo je politi¢ki osetljivo umanjenje penzija koje je
drzavne rashode za penzije umanjilo sa astronomskih 13% 2008. godine
na oko 10% 2018 (Stani¢ 2022, 63). Druge mere ukljudivale su zamrza-
vanje plata i broja zaposlenih u javnom sektoru, i smanjenje subvencija
davno propalim drzavnim preduzec¢ima poput Prve petoletke u Trsteniku
ili Prvog maja u Pirotu. Posebno kontroverzan aspekt unapredenja inve-
sticione klime bile su izmene radnog zakonodavstva iz 2015. godine, koje
su fleksibilizovale trziste rada u Srbiji. Cak relativno uski zakonski obim
radnih prava u praksi se ¢esto ne postuje buduci da vlada i njene inspekcije
izrazito blagonaklono tretiraju poslodavce (Reljanovi¢ et al 2016). Ovakva
praksa olaksana je ve¢ ustanovljenom marginalizacijom sindikata, koja je
samo pojacana autoritarizacijom vlasti u Srbiji u poslednjoj deceniji, te
Cesto bliskim odnosima izmedu vlasnika kapitala i javnih funkcionera na
svim nivoima vlasti. Rezim radnog prava uspostavljen u poslednjoj dece-
niji tako se moze posmatrati i kao jos jedna vrsta indirektnog subvencio-
nisanja kapitala.

Grafikon 7. Prosek indikatora dobre uprave Svetske banke za Srbiju (crvena
linija) i postkomunistic¢kih ¢lanica EU
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U istom periodu sprovedene su i neke administrativne reforme s ciljem
da zemlja unapredi svoju poziciju u spornom, ali uticajnom Doing busi-
ness rangiranju Svetske banke. Tako se na ovoj listi Srbija pomerila sa
88. mesta 2009. na 44. mesto 2020. godine. Ova targetirana poboljsanja
nisu, medutim, rezultirala i dugoro¢nim poboljsanjem opsteg kvaliteta
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unutrasnjih institucija u Srbiji, $to se moze videti i kroz stagnaciju rezul-
tata koje zemlja belezi u indeksima dobre uprave Svetske banke (grafikon
7). Cinjenica da je Srbija postala regionalno konkurentnija u nadmetanju
za direktne strane investicije (grafikoni 3 i 4) uprkos stagniraju institu-
cionalnih reformi sugerise da su za priliv stranih investicija u poslednjoj
deceniji zasluznije promenjene spoljne okolnosti i aktivnija vladina poli-
tika privlacenja kapitala.

Zahvaljujudi pojacanom prilivu investicija u proizvodni sektor Srbija je
nakon Svetske ekonomske krize prosla kroz jednu od radikalnijih promena
modela rasta u postkomunisti¢ckom regionu. Dok su u periodu 2000-2008.
godine Rumunija, Bugarska i Srbija bile jedine tri zemlje regiona sa visim
udelom potrosnje nego izvoza u BDP-u, u periodu od 2013. do 2017. Srbija
belezi rast relativhog udela izvoza i najmanji regionalni udeo potrosnje u
BDP-u (Ban and Adascalitei 2022, 202-201b). Istovremeno, medutim, Srbija
belezi i jednu od sporijih stopa rasta produktivnosti u regionu (World Bank
2019), §to se moZe ilustrovati i stagniranjem razmere izmedu BDP-a i broja
zaposlenih u poslednjoj deceniji (grafikon 8). To sugerise da je ekonomski
rast koji Srbija beleZi u ovom periodu uglavnom zasnovan na aktivaciji
ranije neuposlene radne snage u radno intenzivnim ali kapitalno i tehno-
loski siroma$nim industrijskim granama sa niskom dodatnom vrednos¢u.

Grafikon 8. Razmera bruto drustvenog proizvoda i broja zaposlenih
za Srbiju (crvena linija) i postkomunistic¢kih ¢lanica EU
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O dominaciji radno-intenzivnih grana niske dodatne vrednosti govore
i uporedni podaci o strukturi izvoza (Simoes and Hidalgo [2011] 2024).
Tako je 2022. godine ukupni izvoz Srbije iznosio nesto vise od 30 mili-
jardi americkih dolara, $to je otprilike trostruko vise nego deceniju ranije,
a glavni izvozni proizvodi Srbije bili su Zice i kablovi koji su u ukupnoj
vrednosti izvoza ucestvovali sa 6,28%. Za njima je sledila ruda bakra
(5,85%), zatim elektri¢na energija (3,29%) i automobilske gume (3,03%).
Slican je i spisak proizvoda ¢iji je izvoz zabeleZio najvedi rast u posled-
njih pet godina. Automobili su u izvozu ucestvovali sa samo 0.66%, dok
su auto-delovi ucestvovali sa 1,75%. Jedina nesto sloZenija grana ¢iji se
udeo u izvozu povecao u poslednjih pet godina je hemijska. U istoj godini
Madarska je izvezla robe i usluga u vrednosti od 145 milijardi dolara, od
¢ega su automobili ¢inili 8,43%, auto-delovi jos$ 5,34%, a elektri¢ne bate-
rije jo$ 4,58% ukupne vrednosti. U madarskom izvozu ucestvovali su jo$
i proizvodi poput lekova sa 2,7% i kompjuteri sa 2,51%. U rumunskom
izvozu od 99,5 milijardi dolara prednjace automobili (6,78%), auto-delovi
(6,64%), a zatim Zice i kablovi (4,17%), preradeni benzin (3,59%), i pSenica
(3,16%). Ukratko, u poslednjoj deceniji ekonomija Srbije jace se integrisala
u svetsku ekonomiju, prvenstveno ekonomiju EU koja ¢ini oko 2/3 srpskog
izvoza i uvoza, ali na niskim granama proizvodnog lanca.

lako stvaran, ekonomski rast postignut u poslednjoj deceniji daleko
je od tempa potrebnog da bi Srbija pocela da pristize postkomunisticke
¢lanice EU. Uz to, rast zasnovan na hipermobilnom kapitalu ostaje izlozen
riziku brzog povlacenja, do ¢ega ve¢ u izvesnoj meri dolazi usled ekonom-
skog usporavanja evropske ekonomije zbog ruske agresije na Ukrajinu i
pretnje trgovinskog rata sa SAD nakon izbora druge Trampove administra-
cije. Klju¢ za dinami¢niji i stabilniji razvoj lezi u investicijama u kapitalno
i tehnoloski intenzivnije privredne grane sposobne da izvoznom profilu
Srbije dodaju proizvode sa viSom dodatnom vrednos$cu. Jednu prepreku
tome predstavlja postojeca struktura podsticaja bududi da je program
drzavnih subvencija dizajniran tako da investicije podsti¢e srazmerno
broju radnih mesta i njihovoj lokaciji u manje razvijenim delovima zemlje
umesto srazmerno tehnoloskom kvalitetu investicije. Strukturu podsticaja
tesko je, medutim, promeniti iz socijalnih i politickih razloga bududi da je
bez subvencija upitna odrzivost jednog broja tako kreiranih radnih mesta.
Sli¢ne socijalne i politicke posledice stoje i na putu reformisanja sektora
javnih preduzeca, ¢iji je udeo u ekonomiji smanjen, ali i dalje predstavlja
rezervoar klijentelistickog zaposljavanja i koruptivne ekstrakcije za vlada-
jucu stranku. Medutim, ¢ak i uz promenu kriterijuma za dodelu subven-
cija i druge institucionalne reforme, ostaje upitno u kojoj meri bi Srbija,
nakon visedecenijskog zaostatka za svojim susedima, mogla biti meduna-
rodno konkurentna u naprednijim ekonomskim sektorima.
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ZAKLJUCAK

Dobro je poznat fenomen da investicije, trgovina i ljudski resursi zaobi-
laze zemlje koje ostanu u susedstvu regionalnih ekonomskih integra-
cija bududi da jurisdikcije unutar integrisane zone pruzaju pristup ve¢em
trzi$tu, poslovanje po ujednadenim i poznatim pravilima, i uopste visu
pravnu sigurnost (Mattli 1999). Gravitaciona snaga jedinstvenog trzista
Evropske unije je takva da su i razvijene ekonomije, poput Svedske, Finske,
i Austrije, odmah po formiranju jedinstvenog trzista 1992. godine uvidele
da moraju da promene svoj stav o ¢lanstvu u EU. Borba protiv te gravi-
tacione snage jedinstvenog trzista je, takode, jedan od uzroka ekonom-
skih poteskoca kroz koje prolazi Velika Britanija nakon Bregzita. Za puno
manju i siromasniju Srbiju posledice viedecenijskog kasnjenja u ekonom-
skim reformama i EU integracijama predstavljaju tesko razvojno breme,
a mozda i nepovratno propustenu $ansu s obzirom na to da bi narastajudi
globalni geopolitic¢ki konflikti mogli posebno nepovoljno da se odraze na
perspektivu razvoja malih i nesvrstanih zemalja. Gubitak koraka za postko-
munistickim susedima do koga je doslo 1990-ih godina nije samo umanjio
ekonomske performanse Srbije u decenijama koje su usledile, vec¢ je usled
dugoro¢nog gubitka konkurentnosti u privlacenje kvalitetnog medu-
narodnog kapitala i suzio manevarski prostor svim potonjim vladama -
demokratskim ili autoritarnim - za oblikovanje ekonomski racionalnih, a
politi¢ki odrzivih politika. U ovom tekstu pokusao sam da pokazem kako
su spoljne strukturne okolnosti oblikovale dinamiku priliva stranog kapi-
tala - a time i ekonomske performanse Srbije - na direktniji i pravilniji
nacin nego unutrasnje institucionalne reforme, kao i da ponudim neko-
liko hipoteza za dalje istrazivanje o tome kako je ovako interpretiran tok
ekonomske tranzicije uticao na ishode politic¢ke tranzicije u Srbiji.
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ABSTRACT

AT THE CROSSROADS OF NATION AND MARKET: SERBIA'S POST-
COMMUNIST TRANSITION IN A COMPARATIVE AND HISTORICAL
PERSPECTIVE

In the article post-communist economic and political transition of Serbia is
analyzed within and in interaction with the transition trajectories of the wid-
er postcommunist region. The article provides a focused overview of the re-
cent literature on the characteristics and variations of capitalism in post-com-
munist Europe, followed by an application of this theoretical and comparative
framework to the case study of Serbia. The main thesis is that the trajectory and
outcome of Serbia’s transition were largely determined by the country falling
behind in the regional race to attract foreign capital in the 199os. Limiting the
country’s long-term attractiveness for foreign investment, the first transition-
al decade shaped the economic and political choices available to subsequent
Serbian governments. By making it impossible to find answers to the problem
of mass unemployment, the modest inflow of foreign capital made it difficult
to consolidate democracy in the first decade of the 2000s. Only in the last dec-
ade, in partially changed international circumstances, Serbia found a way to at-
tract more foreign capital through specialization in labor-intensive, export-ori-
ented industries with low added value. This model of development, although
suboptimal in the long term, solved the problem of mass unemployment, thus
helping legitimize authoritarian rule of Aleksandar Vu¢ic.

KEYWORDS: capitalism, FDI, unemployment, democracy, authoritarianism.



