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SAZETAK: Razvojem novih tehnologija sve je veca izlozenost ljudi neionizirajucem zracenju te
izvori neionizirajuceg zraCenja imaju sve veci utjecaj na okolis. U pogledu sigurnosti, primjena
propisa iz podrucja neionizirajuceg zraCenja zahtijeva poznavanje, kako europskih, tako i nacio-
nalnih pravnih normi. Stoga se u radu razmatraju neki pravni akti’, znacenje i pravna snaga istih,
postupak njihovog donosenja, ostvarivanja prava koja proizlaze iz pravne steevine Europske uni-
Je, a sve u svrhu razumijevanja postupka kojim su doneseni trenutno vazeci pravni akti kojima se
reguliraju mjere zastite od neionizirajuceg zracenja u Republici Hrvatskoj. Posebno su naznacene
medunarodne smjernice i preporuke proizasle iz znanstvenih istrazivanja kojima je cilj zastititi lju-
de i okolis od razli¢itih u¢inaka neionizirajuceg zraCenja, a koje je Republika Hrvatska primijenila
u svoje zakonodavstvo.

Kljutne rijeci: neionizirajuce zracenje, pravna norma, opci pravni akti, pravna steCevina Europske
unije, medunarodne smjernice i preporuke, zastita ljudi i okolisa od ucinaka neionizirajuceg zracenja

uvoD

Podrutje zastite od neionizirajuceg zratenja
regulirano je pravnim aktima (Pravilnik o zastiti
od elektromagnetskih polja, Zakon o zastiti od
neionizirajuceg zracenja), Sto znaCi da su svim
subjektima koji su ukljuteni u predmetno pod-
rucje, od strane drzave propisana prava, obveze
i ovlastenja (Ustav Republike Hrvatske) odnosno
zbog vaznosti same materije isto ne moze biti
ostavljeno nevezano za drzavu odnosno za ovla-
Stene institucije i pravnim normama propisane
procedure postupanja u danim situacijama.

Razvojem novih tehnologija, Republika Hr-
vatska suocena je s izazovom reguliranja pod-
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'U ovom radu pod pojmom pravni akt podrazumijevat ce se pojam
opci pravni akt.

rucja zastite od neionizirajuceg zratenja. Stoga
je, pocetno, potrebno prikazati neke pravne akte
u sklopu pravnog poretka u Republici Hrvatskoj
(Viskovic, 1997.). S obzirom da je Republika Hr-
vatska €lanica Europske unije i da kao takva ima
obvezu uskladivanja akata s pravnom stecevinom
Europske unije, prikazat ce se i postupak primjene
prava Europske unije i znataj istog u sklopu na-
cionalnog zakonodavstva. Slijedom toga, takoder
Ce se prikazati pravni akti koji ureduju podrucje
zastite od neionizirajuteg zratenja u Republici
Hrvatskoj (Pravilnik o zastiti od elektromagnet-
skih polja, Zakon o zastiti od neionizirajuceg zra-
Cenja) te nacin implementacije europskih pravnih
normi (Capeta, Rodin, 2018.).

U tom smislu, cilj ovog rada sastoji se u olak-
Savanju snalaZzenja, kako inZenjerskoj struci tako i
pravnoj, u nacionalnim i medunarodnim aktima,
smjernicama, direktivama, znanstvenim mislje-
njima koji se odnose na podrucje neionizirajuceg
zracenja. Kompleksnost funkcioniranja institucija
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Europske unije, slozenost procedura donosenja
pravnih akata Europske unije i pravnih akata Re-
publike Hrvatske kao drZzave ¢lanice, moZze prou-
zroCiti pogresno tumacenje tocno odredenog pro-
pisa slijedom Cega, vrlo jednostavno, moZze doci
do pogresne primjene istoga. PogreSna primjena
propisa, pak, moZze rezultirati dovodenjem u pita-
nje same sigurnosti kod ljudi, poglavito iz razloga
kontinuiranog susretanja s novim tehnologijama.

Koliko je autorima poznato, ovakav pregled
postupka donosenja te primjena pravnih akata za
zastitu ljudi od neionizirajuceg zracenja u Repu-
blici Hrvatskoj, nije objavljen. Slicna regulativa
objavljena je u podrucju zastite na radu kao i u
podru€ju medicine (Franji¢, 2013.). Uzimajuci
sve navedeno u obzir, doprinos rada predstavlja
prikaz i objasnjenje procedure nastanka relevan-
tnih pravnih akata u Republici Hrvatskoj na te-
melju kojih se postavlja pravni okvir za procjenu
utjecaja neionizirajucih izvora zratenja na okolis.

Rad je strukturiran na nacin da je u drugom
poglavlju opisan utjecaj elektromagnetskih polja
na ljude primjenjujuci pritom medudisciplinarne
aspekte. U radu su takoder prikazani neki pravni
akti unutar pravnog poretka Republike Hrvatske
dok je u predzadnjem poglavlju dan kratak osvrt
na primjenu prava Europske unije u Republici
Hrvatskoj. U zadnjem poglavlju razmatrani su
pravni akti kojima se ureduje podrucje zastite od
neionizirajuceg zracenja u Republici Hrvatskoj.
U zakljucku je naveden saZzeti opis navodenja
objasnjenja i procedura nastanka pravnih akata u
Republici Hrvatskoj koji ureduju podrucje neioni-
zirajuceg zracenja.

OPCENITO O UTJECAJU
ELEKTROMAGNETSKIH POLJA
NA LJUDE

Prisustnost umjetno stvorenih elektromagnet-
skih polja u neionizirajucem dijelu frekvencij-
skog spektra u ljudskom okolisu u rasponu od
ekstremno niskih frekvencija (reda veli¢ine Hz)
do ekstremno visokih frekvencija (reda velicine
nekoliko stotina GHz) kontinuirano su predmet
istrazivanja o pitanju mogucih Stetnih ucinaka na
zdravlje ljudi (ICNIRP Guidelines, 1998., Poljak,
Cvetkovi¢, 2019., Poljak et al., 2023., ICNIRP
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Guidelines, 2010., 2020.). Dominantni ucinak
elektricnih i magnetskih polja niskih frekvencija
su neuromisSicne stimulacije, dok je na visokim
frekvencijama na kojima valna duljina upadnog
polja postaje komparabilna s dimenzijama ljud-
skog tijela, ili pojedinih organa u tijelu, (zbog
efekta rezonancije) osnovni ucinak toplinski, od-
nosno zagrijavanje tkiva zbog apsorbirane elek-
tromagnetske energije.

Mehanizmi medudjelovanja elektromagnetskog
polja s bioloskim materijalima

Medudjelovanje elektromagnetskih polja s bio-
loskim materijalima uobitajeno se opisuje makro-
skopski preko pojava u obliku polarizacije veza-
nih naboja, orijentacije permanentnih elektricnih
dipola i gibanja prostornog naboja (ICNIRP Gu-
idelines, 1998.). Na visokim frekvencijama medu-
djelovanje polja sa Zivim organizmima dogada se
putem kondukcije iona i rotacije polarnih moleku-
la vode, pri cemu se apsorbirana elektromagnetska
energija pretvara u kineticku energiju molekula.

Opcenito, postoje tri temeljna mehanizma
sprege vremenski promjenjivih elektromagnet-
skih polja s organskom tvari (ICNIRP Guidelines,
1998.):

e sprega s elektricnim poljima niskih fre-
kvencija

e sprega s magnetskim poljima niskih fre-
kvencija

e apsorpcija energije elektromagnetskog zra-
Cenja na visokim frekvencijama.

IzloZenost poljima frekvencija iznad 100 kHz
moze dovesti do znacajne apsorpcije energije
Sto posljedicno rezultira porastom temperature
u tkivu. Raspodjela ove energije unutar tijela je
nejednolika, a moguce ju je odrediti uglavhom
primjenom matematickih modela i u manjoj mjeri
primjenom mjernih postupaka. Apsorpcija ener-
gije u tijelu znatajno ovisi o frekvencijskom po-
drucju pa se u spektru, o ovom pitanju, razlikuju
cetiri glavna frekvencijska pojasa (Poljak, Cvetko-
vic, 2019.).

e 100 kHz < f <20 MHz - Apsorpcija u trupu
rapidno opada s frekvencijom, a znacajna
apsorpcija se dogada u vratu i nogama.
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* 20 MHz < f < do 300 MHz - MoZe doci
do relativno visoke apsorpcije u Citavom
tijelu, a vece vrijednosti su moguce u di-
jelovima tijela gdje postoje rezonancije,
primjerice u glavi.

® 300 MHz <f < 6 GHz - Dolazi do nejed-
nolikih apsorpcija lokalnog karaktera.

e f> 6 GHz - Apsorpcija energije primarno
se dogada na koZzi.

Bioloski ucinci
U skladu s opisanim mehanizmima sprege,
odgovarajuci bioloski ucinci takoder su ovisni o

frekvenciji vanjskog polja kojemu je covjek izlo-
Zen.

Pri ektremno niskim frekvencijama bioloski
materijal se smatra dobro vodljivom sredinom
u kojoj upadno magnetsko polje stvara vrtloge
elektricnog polja koji leze u ravnini okomitoj na
smjer vanjskog magnetskog polja. Na ovim fre-
kvencijama zagrijavanje tkiva posve je zanema-
rivog karaktera buduci da valna duljina narinutog
vanjskog polja iznosi vise tisuca kilometara i nije
usporediva s dimenzijama tijela. S druge strane,
za slucaj relativno visokih iznosa induciranog po-
lja postoji rizik stimuliranja stanica elektricki po-
drazljivog tkiva, tj. osjetilnih, Zivcanih i misicnih
stanica. Inducirana elektricna polja zbog izloZe-
nosti ljudskog tijela vanjskim elektricnim poljima
u vecini slutajeva su zanemarivog iznosa.

S obzirom da Zivi sustavi mijenjaju svoje funk-
cije zbog dramaticnih promjena temperature do
Stetnih ucinaka dolazi ako je ukupna elektroma-
gnetska energija aposrbirana u ljudskom tijelu
dovoljno velika da moze izazvati nekontrolirani
porast temperature u tijelu obarajuci pri tom unu-
tarnje termoregulacijske mehanizme tijela.

Bioloski ucinci elektromagnetskog zracenja na
visokim frekvencijama mogu se klasificirati kao
(Poljak, Cvetkovic, 2019.):

e ucinci viskog intenziteta (toplinski ucinci)
koji nastaju prilikom apsorbiranja elektro-
magnetske energije u mjeri dovoljnoj za
porast temperature u tkivu za oko 0.1°C.

e ucinci srednjeg intenziteta (A-toplinski
ucinci) kod kojih se apsorbira elektroma-
gnetska energija dovoljna za detektabilno

povecCanje temperature u uzorku tkiva, ali
izostaje znacajniji porast temperature u tki-
vu uslijed djelovanja regulacijskih mehani-
zama kontrole temperature u tijelu.

e ucinci niskog intenziteta (netoplinski ucin-
ci) kod kojih apsorbirana koli¢ina energije
u uzorku tkiva nije usporediva s energijom
koja se oslobodi normalnim tjelesnim funk-
cijama.

Dozimetrijski postupci

S obzirom da eksperimentiranje na ljudima
u rezimu visokih doza ozratenosti ili dugotrajne
izloZzenosti elektromagnetskim poljima nije pri-
hvatljivo, a eksperimenti se provode jedino na
fantomima i Zivotinjama, od posebnog znacaja su
teorijski modeli. Ovi modeli implementiraju se u
obliku sofisticiranih racunalnih simulacija u svrhu
analize i kvantifikacije izlozenosti ljudi elektro-
magnetskim poljima (elektromagnetska dozime-
trija) kako bi se u konatnici uspostavile sigurno-
sne smjernice i granice ozracenosti.

Buduci da se karakter analize dozimetrije
moZze podijeliti na teorijsku i eksperimentalnu, a
s obzirom na frekvencijsko podrucje na niskofre-
kvencijsku i visokofrekvencijsku. Ovisno o tome
odreduju li se vanjska polja generirana nekim
izvorom zracenja ili polja inducirana unutar ljud-
skog tijela dozimetriju dijeli se na dozimetriju
vanjskog, odnosno unutarnjeg polja.

Razine vanjskih polja odreduju se primjenom
teorijskih i/ili eksperimentalnih metoda dozimetri-
je upadnog polja koje sustinski ulaze u podrucje
klasicne elektrodinamike i opcenito gledajuci nisu
povezane s problematikom izloZzenosti ljudi elek-
tromagnetskim poljima. Poznavanje vanjskog po-
lja kojem je covjek izlozen u smislu ulaznih para-
metara omogucava dozimetriju unutarnjeg polja,
odnosno odredivanje elektromagnetskih velicina
induciranih u covjeku. Postupci elektromagnetske
dozimetrije unutarnjeg polja uglavnom se svode
na ratunalne simulacije gustocCe struje/inducira-
nog polja, specificnu gustocu apsorbirane snage
(eng. Specific Absorption Rate - SAR), odnosno
gustoCu apsorbirane snage (eng. Absorbed Power
Density - S ). Konatno, unutar toplinske dozime-
trije na visim frekvencijama provodi se proratun
lokalnog porasta temperature.
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Dozimetrija se, stoga, moze opecnito podijeli-
ti u tri discipline:

e dozimetrija upadnog (vanjskog) polja,
e dozimetrija unutarnjeg polja,
e toplinska dozimetrija.

Iznimna matematicka kompleksnost ove pro-
blematike zahtijeva vrlo slozene ratunalne mo-
dele. Ipak, jos prije nekoliko desetljeca u relativ-
no ranijoj fazi razvoja digitalnih ratunala bila je
moguca primjena isklju¢ivo kanonskih modela,
tj. geometrija s visokim stupnjem simetrije poput
cilindara, elipsoida, diskova i raznih sfernih konfi-
guracija. Ogranicenja ovakvih, pojednostavljenih,
modela uglavnom su povezana s nedovoljnom
precizno$cu rezultata i relativno malim brojem
realisticnih scenarija za koje su primjenjivi. Na
danasnjem stupnju razvoja ratunala uglavnom
se koriste sofisticirane numericke metode anali-
ze interakcije ljudskog tijela s elektromagnetskim
poljima u smislu proracuna induiciranih polja te
SAR-a'i § -a unutar ljudskog tijela. Za tretiranje
realisticnih, anatomskih modela ljudskog tijela
najvise se koriste metoda konacnih diferencija,
metoda konatnih elemenata, metoda momenata
i metoda rubnih elemenata (Poljak, Cvetkovic,
2019.). Ove numericke metode omogucavaju
precizno modeliranje, kako slozene geometrije
ljudskog tijela, tako i heterogenost njegovih elek-
tricnih svojstava.

U analizi izloZenosti ljudi poljima viskih fre-
kvencija razmatra se Citavo tijelo iskljucivo ako
se covjek nalazi dovoljno daleko od izvora zra-
cenja, odnosno u zoni dalekog polja (eng. far fi-
eld), primjerice u zratenom polju bazne stanice.
U takvim slucajevima mogu se koristiti vrlo po-
jednostavljene modele ljudskog tijela poput pa-
ralelepipeda, elipsoida ili cilindra. S druge strane,
ako je tovjek u bliskom polju izvora zratenja, pri-
mjerice ako se radi o zratenju mobilnog telefona,
analizira se dio tijela koji je neposredno izloZen
zracenju, (glava, mozak, oko ili uho).

Opcenito, iznos SAR-a i S ,-a ovisi o para-
metrima upadnog polja, svojstvima tijela te ap-
sorpcijskim i refleksijskim svojstvima okolisa. U
pravilu, do induciranja maksimalnog SAR-a u c¢i-
tavom tijelu dolazi ako je vanjsko elektricno polje
paralelno s ljudskim tijelom.
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Tipictni rezultati za raspodjelu S -a u visesloj-
nom tkivu zbog zraCenja dipol antene na frekven-
ciji f=10 GHz prikazani su na slici 1. Razmatra se
dvoslojni model tkiva (SM - koZa+misic) i trosloj-
ni model tkiva (SFM - koZza+masno tkivo+misic).
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Slika 1. Dipol antena paralelno postavljena uz
viseslojno tkivo a), S, u dvoslojnom i
troslojnom tkivu b)

Figure 1. Dipole antena placed parallel to multilayer
tissue a), S, in two-layer and three-layer tissue b)

Analiza je provedena primjenom analitickih i
numerickih postupaka. Svi ulazni podaci su do-
stupni (Poljak et al., 2023.). Vidljivo je da gustoca
apsorbirane snage vrlo brzo opada od povrsine
prema dubini tkiva.

Mjere zastite

Mjere zastite od izlozenosti elektromagnet-
skim poljima, uz administrativne kontrole i nacela
zastite na radu, svode se na smanjenje razina po-
lja, odnosno svodenje emisije polja na prihvatlji-
ve iznose. U pravilu, u sklopu medunarodne i do-
mace regulative za zastitu od elektromagnetskih
polja (Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih
polja, Zakon o zastiti od neionizirajut¢eg zrace-
nja, Ustav Republike Hrvatske, Viskovi¢, 1997.,
Capeta, Rodin, 2018.) zasebno se razmatra radna
populacija, a zasebno ona koja se per se smatra
vulnerabilnijom — opca populacija (starija popu-
lacija, djeca, bolesnici, trudnice). U skladu s me-
hanizmima sprege i pripadnim bioloskim ug¢inci-
ma i kod zastitnih smjernica razlikuje se podrucje
niskih i visokih frekvencija.

Nadalje, u pravilu se razlikuju dvije kategori-
je ogranicenja: referentne razine (ogranitenja na
vanjska polja) i temeljna ogranicenja (ogranicenja
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na polja inducirana u tijelu). Opce nacelo je da
su temeljna ogranicenja automatski zadovoljena
ako nisu prekoracene referentne razine. S druge
strane, prekoracenje referentnih razina ne znaci
automatski i prekoracenje temeljnih ogranicenja,
veC su nuzni daljnji dozimetrijski postupci da bi
se provjerilo eventualno prekoracenje temeljnih
ogranicenja.

U medunarodnim smjernicama dugo je osnov-
ni parametar za evaluaciju ucinaka elektricnih i
magnetskih polja niskih frekvencija bila induci-
rana gustoca struje u tijelu tovjeka, da bi se od
2010. godine razmatralo inducirano elektritno
polje (ICNIRP Guidelines, 2010.). U hrvatskoj le-
gislativi i dalje se razmatra gustoca struje (Pravil-
nik o zastiti od elektromagnetskih polja).

Na ekstremno niskim frekvencijama zanema-
ruju se gustoCe pomicnih struja pa se elektricna i
magnetska polja razmatraju kao odvojeni entiteti
te se obicno razmatra izloZzenost niskonaponskim
sustavima (dominantni su ucinci magnetskog po-
lja), odnosno visokonaponskim sustavima (do-
minantni su ucinci elektricnog polja). U slucaju
izloZzenosti magnetskim poljima inducirane struje
u ljudskom tijelu su vrtloznog karaktera, dok su u
slucaju izloZenosti elektricnim poljima struje in-
ducirane u tijelu aksijalne, tj. ne tvore zatvorene
petlje veC zavrSavaju na odgovarajucoj povrsin-
skoj gustocCi naboja na povrsini tijela.

Ljudsko tijelo je zbog svojih dimenzija po-
sebno osjetljivo na izloZzenost poljima visokih
frekvencija, jer zbog usporedivosti valne duljine
vanjskog polja i dimenzija tijela moZe doci do
znacajnije apsorpcije elektromagnetske energije
te posljeditno do lokalnog povisenja temperature
u smislu dominantnog ucinka.

Za razliku od analize na niskim frekvencijama,
koja se temelji na proratunu induciranih gustoca
struja ili induciranog elektricnog polja u tijelu, na
visokim frekvencijama dva su parametra za kvan-
tifikaciju toplinskih u¢inaka zbog apsorpcije elek-
tromagnetske energije. To su: SAR za izlozenosti
poljima frekvencija ispod prijelazne frekvencije
od 6GHz te S za izloZenosti na frekvencijama
iznad 6 GHz, prijelazna ili tranzicijska frekvenci-
ja f=6 GHz predstavlja granicu u spektru na kojoj
umjesto zagrijavanja volumena tkiva (na frekven-
cijama nizim od prijelazne) dolazi do zagrijava-

nja povrsine tkiva zbog manje dubine prodiranja
polja u tkivo (eng. skin-effect.

Nadalje, s obzirom da na frekvencijama f < 6
GHz dolazi do prodiranja vala u organsku tvar,
SAR se usrednjava u kontrolnom volumenu. S
druge strane, kako na frekvencijama f > 6 GHz
(nove tehnologije mobilnih mreZa) dolazi do po-
vrsinskih efekata umjesto penetracije u bioloski
objekt, a u smislu analize ovih pojava, onda se
S_, usrednjava po povrsini. U tom smislu lokalni
SAR se usrednjava na volumenu od 10 g dok se
S,, usrednjava na kontrolnim povrsinama ovisno
o frekvencijskom podrutju. Za frekvencije nize
od 30 GHz kontrolna povrsina iznosi 4 cm?. Za
frekvencije f > 30 GHz zbog sve kracih valnih du-
ljiina potrebno je finije usrednjavanje pa je kon-
trolna povrsina 1 cm?.

Korelacija povriinskog porasta temperature s
usrednjenom gustocom apsorbirane snage pred-
stavlja temelj za smjernice u zastiti ljudi od zra-
tenja uredaja 5G generacije i visih generacija,
odnosno za provodenje odgovarajucih biomedi-
cinskih studija.

Pregled i kriticki osvrt odredenog broja re-
centinh studija o potencijalnim Stetnostima polja
u GHz frekvencijskom podrucju dostupan je u
ICNIRP Guidelines (2020.).

PRIKAZ NEKIH PRAVNIH AKATA
U SKLOPU PRAVNOG PORETKA
REPUBLIKE HRVATSKE

DrZzava i pravo prisutni su u mnogim podruc-
jima ljudskog Zivota. Premda nisu sva ljudska po-
nasanja izricito ili neposredno odredena drzavom
ili pravom, ipak je Covjek gotovo u svakom tre-
nutku obuhvacen, ili prinuden ili zasticen, nekim
drzavnim odlukama i pravnim normama (Visko-
vié, 1997.).

Pravnim aktima nastoji se obuhvatiti sadrzaj
poduzimanja radnji od strane ljudi propisivanjem
pravnih normi. To su tekstovi koji sadrze jednu,
vise ili mnogo pravnih normi (npr. Ustav). Prav-
ni akt jest akt volje koji izaziva pravne posljedice
tj. promjene u ovlastenjima, pravima i obveza-
ma pojedinih subjekata (Hrvatska enciklopedija,
2021.). Pojedini pravni akt sastavni je dio pravnog
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poretka kao cjeline, a donose ih drzave odnosno
ovlastena tijela istih. Zbog svijesti o njihovoj vaz-
nosti za pravnu sigurnost i primjenu prava, eu-
ropski pravni sustav je odavno oblikovao nacela,
pravila i metode za izradu pravnih akata (tzv. no-
motehnitka pravila). Radi usustavljivanja pravila
za izradu propisa, Hrvatski sabor donio je 2015.
godine posebne smjernice — Jedinstvena meto-
dolosko — nomotehnicka pravila za izradu akata
(Perda, Samani¢, 2022.). Neke od vrsta pravnih
akata su npr. drzavni akti, ustavni i zakonodavni
akti, akti obiteljskog, financijskog i dr. prava.

Pravna norma jest norma koja se od drugih
drustvenih normi razlikuje po posebnim proce-
durama svojeg nastanka, promjene i prestanka,
po svojoj vezanosti za drzavu i po fizickoj prisili
kojom najcesce prijeti (Hrvatska enciklopedija,
2021.). Ukupnost pravnih normi opcenito ili u
jednom drustvu naziva se pravni poredak, pravni
sustav ili najkrace pravo dok izraz pozitivno pra-
vo oznatava ukupnost vazecih pravnih normi (Vi-
skovi€, 1997.). Na slici 2 prikazat ce se, zbog bo-
ljeg razumijevanja, primjer pravnog akta i pravne
norme.

Zakon o zadtiti od neionizirajuéeg

zradenja; Pravinik o zadtiti od
elektromagnetskih polja

"Uredaji koji proizvode ultrazvuk smiju se
upotrebljavati samo ako ne uzrokuju
kavitaciju u tkvima ili zagrijavanje bilo
kojeg tkiva na temperaturu visu od 38,5°C
i ako ispunjavaju wuvjete utwrdene
propisima donesenim na temelju ovog
Zakona (Clanak 10. stavak 1. Zskon o
neionizirajucem zratenju)

Slika 2. Primjer pravne norme i pravnog akta
Figure 2. An example of a legal norm and a legal act

Kao primjer pravnog akta navedeni su zakon i
pravilnik koji reguliraju podrucje primjene neio-
nizirajuceg zracenja.

| pravni akti, kao i pravne norme, jesu u stro-
gim i jasnim hijerarhijskim odnosima, a razlika
izmedu viseg i nizeg pravnog akta (norme) naziva
se pravna snaga (Viskovic, 1997.).

Tako je Ustav Republike Hrvatske (dalje u tek-
stu: Ustav) najvisi pravni akt odnosno pravni akt
najvecte pravne snage kojim se izrazavaju temelj-
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na nacela, a donosi ga Hrvatski sabor. Zakoni (npr.
vazeCi Zakon o zastiti od neionizirajuceg zrace-
nja) koji su doneseni i koji se primjenjuju trebaju
biti sadrzajem uskladeni s Ustavom kao najvisim
pravnim aktom te doneseni po to¢no utvrdenom
postupku za njihovo donosenje. Takoder, ostali
pravni akti i odredbe istih koji reguliraju iste od-
nose trebaju biti u skladu, kako s zakonom tako i s
Ustavom (nacelo ustavnosti i zakonitosti). U hije-
rarhiji opcih pravnih akata zakoni su ispod Usta-
va, a iznad podzakonskih pravnih akata (npr. va-
zeCi Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih polja
jest podzakonski akt). Zakon donosi predstavnic-
ko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u
Republici Hrvatskoj, Hrvatski sabor, prema propi-
sanom zakonodavnom postupku. Pravo predlaga-
ti zakone ima svaki zastupnik, klubovi zastupnika
i radna tijela Hrvatskog sabora te Vlada Republike
Hrvatske (Ustav Republike Hrvatske).

Na slici 3 dan je prikaz prethodno navedenog
teksta koji se odnosi na hijerarhiju, donosenje i
stupanje na snagu opcih pravnih akata.

akt

Pravni
najveée pravne Primjenjuje se od
snage na temelju Hrvatski sabor dana kada ga
kojeg se donose proglasi Sabor RH
zakoni
Stupa na snagu
Hrvatski sabor GOV
Narodnim
naovinama
Pravilnik o zastiti
Podzakonski od Nadlezn! minst
pravni akt elektromagnetskih St
polia

Slika 3. Hijerarhija pravnih akata

Zakon o zadtiti
od
neionizirajuceg
zratenja

Stupa na snagu
objavom

Narodnim
novinama

Figure 3. Hierarchy of legal acts

Na slici 3 prikazani su pravni akti rangirani po
snazi pravnog akta pa je prvi naveden Ustav kao
pravni akt najvece pravne snage, zatim zakoni koji
moraju biti u skladu s Ustavom te na kraju podza-
konski akti ¢ije donoSenje je propisano zakonima,
a moraju biti u skladu i s Ustavom i sa zakonima.

Kada to pravna narav zakona pa i drugog prav-
nog akta to zahtijeva, sastavni dio istih mogu Ciniti
prilozi sto ih se donosi, mijenja, dopunjuje i objav-
ljuje prema jednakom postupku kao i pravni akt.

Sadrzaj pravnog akta

U preambuli, na pocetku teksta zakona na-
znaCuje se pravna osnova za donoSenje istog
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odnosno naznactuju se odredbe viSeg propisa iz
kojih proizlazi osnova za donosenje akta. Nakon
preambule, pise se naziv pravnog akta iz kojeg se
treba prepoznati koje se podrucje aktom uredu-
je. Pozeljno je da bude kratak naziv. Objasnjenje
(definiranje pojmova) pojmova u sadrzaju nuzno
je ako postoje dvojbe u znatenju, ako su struc-
ni ili dvosmisleni, odnosno ako ih se uporabljuje
u uzem ili Sirem smislu od uobitajena. Odredbe
koje Cine glavni dio propisa ureduju najveci dio
sadrzaja pravnog akta, a odnose se na: prava, ob-
veze, zabrane, nadleznosti odnosno ovlastenja
subjekata, nacin i postupak iskoristavanja prava
i ispunjavanja obveza, osnivanje odredenih tijela
i propisivanje njihove nadleznosti, upravni i in-
spekcijski nadzor, kaznene ili prekrsajne odred-
be kao i na neka druga pitanja koja mogu biti
predmetom uredenja pravnog akta. U sadrzaju
se moze odrediti ovlastenje za donosenje podza-
konskog pravnog akta, nize pravne snage kojim se
ureduje uzi sadrzaj pitanja, a moze biti tehnicke,
ustrojstvene ili postupovne naravi. Tako definicija
pravilnika glasi: pravilnik je podzakonski norma-
tivni akt tijela drzavne uprave kojim se potonje
razraduju pojedine odredbe zakona zbog njegove
primjene. Sadrzaj istoga treba biti potpuno uskla-
den sa zakonskim odredbama (Zakon o zastiti od
neionizirajuceh zracenja).

Zavrsni dio pravnog akta u pravilu sadrzi prije-
lazne i zavrsne odredbe. Prijelaznim se odredba-
ma, u pravilu, uspostavlja odnos novoga propisa
i propisa kojeg se stavlja izvan snage nakon Sto
novi propis stupi na snagu, i to u pogledu njego-
vog djelovanja na sporove, okolnost i odnose na-
stale dok je jo$ bio na snazi prijasnji propis. Kad
novi propis drugacije ureduje materijalno-pravne
odnose i postupak za iskoristenje odredenih pra-
va, ili ispunjavanja obveza, prijelazne odredbe
trebaju utvrditi po kojem Ce se propisu dovrsiti
postupak pokrenut na osnovi prijasnjeg propisa,
a nije dovrsen do dana stupanja na snagu novoga.

Prije nego Sto stupe na snagu zakoni i drugi
propisi drzavnih tijela objavljuju se u ,Narodnim
novinama“, Sluzbenom listu RH. Zakon stupa na
snagu najranije osmi dan od dana njegove obja-
ve, osim ako nije zbog osobito opravdanih ra-
zloga zakonom drugacije odredeno. Potrebno je
napomenuti da ako se pri izradi pravnih akata ne

pristupi na nacin da se pazi na npr. primjerenost
naziva, strukture, sadrzaja, izricaja, metode i dr.
javlja se nemogucnost primjene istih Sto uzrokuje
stvaranje ozracja pravne nesigurnosti.

Na slici 4 dan je prikaz struktura pravnog akta
kao takvog.

_ Naziv pravnog

Slika 4. Struktura pravnog akta

Prijelazne i
Sadriaj > zavréne
/ odredbe

Objava u
Narodnim
novinama

Figure 4. Composition of the legal act

Prikazan je sastav pravnog akta odnosno na-
zivi cjelina sastavljenih od odredbi, a koje Cine
propis, pocevsi od preambule i zavrSavajuci s
objavom pravnog akta dok je na slici 5 prikazan
sadrzaj istoga.

. Ovladtenje 7a
S De_ﬁnlranje y i dono3enje
/ pojmova 7 podzakonskog
“ pravnog akta

Sadriaj

Slika 5. Sadrzaj pravnog akta
Figure 5. Content of the legal act

Na slici 5 prikazan je sadrzaj pravnog akta od-
nosno nazivi cjelina sastavljenih od odredbi koje
Cine sadrzaj-glavni dio propisa.

KRATKI OSVRT NA PRIMJENU PRAVA
EUROPSKE UNIJE U RH

Republika Hrvatska kao drzava ¢lanica Eu-
ropske Unije, na temelju ¢lanstva, preuzela je
ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza, slije-
dom Cega ima obvezu uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske
unije (franc. acquis communautaire naziva se cje-
lokupno zakonodavstvo i praksa EU).

Ostvarivanje prava koja proizlaze iz pravne
stecevine Europske unije izjednaceno je s ostvari-
vanjem prava koja su zajamcena hrvatskim prav-
nim poretkom. Pravni akti i odluke koje je RH pri-
hvatila u institucijama Europske unije primjenjuju
se u Republici Hrvatskoj u skladu s pravnom ste-
cevinom Europske unije. Na slici 6 dan je prikaz
tijeka postupka implementacije europske pravne
norme u zakonodavstvo Republike Hrvatske.
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U RH Pravni akti
Pravna Uskladivanje s pravnom Hrvatski
steevina stecevinom i

Slika 6. Proces primjene pravne steCevine Europske
unije u zakonodavstvo RH
Figure 6. The process of applying the acquis of the
European Union to the legislation of the
Republic of Croatia

Prikazan je proces primjene prava Europske
unije ¢ime Republika Hrvatska ispunjava obvezu
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s prav-
nom stecevinom Europske unije. Proces provodi
Hrvatski sabor donoseti pravne akte koji pak ob-
vezuju gradane Republike Hrvatske koji poslje-
ditno svoja prava mogu ostvariti i na sudovima
unutar Republike Hrvatske.

Sudovi unutar Republike Hrvatske trebali bi
Stititi prava utemeljena na pravnoj stecevini Eu-
ropske unije. U Republici Hrvatskoj sva prava za-
jamcena pravnom stecevinom Europske unije uzi-
vaju svi gradani. Sva prava ostvaruju se u skladu s
uvjetima i ogranicenjima propisanima ugovorima
na kojima se temelji Europska unija te mjerama
prihvacenima na temelju tih ugovora (Ustav Re-
publike Hrvatske). Pravna steCevina dostupna je
na hrvatskom jeziku koji je sluzbeni jezik Europ-
ske unije time se hrvatskim gradanima omoguca-
va jeziCna ravnopravnost u pristupu europskom
zakonodavstvu. S obzirom da se pravna stetevi-
na Europske unije kontinuirano razvija, Hrvatski
sabor na razini godine donosi plan uskladivanja
zakonodavstva odnosno preuzimanja i provedbe
pravne stecevine, a sve na temelju dostavljenih
prijedloga zakonodavnih i nezakonodavnih aka-
ta, kao i ostalih dokumenata institucija Europske
unije.

Izvori prava Europske unije

Izvore prava Europske unije Cine Osnivacki
ugovori i drugi ugovori koje su medusobno za-
kljucile drzave €lanice, akti institucija Europske
unije koji se donose na temelju takvih ugovora
(ukljutujuci i medunarodne ugovore koje sklapa
Europska unija), praksa Europskog suda te opca
nacela prava Europske unije (Capeta, Rodin,
2018.). Pravo Europske unije moguce je podijeliti
na primarno i sekundarno. Primarno pravo nasta-
je zajednickim dogovorom drzava cClanica. Rijet
je o pravnim izvorima koje drzave ¢lanice prihva-
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Caju izravno, bez posredovanja institucija Europ-
ske unije. Primarno pravo €ine Osnivacki ugovori
(npr. provobitni Ugovori o osnivanju Europskih
zajednica i Europske unije; svi ugovori o pristu-
panju novih drzava ¢lanica; Povelja o temeljnim
pravima Europske unije i drugi) te opta nacela
prava Europske unije koja su nepisana pravna
pravila svojstvena pravnom poretku Europske uni-
je koja se artikuliraju kroz praksu Europskog suda,
a koja obvezuju institucije Europske unije i drza-
ve Clanice prilikom provodenja prava Europske
unije. Osim primarnih izvora prava, pravo Europ-
ske unije poznaje i sekundarne izvore prava koji
nastaju aktivnoscu institucija Europske unije, a to
su pravna pravila koja nastaju i stupaju na snagu
prema ugovorom propisanom postupku i u sklo-
pu regulatorne ovlasti Europske unije. U akte koje
su ovlastene donositi institucije Europske unije
ubrajaju se: uredbe, direktive, odluke, preporuke
i misljenja.

Uredbe su pravno obvezujuci akti koji su ob-
vezujuci u cijelosti te se izravno primjenjuju, od-
nosno ne trebaju se prenositi u zakonodavstvo dr-
Zave Clanice (osim u slucajevima kada se u tekstu
samih uredbi utvrduje obveza drzava clanica o
poduzimanju odgovarajucih mjera kojima se osi-
gurava provedba i primjena uredbi). Direktive su
takoder obvezujuce za drzave Clanice u pogledu
rezultata koji je potrebno postici s napomenom
da svaka drzava clanica samostalno odlutuje o
nacinu na koji Ce ostvariti taj cilj. Sva tijela drzav-
ne uprave, u suradnji s Ministarstvom vanjskih i
europskih poslova Republike Hrvatske, redovito
obavjestavaju Europsku komisiju o mjerama pri-
jenosa novih direktiva u hrvatsko zakonodavstvo.
Sto se tice odluka Europske unije, iste su obvezu-
juce u cijelosti za one subjekte kojima su upuce-
ne, a mogu biti upucene drzavi Clanici, pravnoj
ili fizickoj osobi. Preporuke i misljenja nemaju
obvezujucu snagu pa se tako za iste koristi naziv
,soft law” kojima se sud moZe koristiti za tuma-
Cenje pravno obvezujucih izvora prava i koji, u
nekim slu¢ajevima, mogu imati neizravne pravne
ucinke. Preporukama se institucijama omogucuje
da iznesu svoja stajalista i predloZe nacin djelo-
vanja, a da pritom ne namecu nikakve pravne ob-
veze onima kojima su upucene. Misljenje je pak
instrument kojima se institucijama omogucuje da
daju neobvezujucu izjavu, bez nametanja ikakve
pravne obveze onima kojima je upuceno. Mogu
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ga izdati glavne institucije Europske unije, Od-
bor regija te Europski gospodarski socijalni odbor
(European Union, 2021.). S obzirom da Europska
unija ima i medunarodno pravni subjektivitet,
institucije Europske unije mogu, u suradnji s tre-
¢im drzavama ili medunarodnim organizacijama,
sklapati i medunarodne sporazume, koji takoder
postaju izvor prava Europske unije koje se ubraja
u kategoriju sekundarnog prava.

Sve prethodno navedeno zakonodavstvo Eu-
ropske unije objavljuje se u SluZbenom listu (SL);
(engl. Official Journal-O)) sto, do sada, €ini oko
100.000 stranica teksta, u $to se ubrajaju joS i re-
zolucije, konvencije i protokoli. Na slici 7 prika-
zani su izvori prava Europske unije koji su opisa-
ni, a koji ¢ine pravo Europske unije.

IZVORI PRAVA
EUROPSKE UNIIE

SEKUNDARNO
PRIMARNO PRAVO PRAVO

snivacki ugovori; svi ugovori of
pristupanju  novih driava Clanica;
Povella o temeljnim pravima EU;

odluke; preporuke;
arodni sporazumi

opca nacela prava EU

Slika 7. Izvori prava Europske unije
Figure 7. Sources of Furopean Union law

Znacaj medunarodnih organizacija za donoSenje
propisa kojima se ureduje podrugcje zastite od
neionizirajuceg zracenja

Znanstvenici su jos 1973. godine prepoznali
rizik izloZenosti ljudi neionizirajutem zracenju,
kada su u sklopu rada Medunarodnog drustva za
zastitu od zratenja objavili smjernice, utemeljene
na znanstvenim spoznajama o toplinskim u¢inci-
ma kratkotrajne izloZenosti ljudi neionizirajucem
zraCenju.

Trenutno postoji veci broj organizacija kojima
je cilj zastititi ljude i okolis od razlicitih utina-
ka neionizirajuceg zraCenja. Najznacajnija medu
njima (organizacija koja objavljuje neobvezujuca
znanstvena misljenja, koja su uoblitena u veci
broj dokumenata pa tako i u zakonodavstava dr-
Zava), jest Medunarodna komisija za zastitu od
neionizirajuceg zracenja (International Commi-
ssion on Non-lonizing Radiation Protection, dalje

u tekstu: ICNIRP). ICNIRP je postala samostalna
znanstvena organizacija 1992. godine kada se
izdvojila iz Medunarodnog drustva za zastitu od
zratenja (International Radiation Protection Asso-
ciation-IRPA), a u publikacijama objavljuje smjer-
nice, izjave, preglede, zbornike radova i biljeske.
Sto se tiCe neionizirajuceg zratenja, smjernice
koje donosi utemeljene su na znanstvenim spo-
znajama i to o toplinskim ucincima kratkotraj-
ne izlozenosti ljudi neoinizirajucem zracenju, a
upucuju na donosenje mjera za izbjegavanje ili
smanjenje rizika i bioloskih utinaka dugotrajne
izlozenosti. Svoj rad ICNIRP provodi u suradnji
s internacionalnim i nacionalnim zdravstvenim i
istrazivackim organizacijama, kao i sa sveucilisti-
ma i drugim akademskima institucijama. ICNIRP
je uspostavio Cetiri standardna odbora koji obu-
hvacaju epidemiologiju, medicinu i biologiju,
fiziku i tehniku te bioloske aspekte radijacije.
ICNIRP-ovo medunarodno ¢lanstvo obuhvaca in-
dividualne stru¢njake koji pokrivaju podrucja me-
dicine, biologije, epidemiologije, fizike i tehnike.

Na temelju medunarodnih znanstvenih istra-
Zivanja doneseni su brojni dokumenti kojima se
propisuju najvece dopustene granicne razine, od
kojih su najvazniji:

e [CNIRP Guidelines for Limiting Exposu-
re to Time-Varying Electric, Magnetic and
Electromagnetic Fields (up to 300 GHZ)
donesene 1998. godine;

e ICNIRP Guidelines for Limiting Exposure to
Time-Varying Electric and Magnetic Fields
100 kHz to 10 MHz) donesene 2010. godine;

e [CNIRP Guidelines for Limiting Exposure to
Electromagnetic Fields (100 KHZ TO 300
GHZ) donesene 2020. godine;

e FEuropean Council Recommendation of 12
July 1999 on the limitation of exposure of
the general public to electromagnetic fields
(0 Hz to 300 GHz) — 1999/519/EC, Offici-
al Journal of the European Communities, L
197 of 30 July 1999.

e ENV 50166-1: Human exposure to electo-
magnetic fields — Low frequency (0 Hz to
10 kHz), CENELEC, Brussels,1995.

e ENV 50166-2: Human exposure to electo-
magnetic fields — High frequency (10 kHz
to 300 GHz), CENELEC, Brussels,1995.
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Ovi dokumenti predstavljaju konsenzus u
podrucju zastite ljudi od elektromagnetskog zra-
Cenja, zasnovan na znanstvenim istrazivanjima.
Temelje se na istima postavkama i slijede iste
smjernice pri razmatranju ucinaka elektromagnet-
skog zracenja na ljude. Granice izlaganja temelje
se na dokazanim kratkotrajnim Stetnim ucincima
izlaganja tijela elektromagnetskom zracenju, a to
su: stimulacija elektritno stimulativnih stanica (u
ziveanim i misicnim tkivima) i zagrijavanje tki-
va svih vrsta. Zbog boljeg razumijevanja na slici
8 i slici 9 prikazan je rad ICNIRP-a objasnjenje
smjernica.

ICNIRP ™ Raduodborima

Slika 8. Nacin rada i podrucja rada ICNIRP-a

Figure 8. Mode of operation and areas of operation of
ICNIRP

Na slici 8 prikazan je nacin rada ICNIRP-a
odnosno rad u odborima kao i podru¢ja koja su
obuhvacena tim radom i za koja ICNIRP dono-
si, izmedu ostaloga (publikacije, misljenja i dr.) i
smjernice

I Utemeljene na NIsu pravno obvezujuci

Znanstvenim spoznajama dokumenti

Slika 9. Smjernice
Figure 9. Guidelines

Na slici 9 prikazano je da su smjernice prav-
no neobvezujuci dokumenti odnosno da drzave
¢lanice EU nisu obvezatne implementirati iste u
svoje zakonodavstvo vet to ovisi o svakoj drza-
vi clanici zasebno. Takoder, smjernice su ute-
meljene iskljutivo na znanstvenim spoznajama.
S obzirom da smjernice nisu pravno obvezujuci
dokumenti, svaka drzava, bila ona ¢lanica Europ-
ske unije ili neka druga drzava, zasebno odlucu-
je o prihvacanju smjernica i inkorporiranju istih
u svoja zakonodavstva. Slijedom toga navodi se
primjer da su Njemacka i Japan u svoja zakono-
davstva preuzele smjernice iz 2010. godine koje
i primjenjuju, dok Republika Hrvatska, Singapur,
Brazil, Juzna Afrika, primjenjuju u cijelosti ili dje-
lomitno ICNIRP smjernice iz 1998. godine.
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PRAVNI AKTI KOJIMA SE
UREDUJE PODRUTJE ZASTITE OD
NEIONIZIRAJUCEG ZRACENJA U RH

Republika Hrvatska, donoSenjem pravnih aka-
ta iz navedenog podru¢ja, sudjeluje u kreiranju
zajednickih politika Europske unije. Sve veta izlo-
zenost ljudi neionizirajucem zraCenju postavlja
izazove za drzave clanice i samu Europsku uniju
od kojih se mogu istaknuti: postavljanje sve ve-
Ceg broja izvora neionizirajuceg zracenja u ljud-
ski okolis s kojima se susrece, kako radna, tako i
opca populacija; kontinuirani progresivni razvoj
novih tehnologija, $to znaCi uporaba novih ure-
daja i uporaba visih frekvencija; prilagodavanje i
mijenjanje zakonodavstva iz razloga tehnoloskog
napretka donosenjem novih propisa odnosno pri-
hvacanja (implementacija) u zakonodavstvo Re-
publike Hrvatske raznih misljenja medunarodnih
organizacija, direktiva Europske unije i slicno.

U Republici Hrvatskoj trenutno je na snazi
Zakon o zastiti od neionizirajuceg zracenja. Vec
je istaknuto da su u hijerarhiji pravnih akata za-
koni ispod Ustava, a iznad podzakonskih pravnih
akata koje donosi Hrvatski sabor prema propisa-
nom zakonodavnom postupku u skladu s nacio-
nalnim zakonodavstvom, smjernicama strunih
institucija i preporuka relevantnih europskih in-
stitucija. Navedenim zakonom ureduje se zastita
od neionizirajuceg zratenja u svrhu smanjivanja
opasnosti za zdravlje osoba koje rukuju izvorima
neionizirajuceg zraCenja i osoba koje su izlozene
neionizirajucem zracenju. Neionizirajuce zrace-
nje definira se kao elektromagnetska polja i elek-
tromagnetski valovi frekvencije nize od 300.000
GHz ili ultrazvuk frekvencije nize od 500 MHz, a
koji u medudjelovanju s tvarima ne stvaraju ione.
Izvor neionizirajuceg zratenja jest svaki uredaj
koji proizvodi jednu ili viSe vrsta neionizirajuceg
zracenja, dok se zastita od neionizirajuteg zrace-
nja provodi na nacelima zastite i ogranitenja izla-
ganja neionizirajucem zracenju. Kao 5to je nave-
deno, u pravni akt Republike Hrvatske uneseno je
nacelo zastite, nacelo koje je pravnim aktima Eu-
ropske unije preporuceno drzavama clanicama,
odnosno preporuceno je da se postuju spomenute
granicne razine ili, ako to drzave ¢lanice odrede,
mogu propisati stroze granicne razine.
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Navedenim Zakonom propisano je donosenje
pravilnika odnosno podzakonskog pravnog akta
a koji donosi Ministarstvo zdravstva koje je u
skladu sa Zakonom nadlezno za provodenje mje-
ra zastite od neionizirajuceg zracenja. Trenutno
je u RH na snazi Pravilnik o zastiti od elektro-
magnetskih polja. Odredbama Pravilnika ureduje
se materija kojom su odredene granitne razine
elektromagnetskih polja, izvori elektromagnet-
skih polja, uvjeti koje moraju ispunjavati pravne
ili fizicke osobe za projektiranje ili postavljanje
i uporabu izvora elektromagnetskih polja, uvje-
ti za ishodenje ovlastenja za obavljanje stru¢nih
poslova zastite od neionizirajuceg zracenja i na-
¢in vodenja evidencija te dostavljanje izvjesta
i podataka ovlastenih pravnih osoba. Osnovna
namjera propisa kojima se regulira zastita ljudi
od elektricnog i magnetskog zracenja jest posto-
vati granicne razine koje su odredene temeljnim
ogranicenjima (ovisno o frekvenciji, fizikalne
veli¢ine na koje se postavljaju temeljna ograni-
Cenja su: gustoca magnetskog toka (B), gustoca
struje (J), specifitna gustota apsorbirane snage
(SAR), gustoca snage (S) i unutarnje (inducirano)
elektricno polje (V/m). Ako nije moguce izracu-
nati ili izmjeriti temeljna ogranitenja, tek tada se
moze koristiti usporedba s referentnim grani¢nim
razinama (mjerljive veli¢ine Cijim nadzorom se
posredno osigurava zadovoljenje temeljnih ogra-
nicenja, a fizikalne velicine koje se mogu koristiti
kao referentne velitine jesu: jakost elektricnog
polja, gustoca magnetskog toka, dodirna struja
i gustoca snage ekvivalentnoga ravnoga vala).
Pravnim aktima Europske unije preporuceno je
da drzave clanice, prilikom donosenja propisa,
postuju preporucene granicne razine ili, ako to
odrede, mogu propisati stroze granicne razine, a
sve u skladu s natelom zastite. Republika Hrvat-
ska kao drzava €lanica, zbog mogucih znanstve-
no jos nepotvrdenih Stetnih zdravstvenih ucinaka
elektromagnetskih polja, Pravilnikom je odredila,
primjenom nacela zastite, da su granicne razine
referentnih velicina smanjene u odnosu na pri-
padna temeljna ogranicenja. Koliko su propisi
predmetnog Zakona i Pravilnika aktualni i zna-
cajni ukazuje nam, prije svega, zainteresiranost
razlicitih skupina za navedenu tematiku i to indu-
strije, javne vlasti, udruga gradana i gradana po-
jedinaca. S obzirom na razvoj tehnologija, nuzne
su dopune i promjene vazecih propisa.

ZAKLJUCAK

U ovom radu prikazan je postupak donosenja
i primjena pravnih akata za zastitu ljudi od neio-
nizirajuceg zratenja u Republici Hrvatskoj. Tre-
nutno vazeci pravni akti koji reguliraju navedeno
podrucje jesu Zakon o zastiti od neionizirajuceg
zracenja i Pravilnik o zastiti od elektromagnetskih
polja.

Republika Hrvatska kao i druge drzave clani-
ce Europske unije, uskladujuci zakonodavstvo s
pravnom stecevinom Europske unije, primjenju-
je medunarodne smjernice i preporuke proizasle
iz znanstvenih istraZivanja, a koje nije obvezna
primijeniti sve kako bi zastitila ljude i okolis od
raznih u¢inaka neionizirajuteg zratenja.

S obzirom da je neionizirajuce zratenje pro-
izvod i tehnologije koja se upotrebljava u sva-
kodnevnom Zivotu unatoC nepoznatom riziku,
znacaj rada usmjeren je na prikaz i objasnjenje
procedura nastanka relevantnih pravnih akata u
Republici Hrvatskoj na temelju kojih se postavlja
pravni okvir za procjenu utjecaja neionizirajuceg
zracenja na okolis.
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PROCEDURES IN THE DEVELOPMENT AND
IMPLEMENTATON OF SAFETY REGULATIONS AGAINST
NON-IONIZING RADIATION IN THE REPUBLIC OF CROATIA

SUMMARY: Parallel with the development of new technologies grows the level of exposure to
non-ionizing radiation with the sources of radiation affecting the environment more and more.
When speaking of safety, the implementation of regulations relating to non-ionizing radiation
requires a familiarity of both the European and national legal norms. The paper focuses on
certain legal acts, their meaning and legal force, the procedures followed in their development,
the realization of the rights that lean on the legal system of the European Union, all with the aim
to understand the development of the currently in force regulations governing the protection
measures for non-ionizing radiation in the Republic of Croatia. Listed are the international
guidelines and recommendations resulting from scientific research aimed at protecting people
and the environment from a variety of impacts of non-ionizing radiation that the Republic of
Croatia has incorporated into its law and regulations.

Key words: non-ionizing radiation, legal norm, general legal acts, European Union legal system,
international guidelines and recommendations, protection of people and environment from non-
ionizing radiation
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