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Sazetak

U radu se prikazuje drustveno-politicka situacija revolucionarnih godina 1848./1849. u
Habsburskoj Monarhiji kao Siri kontekst viemena u kojem je 1848. donesen Nacrt temeljnih
nacela javne nastave u Austriji (Entwurf der Grundziige des dffentlichen Unterrichtswesens in
Osterreich) — zakonski prijedlog koji je bio osnova modernizacije skolstva u Habsburskoj Mo-
narhiji do njezina raspada 1918. godine. Opisuju se okolnosti u kojima je donesen, tijek njegova
donosenja, a napose uloga Franza Serafina Exnera u osmisljavanju cjelovite reforme Skolstva u
Habsburskoj Monarhiji. Analiziraju se glavne znacajke Nacrta temeljnih nacela javne nastave
u Austriji — nastupanje drzave kao glavnog cimbenika u organiziranju obrazovnoga sustava na
svim razinama, poboljSanje kvalitete osnovnih Skola i obrazovanja buducih ucitelja, uvodenje
osmogodisnjih gimnazija kao pripreme za sveucilisno obrazovanje i realnih skola kao ustanova
za obrazovanje za trgovacka i gospodarska zanimanja te pripremnih obrazovnih institucija za
tehnicke fakultete, uvodenje maturalnih ispita na svrsetku gimnazijskoga obrazovanja, zatim
prepustanje upravljanja obrazovnim ustanovama u ruke ucitelja i profesora, uvodenje Skolskih
vije¢a za nadzor Skolstva na svim razinama, cjelovita reforma fakulteta kao znanstvenih i obra-
zovnih ustanova i konacna laicizacija Skolstva. Donosi se i prijevod Nacrta na hrvatski jezik.
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1. Drustveno-politicke okolnosti u Habsburskoj Monarhiji 1848./1849. godine

Krajem veljace i pocetkom ozujka 1848. u juznoj Italiji i Francuskoj izbili su re-
volucionarni prevrati, a revolucionarni je val u samo nekoliko dana zapljusnuo gotovo
cijelu Europu. Nekoliko revolucionarnih zarista nastalo je u Habsburskoj Monarhiji, a
najvaznija od njih bile su sjevernotalijanske zemlje, Madarska i Be¢. Revolucionarnim
pokretima u europskim zemljama snazan je pecat utisnula prva moderna sveobuhvatna
ideologija — liberalizam. Ni u Habsburskoj Monarhiji nije bilo druk¢ije. Revolucio-
narni su pokreti posvuda oblikovali slicne liberalne zahtjeve. Oni su se grupirali na
dvije osnovne razine — drzavnoj/nacionalnoj te na razini individualnih prava i sloboda.
Osnovni ciljevi koji su se odnosili na transformaciju sustava vlasti bili su ustavna
monarhija i parlamentarizam, odnosno donosenje ustava, sazivanje izabranoga pred-
stavnickog tijela — parlamenta — i osnivanje vlade odgovorne parlamentu, a na gos-
podarskom se planu zahtijevalo Sto manje mijeSanje drzave u gospodarska pitanja, tj.
uvodenje slobodne trgovine kao glavnoga regulatora trzisnih odnosa. Na osobnoj razini
pojedinca zahtijevalo se uvodenje osnovnih politickih i gradanskih sloboda i prava —
jednakosti pred zakonom bez obzira na podrijetlo i drustveni status, zatim vjerske, na-
cionalne i jezi¢ne ravnopravnosti, trazilo se ukidanje podloznistva i tlake, proglasenje
jednakosti u pla¢anju poreza, uvodenje slobode govora, misljenja i tiska, slobode uce-
nja i poucavanja, slobode okupljanja i udruzivanja itd. Budu¢i da talijanski i njemacki
narod nisu imali vlastite drzave, talijanski i njemacki revolucionarni pokret tezili su i
za osnivanjem vlastitih nacionalnih drzava, samostalne i nezavisne talijanske te nje-
macke drzave. I madarski je revolucionarni pokret kao jedan od svojih osnovnih ciljeva
istaknuo stvaranje samostalne Madarske koja bi s ostatkom Monarhije bila povezana
iskljucivo zajedni¢kim vladarom.'

Uz spomenute liberalne slobode i prava, studenti be¢koga i praskoga sveucilista?
inzistirali su i na uvodenju takozvanih akademskih sloboda — slobode ucenja i poucava-
nja. Sloboda poucavanja omogucila bi sveuciliSnim profesorima da povezu znanstveno
istrazivanje i poucavanje te slobodno poucavaju svaku znanost prema nacelu “Znanost
i ucenje su slobodni”. Prema liberalnom shvacanju, ¢imbenik koji ju je definirao ne
bi trebale biti naredbe od strane vlasti, nego bi njezin jedini regulator bila slobodna i
argumentirana razmjena misljenja znanstvenika u javnom tisku. Na taj je nacin sloboda
poucavanja tijesno povezana sa slobodom izrazavanja misli, a preko nje i sa slobodom
tiska. SveuciliSta su postala nositeljima znanstvenoga istrazivanja i na njima je razlici-
tim oblicima nastave studente trebalo informirati o (naj)novijim rezultatima i metodo-
logiji istrazivanja pojedinih znanstvenih disciplina. Slobodu u¢enja uzivali bi studenti,

1 O revolucionarnim previranjima u Europi i Habsburskoj Monarhiji 1848./1849. detaljnije vidjeti u:
Sperber, 1994; Helfert, 1870; Helfert, 1907-1909; Kiszling, 1948; Kann, 1950; Deak, 1979; Hanak,
1984; Prelog, 1924, pretisak 2007.

2 Kao tribun studentske legije, profesor Franz Serafin Exner, poslije jedan od glavnih reformatora
austrijskoga skolskog sustava, bio je u izaslanstvu praskoga sveucilista koje je 11. ozujka 1848. vladaru
predalo predstavku u kojoj se trazilo proglasenje slobode ucenja i poucavanja, omogucavanje studentima
da pohadaju nastavu na stranim sveuciliStima, promjenu dotadasnjega sustava ispitivanja i drugo
(Frankfurter, 1893, 89).
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a odnosila se na njihovo pravo da sami biraju kolegije koje Zele slusati te redoslijed
kojim ¢e ih slusati.> Akademske slobode, jednako kao i druge temeljne slobode i prava,
u Habsburskoj su Monarhiji zajaméene u ozujku 1848. nakon pritiska s ulice, kada je
obecano i skoro donosenje ustava. Slobodu poucavanja i u¢enja proglasio je 30. ozujka
1848. uime vladara prvi austrijski ministar javne nastave Franz barun von Sommaruga.*
U praksi je ostvarena novim ustrojem studija, reformom fakulteta, razli¢itim discipli-
narnim propisima, preciznim reguliranjem postupka postavljanja profesora i urediva-
njem pitanja njihovih placa. Takoder su regulirane obveze i prava privatnih docenata
i na taj je naéin osiguran buduci profesorski kadar. Poboljsanjem kvalitete sveucilisne
nastave, napose osnivanjem seminara na sveuciliSnim studijima i donoSenjem novih
propisa o ispitima, stvoreni su preduvjeti za obrazovanje kvalitetnog nastavni¢kog ka-
dra u srednjim $kolama (Frankfurter, 1893, 4, 36). Uvodenje akademskih sloboda imalo
je dugoroc¢ne pozitivne posljedice i potaknulo modernizaciju i temeljitu reformu javne
nastave u Austrijskom Carstvu.

Unato¢ ocekivanjima vladajuéih krugova, proglasenje ustava u travnju 1848. te
uvodenje gradanskih i politickih sloboda nije ugasilo revolucionarne iskre u svim di-
jelovima Monarhije jer nisu zadovoljene teznje za nacionalnom samostalnoséu tali-
janskoga i madarskoga nacionalnog pokreta. Nije ostvarena ni ujedinjena njemacka
drzava, ali je u tom procesu Habsburska Monarhija igrala jednu od glavnih uloga i
uspijevala je u znatnoj mjeri kontrolirati revolucionarna kretanja. Revolucionarna vre-
nja u sjevernim talijanskim zemljama i Madarskoj uskoro su prerasla u krvave oruzane
sukobe revolucionarnih snaga s regularnim carsko-kraljevskim vojnim postrojbama,
a borbe su trajale sve do kasnog ljeta 1849., kada je uz pomo¢ ruske vojske ugusena
madarska revolucija.

3 Sloboda poucavanja ostala je na snazi i nakon sloma revolucionarnih pokreta i unesena je u austrijski
ustav iz 1867. godine. Nasuprot tomu, sloboda ucenja uskoro je ograni¢ena uvodenjem studijskih
nastavnih planova i obveznih kolegija. Istu sudbinu — zakonsko ogranic¢enje — dozivjela je i veéina drugih
liberalno shvacenih gradanskih i politickih sloboda, primjerice vjerska ravnopravnost, sloboda tiska
i s njom povezane sloboda misljenja i govora, sloboda okupljanja i udruzivanja i druge. OpSirnije o
akademskim slobodama usp. <http://www.aeiou.at/aciou.encyclop.l/1406666.htm> [10. veljace 2012.];
<http://www.uni-graz.at/uarclwww_geschichte/uarclwww_universitaet> [10. veljace 2012.]; <http://
www.josephinum.meduniwien.ac.at/allgemeine-informationen/chronik> [10. veljace 2012.].

4 Franz Seraph Vincenz Emanuel barun von Sommaruga (Be¢, 18. 4. 1780. — Heiligenstadt kod Beca, 2.
10. 1860.), pravnik, drzavnik. Studirao je pravo u Becu i stekao doktorat prava 1803. godine. Na liceju
u Lavovu bio je profesor crkvenoga prava, a zatim odgojitelj nadvojvode Franje Karla. Godine 1824.
zapocCeo je karijeru u sudstvu kao prisjednik Apelacijskoga suda i uspinjao se do najvisih funkcija u sudstvu
Habsburske Monarhije (1847. imenovan je drugim predsjednikom, idu¢e godine i prvim predsjednikom
Apelacijskoga suda, a 1857. postao je drugi predsjednik Vrhovnoga suda). Od 1830-ih kao vrhunski
pravni autoritet sudjelovao je u izradi razli¢itih zakona i reformskih prijedloga. Od ozujka do srpnja
1848. bio je ministar javne nastave u austrijskoj vladi, a od travnja 1848. i ministar pravosuda. U oba je
resora uveo veoma vazne novosti u skladu s liberalnim zahtjevima onoga vremena: kao ministar javne
nastave proglasio je slobodu ucenja i poucavanja, a u svojstvu ministra pravosuda ukinuo je primjenu
stupa srama i zigosanja u kaznenom postupku. Od sredine 1848. ponovno je bio aktivan u sudstvu do
umirovljenja 1860. godine. Osterreichisches Biographisches Lexikon 1815-1950, Bd. 12 (2001-2005),
411-412.
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Politika popustanja pred revolucionarnim zahtjevima zaokret je dozivjela veé pro-
mjenom na prijestolju u prosincu 1848. godine. Naime 2. prosinca cara Ferdinanda I.
(V.) na prijestolju je zamijenio nec¢ak Franjo Josip L., jer su vladajuéi krugovi nakon po-
Cetnih uspjeha carske vojske protiv talijanskoga i madarskoga revolucionarnog pokreta
zakljucili da je nastupilo vrijeme za postupno povlacenje danih ustupaka i smatrali su
da za provodenje takve politike nije bio pogodan vladar koji ih je dao. Novi vladar ime-
novao je novu vladu na ¢elu s knezom Felixom Schwarzenbergom,® koja je drzavu po-
stupno, ali ubrzano usmjeravala u centralisticCkom smjeru. Jo$ jasniji pokazatelj novoga
smjera u vodenju drzavne politike bilo je oktroiranje ustava 4. ozujka 1849. i, uz vojnu
asistenciju, rastjerivanje austrijskoga parlamenta u Krométizu (kamo se sklonio nakon
izbijanja Listopadske revolucije 1848. u Bec¢u). Tim je ustavom potvrden centralisticki
ustroj Monarhije 1 sve povijesne zemlje pretvorene su u krunovine s prividnom auto-
nomijom. Liberalno nacelo narodnoga suvereniteta (kao jedno od glavnih politickih
dostignuéa revolucionarnih previranja 1848./1849.) izbrisano je iz definicije ishodista
drzavne vlasti. Na temelju na¢ela monarhijskoga suvereniteta i bozanskoga legitimiteta
monarhove vlasti cjelokupna politicka mo¢ stavljena je u ruke vladara, a premda je
parlament — Carevinsko vije¢e — predviden ustavom, nije se sastao ni jednom u iducih
desetak godina. Ista je bila i sudbina zemaljskih sabora, koji su trebali imati pravo su-
odlucivanja o zemaljskim ustavima uz potvrdu sredisnjega parlamenta. Popis gradan-
skih 1 politickih prava i sloboda nije inkorporiran u oktroirani ustav, nego je objavljen
kao posebni patent, a te su slobode i prava precizno definirani i ograni¢eni. Ukinuti su
staleski ustavi i feudalni posjedovni odnosi, omoguéeno je slobodno stjecanje imetka
i bavljenje svakom granom privredivanja i zajam¢ena sigurnost privatnoga vlasnistva,
odnosno stvoren je okvir za razvoj kapitalistickih dru$tvenih i gospodarskih odnosa.®

U takvim su okolnostima intenzivirani napori oko postavljanja temelja moderni-
zacije Skolstva u Habsburs§koj Monarhiji, a njezino provodenje uvelike je ovisilo i o
promjeni politickih okolnosti.

2. DonoSenje Nacrta temeljnih nacela javne nastave u Austriji ljeti 1848. godine

Modernizacija $kolstva na svim razinama koja je zapoc¢ela u ranom novom vi-
jeku nastavljena je u 19. stoljeu. Tijekom tog procesa skolstvo je preoblikovano u
obrazovni sustav koji je drzava normirala i njime upravljala. Modernizacija skolstva
u Habsburskoj Monarhiji zapocela je u 18. stoljeu podrzavljenjem obrazovnoga su-
stava, a obiljezena je znatnim intervencijama drzave u osnovnoskolski, srednjoskolski 1

5 Felix Schwarzenberg bio je predsjednik vlade i ministar vanjskih poslova, a Franz Stadion vodio je resor
unutarnjih poslova. O radu te vlade usp. Kletecka, T., prir. (2002). Die Protokolle des osterreichischen
Ministerrates 1848-1867, 1. Abteilung — Das Ministerium Schwarzenberg. Band 1. Wien: 6bv & hpt.;
Kletecka, T. i Schmied-Kowarzik, A., prir. (2005). Band 2. Wien: 6bv & hpt.; Kletecka, T. i Schmied-
Kowarzik, A., prir. (2006). Band 3. Wien: 6bv & hpt.; Kletecka, T. i Schmied-Kowarzik, A., prir. (2011).
Band 4. Wien: Verlag der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften.

6 Ukratko o glavnim obiljeZjima oktroiranoga ustava usp. Svoger, 2002, 157-159 i Gross, 1985, 14-15.
Prijevod oktroiranoga ustava s komentarima objavio je Sulek, 1850.
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visokoskolski sustav obrazovanja. Temelji $kolskoga sustava na najnizem stupnju obra-
zovne piramide tada su utvrdeni Opcim skolskim redom iz 1774. godine (Allgemeine
Schulordnung fiir die deutschen Normal-, Haupt- und Trivialschulen in sdmtlichen k. k.
Erblindern).” Taj je proces postupno nastavljen, a najvaznije reforme u pedagoskom i
organizacijsko-upravnom pogledu provedene su u drugoj polovini 19. stolje¢a. Revo-
lucionarno vrenje u Monarhiji u prolje¢e 1848. prisililo je vladaju¢e krugove na uvo-
denje liberalnih politi¢kih prava i sloboda, medu njima i slobode u¢enja i poucavanja, i
znatno doprinijelo stvaranju povoljne klime za provodenje vaznih obuhvatnih reformi
u obrazovnom sustavu.’®

Glavni preduvjet za ostvarenje slobode uéenja i poucavanja, koja bi se u praksi
realizirala na sveucilistima, bilo je stvaranje osmogodisnje gimnazije, odnosno spaja-
nje Sestogodisnjih gimnazija i dvogodis$njega studija filozofije koji je dotad sluzio kao
priprema za nastavak studija na drugim fakultetima. To nije bilo moguce bez temeljite
reforme cjelokupnoga srednjeg i visokog obrazovanja.

Jos nekoliko godina prije revolucije 1848. u politickim krugovima nadleznima
za prosvjetu u Austriji razmisljali su o glavnim nacelima reforme srednjega i visokoga
Skolstva. Jedan od glavnih protagonista reformskih nastojanja u obrazovnom sustavu
bio je Franz Serafin Exner,” profesor filozofije na Sveucilistu u Pragu. Uzivao je velik
ugled u politickim 1 prosvjetnim krugovima i ¢esto se trazilo njegovo struéno mislje-
nje. Tijekom putovanja u neke njemacke zemlje, medu ostalima u Prusku, upoznao je
tamosnje Skolstvo. Smatrao je da bi Skolstvo u Austrijskom Carstvu trebalo reorgani-
zirati po uzoru na ono u njemackim zemljama i u tom su smjeru isli njegovi prijedlozi.
U raspravama o reformi srednjega i visokoga obrazovanja kao glavno nacelo buduée
reforme prihvaéeno je njegovo shvacanje o potrebi sveobuhvatne reforme studija fi-
lozofije i gimnazija, koji su tijesno povezani, a formulirao ga je u struénom misljenju
od 27. travnja 1845. o prijedlogu nastavnoga plana za gimnazije Benedicta Richtera.
Na zahtjev mjerodavnih drzavnih tijela Exner je recenzirao spomenuti prijedlog gi-
mnazijskoga nastavnog plana. U tom se dokumentu zalozio za koordiniranu reformu
gimnazija i studija filozofije, uvodenje sustava struénih uditelja, poveéanje broja sati

7 O donosenju tog zakona i njegovu znacenju za Skolstvo u Monarhiji i hrvatskim zemljama usp. Horbec i
Svoger, 2010, 5-47.

8 O skolstvu u hrvatskim zemljama u prvoj polovini 19. stolje¢a usp. Modri¢-Blivajs, 2007, 209-221;
Sidak, 1975, 37-48; Frankovi¢, 1958, 49-109.

9  Franz Serafin Exner (Be¢, 28. 8. 1802. — Padova, 21. 6. 1853.), skolski reformator i filozof, sveucilisni
profesor. Od 1818. do 1826. studirao je filozofiju i pravo u Becu i Paviji, a 1827. stekao je doktorat
filozofije. Do 1831. bio je suplent filozofije i pedagogije na Sveucilistu u Becu, od 1831. do 1848. redovni
profesor filozofije na Sveucilistu u Pragu. Od 1845. angaziran je na pripremama za reformu skolstva u
Austriji, od travnja 1848. bio je savjetnik u Ministarstvu za javnu nastavu, zatim ministarski savjetnik.
U dva je navrata odbio ponudeno mjesto ministra javne nastave. U listopadu 1848. izabran je za rektora
beckoga sveucilista, ali je odbio izbor zbog previse obveza. Od iste je godine bio redovni ¢lan Carske
akademije znanosti u Becu. Po¢etkom 1850-ih, dok je zbog zdravstvenih razloga (lijecenje tuberkuloze)
boravio u sjevernim talijanskim pokrajinama, osmislio je reformu cjelokupnoga skolstva u Kraljevini
Lombardiji i Veneciji. Osterreichisches Biographisches Lexikon 1815-1950, Bd. 1 (1956), 275-276;
Frankfurter, 1893 (pretisak 2010), 44-78, 98, 110-116. Dostupno na: <http://www.archive.org/stream/
grafleothunhohe00frangoog#page> [25. sije¢nja 2012.].
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matematike i prirodnih predmeta, filoloski ustrojenu nastavu njemackoga jezika, koji
bi trebao biti nastavni jezik, te u perspektivi uvodenje slavenskih jezika kao nastav-
nih predmeta. Drzao je da ne bi trebalo donijeti definitivni nastavni plan za gimnazije
dok se ne utvrde i ne odobre barem glavna nacela nastavnoga plana za studij filozofije
(Frankfurter, 1893, 78-83). Kao ¢lan posebnog u tu svrhu imenovanog odbora sudjelo-
vao je i u raspravama o budu¢em uredenju filozofskoga studija i povjerena mu je izrada
“Nacrta uredenja filozofskog studija na domac¢im nastavnim ustanovama” (“Entwurf
einer Einrichtung des philosophischen Studiums an den inldndischen Lehranstalten”),
na kojem je radio gotovo dvije godine. Buduéi da je studij filozofije imao sredi$nji
polozaj izmedu gimnazija i sveucilisnih studija, da bi se ublazio jaz izmedu gimnazija
i sveucilista u disciplinarnom i znanstvenom pogledu, po uzoru na ustroj njemackih
sveucilista, Exner je predlozio povezivanje studija filozofije s gimnazijama. ZaloZzio
se za preustroj fakulteta na nacelu da se svaka znanost na odnosnom fakultetu treba
obradivati kao cjelina, odnosno odustajanje od prakse da se osnove razli¢itih znanosti
poucavaju na studiju filozofije. Preduvjetom za kvalitetnu nastavu drzao je davanje pro-
fesorima odredenog stupnja slobode poucavanja i odredenog broja asistenata, a ucenici
bi trebali dobiti slobodu ucenja (Frankfurter, 1893, 83-88). Ideje iznesene u spomenu-
tim dokumentima detaljnije je razradio u proljece 1848. i one su postale temelj reforme
srednjega i visokoga Skolstva u Monarhiji.

Reformom $kolstva u Monarhiji rukovodilo je Ministarstvo javne nastave. Pritisak
revolucionarnih nemira koji su izbili sredinom oZujka 1848. u glavnom gradu natje-
rali su vladara i vladajuée krugove da obec¢aju uvodenje ustavnosti, parlamenta, odgo-
vorne vlade i uvodenje gradanskih i politickih prava i sloboda. Dana 17. ozujka 1848.
osnovana je odgovorna vlada Austrijskoga Carstva s ministarstvima vanjskih poslova i
carskoga dvora, unutarnjih poslova, pravosuda, financija i rata. Zadatak ministra unu-
tarnjih poslova bio je da vladaru predlozi da li da se policijski poslovi i Skolstvo ukljuce
u njegovo ministarstvo ili da se osnuje posebno ministarstvo javne nastave i bogostov-
lja.!” Prevagnulo je shvacanje o potrebi osnivanja posebnog Ministarstva javne nastave
i bogostovlja, pa je 27. ozujka 1848. ministrom tog resora imenovan Franz barun von
Sommaruga,'! a prva sjednica austrijske vlade — Ministarskoga vije¢a — odrzana je 1.
travnja 1848. godine."

Pocetkom travnja 1848. u Becu je osnovano povjerenstvo koje je trebalo osmisliti
sveobuhvatnu reformu srednjega i visokoga skolstva. Sastavljeno je od istaknutih pro-
fesora beckih i praskih fakulteta i gimnazija, a medu njima je bio i Exner. Savjetovanje
je odrzano 5. travnja u Becu i Exneru je povjereno da napravi opci nacrt preobrazbe
cjelokupnog skolstva u Monarhiji. Manjim dijelom na osnovi ondje iznesenih prijed-
loga, a najve¢im dijelom na temelju vlastitih ve¢ iznesenih ideja, Exner je zajedno s

10 Kletecka, 1996, XI-XIII i 655 (I1I. Staatskonferenz, Wien, 20. Marz 1848.).

11 Isto, LXV.

12 O radu austrijske vlade tijekom revolucionarne 1848., kad je zapocela reforma Skolstva, usp. Kletecka,
1996. Ustavnopravni polozaj Ministarskoga vijeca, ¢imbenike koji su utjecali na njegov rad i promjenjiv
odnos snaga u konstelaciji mo¢i izmedu vladara i Ministarskoga vije¢a u tom razdoblju detaljno analizira
Rumpler, 1970. Za razdoblje kojim se bavi ovaj rad vidjeti str. 17-44.
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Ernstom barunom von Feuchterslebenom,'? drzavnim podtajnikom za osnovno $kolstvo
u Ministarstvu javne nastave, izradio nacrt preustroja cjelokupne javne nastave — Na-
crt temeljnih nacela javne nastave u Austriji (Entwurf der Grundziige des offentlichen
Unterrichtswesens in Osterreich)."* U tom su dokumentu razradene i precizirane ideje
koje je Exner iznio u spomenutoj recenziji prijedloga gimnazijskoga nastavnog plana
Benedicta Richtera iz 1845. te u planu za preustroj studija filozofije iz 1846. godine.
Feuchtersleben je osnovao povjerenstvo za realizaciju Nacrta. Na ¢elu povjerenstva
bio je Exner, a ¢lanovi su bili istaknuti pedagozi i profesori Karl Enk von der Burg" i
Wilhelm Podlaha!® (Frankfurter, 1893, 4-5, 90-91).

3. Temelj modernoga Skolstva u Habsburskoj Monarhiji iz 1848. godine

Nacrtom temeljnih nacela javne nastave u Austriji uredenje obrazovnoga sustava
u Austrijskom Carstvu, u smislu tadas$njih modernizacijskih teznji u organizaciji tog
sustava te povecanja kvalitete sadrzaja i prijenosa nastavnoga materijala, definirano
je kao jedno od osnovnih prava drzave, ali i kao njezina “sveta duznost” (§ 1. Na-
crta). Time je potvrdena presudna uloga drzave u organizaciji, kontroli i financiranju
obrazovnoga sustava ¢ije poc¢etke mozemo traziti u protomodernizacijskim reformama
Skolstva Marije Terezije 1 Josipa II. S druge strane, nasuprot strogoj kontroli drzavnih
institucija u upravljanju skolstvom i njegovu financiranju te odredivanju nastavnoga
sadrzaja koji je bio na snazi prije 1848., Nacrt, u smislu tadasnjih liberalnih ideja, uvodi

13 Ernst von Feuchtersleben (Be¢, 29. 4. 1806. — Bec¢, 3. 9. 1849.), austrijski pjesnik, filozof i lije¢nik.
Nakon $to je zavrsio terezijansku akademiju u rodnome gradu studirao je medicinu. Od 1844. drzao je
predavanja iz psihijatrije na Sveucilistu u Becu. Iduce je godine postao dekan Medicinskoga fakulteta,
a dvije godine poslije zamjenik ravnatelja medicinsko-kirurskih studija. U srpnju 1848. imenovan je
drzavnim podtajnikom u Ministarstvu javne nastave i radio je na reformi obrazovnoga sustava. Razo¢aran
teSkocama s kojima se pritom susretao, u prosincu iste godine dao je ostavku na sluzbu u Ministarstvu.
Kao medicinsko-filozofski autor stekao je veliku popularnost knjigama Zur Didtetik der Seele (Be¢,
1838.; knjiga je do kraja 19. stolje¢a dozivjela Cak 46 izdanja!) i Lehrbuch der drztlichen Seelenkunde
(Bec¢, 1845.; dvije godine poslije u Londonu je tiskana u engleskom prijevodu). Pisao je i objavljivao
pjesme, a jednu od njih uglazbio je Felix Mendelssohn. Njegova sabrana djela, osim medicinskih spisa,
tiskana su u sedam svezaka (Be¢, 1851.—1853.). Remy, 1909.

14 Objavljen je 1848. kao samostalna publikacija pod tim naslovom (Wien: Kaiserlich-kénigliche Hof- und
Staatsdruckerei) te u Cetiri nastavka u novinama Wiener Zeitung (Wien), br. 197/18. 7. 1848., 169-171, br.
198/19. 7. 1848., 177-179, br. 199/20. 7. 1848., 187-189 i br. 200/21. 7. 1848., 195-197. Za izradu ovoga
rada koristile smo tekst Nacrta objavljen u Wiener Zeitungu.

15 Karl Maria Enk von der Burg (Salzburg, 1. 1. 1808. — Salzburg, 21. 10. 1885.), pedagog i profesor.
Studirao je filozofiju u Salzburgu i Grazu, a nakon toga pravo i klasi¢nu filologiju u Be¢u. Od 1829. radio
je kao profesor humanitetnih razreda na gimnaziji u Vinkovcima, a od 1834. u Iglauu. U Iglauu je 1849.
postao ravnateljem gimnazije. Iduce je godine postao ¢lan Skolskoga vijeca i privremeni nadzornik za
gimnazije za Donju Austriju. Na tom je mjestu definitivno potvrden 1855. godine. Od 1852. do 1854.
bio je predsjednik povjerenstva za teorijski dio ispita za gimnazijske profesore. Umirovljen je 1871. s
naslovom carsko-kraljevskoga dvorskog savjetnika. Napisao je brojne pedagoske rasprave, napose o
reformi srednjega $kolstva. Osterreichisches Biographisches Lexikon 1815-1950, Bd. 1 (1956), 254.

16 Wilhelm Podlaha (1803. — 1853.), pedagog, profesor poetike i retorike na Akademskoj gimnaziji u
Becu. Napisao je knjigu Muster deutscher Redekiinste mit besonderer Riicksicht auf neuere Literatur zur
Bildung des Geschmacks und des Stils (Wien, 1842.). <http://books.google.com/.../Muster deutscher
Redekiinste...> [15. sije¢nja 2013.]
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znatne promjene u funkcioniranje obrazovnoga sustava koje ¢e u velikoj mjeri utjecati
na daljnju modernizaciju skolstva.

Vazan motiv autora Nacrta bio je ujednaéivanje Skolskoga sustava i postavljanje
okvira njegova djelovanja koji bi mogao vrijediti na cjelokupnom podrucju Austrij-
skoga Carstva. No uz isticanje nuznosti provodenja op¢ih smjernica u razvoju toga
sustava priznaje se i potreba prilagodavanja tih smjernica pravnim propisima i drustve-
nim obi¢ajima pojedinih zemalja i pokrajina Carstva. Stoga se Nacrt usmjerava samo
na provodenje op¢ih mjera, i to onih — kako autori Nacrta isticu — “Cija se uc¢inkovitost
pokazala u praksi negdje drugdje u okolnostima sli¢énim nasima” (Uvodne napomene
Nacrta). 1z sadrzaja Nacrta ocito je da se pritom radilo u prvom redu o primjeru pru-
skoga obrazovnog sustava, o ¢emu je ve¢ bilo rije¢i. Tek kad bude postavljen takav
okvir funkcioniranja obrazovnoga sustava, predvideno je da se on zasebnim nastav-
nim planovima i odredbama Ministarstva prilagodi specifi¢cnim okolnostima pojedinih
zemalja, §to se prije svega odnosilo na ovlasti parlamentarnih tijela i lokalnih oblasti,
ali i na financijske moguénosti lokalne uprave te status ucitelja i profesora kao javnih
sluzbenika.

Od promjena u organizaciji Skolskoga sustava koje Nacrt donosi valja kao najzna-
Cajnije istaknuti one u osnovnom $kolstvu, u gimnazijama i na sveucilistima.

Osnovno je skolstvo istaknuto kao prva i najvaznija sastavnica sustava javne na-
stave, a ulaganje u njegovu kvalitetu smatrano je ulaganjem u boljitak drustva. Prema
Nacrtu, cilj osnovnoskolske nastave bio je osigurati naobrazenost stanovnistva, odno-
sno pruziti onaj zbir znanja i vjestina koji je bio potreban svakom gradaninu i koji je
od njega zahtijevala potreba socijalizacije. Svrha je takva obrazovanja bila dvojaka. S
jedne strane ono je omogucavalo da pojedinac bude osposobljen za samostalan rad koji
¢e mu osigurati vlastitu egzistenciju te da moze voditi “Zivot dostojan ¢ovjeka” (§ 10.).
S druge strane, u promijenjenim drustveno-politickim odnosima 1848., za drzavu je
osobito bila vazna priprema pojedinca za izvrSavanje javnih prava i obveza “koji mu
proizlaze iz novoga drzavnog ustroja” (§ 10.). Vaznost tog aspekta poucavanja autori
Nacrta istaknuli su u uvodnom dijelu rije¢ima: “Ako cijeli narod ima pravo sudjelovati
u donosenju zakona, tada se ne smije zazirati ni od kakvog napora ni zrtve da se svima
zajam¢i poucavanje.” Stoga je tu najniZu razinu javne nastave trebalo reformirati u
smjeru poveéanja njezine vaznosti poboljSanjem naobrazbe ucitelja, proSirenjem na-
stavnoga gradiva i uz pomo¢ novih upravnih i nadzornih struktura (Donnermair, 2010,
199-200). Kao nastavni sadrzaj koji bi osiguravao ispunjenje recenih ciljeva tada su
bili predvideni (§ 13.) vjeronauk i moral, ¢itanje, pisanje, racunanje, materinji jezik,
pjevanje, tjelovjezba i opée znanje o prirodi i ¢ovjeku te “napose o domovini” (§to je
ukljucivalo povijest i geografiju te drzavni ustroj i upravu). Ujedno su u nastavni sadr-
zaj bili ukljuceni brojni prakti¢ni predmeti: prakti¢ne upute za korisna zanimanja te sa-
drzaji iz povijesti prirode, prirodopisa, tehnike 1 statisticke znanosti koji su se u praksi
primjenjivali u najces¢im i najvaznijim obrtima. Nacrtom je predvideno da kvaliteta
osnovnoga Skolstva bude osigurana povec¢anjem broja skola, da bi bile svima dostupne,
kao 1 osiguranjem dovoljnoga broja ucitelja i prostora za sve nastavne sadrzaje. Broj
razreda trivijalnih Skola povecan je na tri, a poticala se i praksa odrzavanja nedjeljnih
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Skola (§ 14.). Nadalje, svaka je Skola morala biti pretplacena na pokrajinski Skolski list
te nabaviti zbirku nastavnih pomagala — naturalija, knjiga, pjesama i slicnog (§ 19.).

Srednje Skole u Austriji tada su se dijelile na specijalne stru¢ne skole, koje su ne-
posredno pripremale mladez za pojedina zanimanja, i one koje su pruzale opée znanje i
Cesto su u praksi sluzile kao priprema za vise Skole. Od posljednjih su postojale gimna-
zije, koje su svoje poucavanje temeljile na klasi¢noj filologiji i knjizevnosti i u praksi
su pripremale ucenike za razlicite fakultetske studije na sveucilistima, te gradanske i
realne skole, na kojima se poucavanje temeljilo na modernim jezicima i knjizevnosti
i koje su orijentirano$¢u na tehnic¢ke predmete pripremale ucenike za daljnje obrazo-
vanje na tehni¢kim visokim Skolama ili za obavljanje nekih obrtni¢kih poslova. Ta je
diferencijacija zadrzana, a cilj je reforme tada bio ujednaciti status $kola koje su pruzale
opce znanje i omoguciti bolju fluktuaciju ucenika i studenata izmedu pojedinih vrsta
srednjih $kola, kao i izmedu srednjoskolskoga i visokoskolskoga sustava. Znacajan
preustroj pritom je proveden u gimnazijama, koje su spojene s dotadasnjim dvogodis-
njim filozofskim studijem i trajanje im je produljeno za dvije godine, a podijeljene su
u Cetiri razreda niZze gimnazije i Cetiri razreda vise gimnazije ili liceja (§ 37. — § 40.).
Svaka od tih gimnazija imala je zaokruzen nastavni sadrzaj, s tom razlikom da su se u
vi$oj gimnaziji predmeti poucavali na znanstveni naCin uz predmetne ucitelje, koji suu
sustav trebali biti integrirani s dotadasnjega studija filozofije. Na kraju gimnazijskoga
obrazovanja ucenici koji su htjeli nastaviti obrazovanje na nekom fakultetu morali su
poloziti maturalni ispit (§ 42.). Od drugih srednjih Skola, trajanje gradanskih i realnih
utvrdeno je na tri godine i postavljen je cilj da se u svakom gradu osnuje bar jedna od
tih 8kola (§ 53. — § 56.). Ujedno se planirao i osnutak niza stru¢nih $kola za uéenike koji
su odmah nakon obveznog skolovanja zapocinjali s radom. To su bile razne obrtnicke
Skole, skole za slikanje, predenje, tvornicke skole, nedjeljne i vecernje $kole, a njihovo
je osnivanje ovisilo o lokalnim potrebama (§ 58.).

Visokim $kolama smatrali su se tehnicki instituti i sveucilista. Ustrojem sveucili-
$ta, Cije su osnovne karakteristike primijenjene i na tehnicke institute, gotovo su sasvim
primijenjeni modeli tadasnjih njemackih sveucilista izvan Austrije, i to ne samo zbog
dokazano dobrog funkcioniranja toga sustava nego i zbog omogucavanja lakse inte-
rakcije svih visokih $kola njemackoga govornog podrucja. Nacrtom je utvrden status
redovnih profesora, izvanrednih profesora, asistenata i docenata te ucitelja na fakulte-
tima. Valja pritom osobito istaknuti uvodenje nove kategorije sveuciliSnih profesora,
koja je tada ve¢ zazivjela u praksi na njemackim sveuciliStima: privatnih docenata.
Privatni docenti nisu bili smatrani drzavnim sluzbenicima niti su dobivali placu, nego
su uz dopustenje uprave fakulteta imali pravo drzati predavanja kao privatni profesori
te na taj na¢in poslije konkurirati za drzavno placene profesure (§ 70.). Nadalje, ta je
reforma najviSe traga ostavila na karakteru filozofskih fakulteta. Spajanjem dviju go-
dina filozofskoga studija s gimnazijom filozofski se fakultet uspio osloboditi karaktera
pripremnoga tecaja za druge studije te se u znanstvenoj mrezi izjednaciti s ostala tri fa-
kulteta sveucilista (pravnim, teoloskim i medicinskim). Svakako je takva reforma imala
znacajan utjecaj na znanstveno oblikovanje filozofskih fakulteta: oslobodeni potrebe
pruzanja opcega pregleda pojedinih disciplina kakav je bio potreban kao priprema za
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studij na drugim fakultetima, i ti su fakulteti poprimili znanstveni karakter, pa tijekom
19. stoljeca postaju vazan pokreta¢ znanstvene produkcije.

Kao i pri svakoj drzavnoj reformi, pitanje financiranja sustava bilo je osobito
vazno. Financijska potpora rastu¢emu obrazovnom sustavu, kao sustavu od drzavnoga
interesa, osigurana je, dakako, iz javnih financija. Nacrtom je pritom ipak predvideno
rasterecenje sredi$nje drzavne blagajne i1 prebacivanje financijske odgovornosti na lo-
kalnu upravu. Stoga je odredeno da financiranje osnovnih i gradanskih $kola preuzmu
op¢ine u kojima se te $kole nalaze te da se unutar opcinskih oblasti formira posebna
blagajna za Skolstvo u koju bi se tada uplacivale skolarine (§ 11.). Seoske skole progla-
Sene su besplatnima, a gradanske su morali placati samo platezno sposobni. Gimnazije
i druge srednje Skole trebale su financirati pojedine zemlje, za $to su zemaljski sabori
mogli raspisati i posebne poreze (§ 34.). Ipak, pritom je trebalo paziti da se time ne
umanji ukupni fond koji se izdvaja za obrazovanje: cilj je toga sustava bio potaknuti
lokalnu upravu na ulaganje u obrazovanje na vlastitu korist i povecati izdvajanja za
obrazovanje.!” Ako neka op¢ina ili zemlja nije imala dovoljno sredstava za financiranje
potrebnog skolskog sustava, financijska pomo¢ davala se, u prvom slucaju, iz zemalj-
ske blagajne uz dozvolu zemaljskoga sabora ili, u drugom slucaju, iz drzavne blagajne
uz odobrenje sredi$njega parlamenta.

Financiranje iz javnih izdavanja bilo je osnovni preduvjet i za vazan princip dr-
zavnoga Skolskog sustava: da obrazovanje primjereno sposobnosti i volji pojedinca
bude dostupno svima bez obzira na stalesku, spolnu, nacionalnu ili vjersku pripadnost.
Vazan aspekt tog prava, koji je zahtijevao pojacane financijske i organizacijske napore
drzavnih vlasti, bilo je omoguciti $kolovanje siromasnima. Stoga je Nacrtom odredeno
da osnovnoskolska javna nastava bude besplatna za sve siromasne, a viSe su razine
Skolovanja bile dostupne onim siromasnima koji su se prethodno dokazali svojim spo-
sobnostima (§ 8., § 43.). Visoko je skolstvo i na druge nacine priblizeno moguénostima
siromasnijih studenata. Profesori su tako obvezani na besplatno drzanje predavanja iz
onih znanstvenih disciplina zbog kojih su zaposleni na pojedinom fakultetu i koje im
njihov mati¢ni fakultet nalaze. Za ta predavanja nisu smjeli traziti dodatne honorare
(§75., § 76.). Ujedno je ukinuta obveza sudjelovanja u dotad vrlo skupim promocijama
doktora znanosti, kao i obveza tiskanja disertacije. Ta je praksa zadrzana, ali je odluka
o eventualnom tiskanju disertacije ostavljena na izbor svakom studentu (§ 80.).

Nacrtom je utvrdena i sredi$nja uprava i kontrola cjelokupnog obrazovnog su-
stava. Sve su $kole bile pod Ministarstvom javne nastave, pri ¢emu je visokim $kolama
upravljalo neposredno Ministarstvo, a osnovnim i srednjim Skolama zemaljsko $kolsko
vijeée, formirano kao poseban odjel zemaljske vlade u glavnom gradu svake od zemalja
Carstva. Ve¢ i sastav toga vije¢a upucuje na to da je — za razliku od dotadasnjeg strogo
drzavno kontroliranog sustava — sredi$nja uloga u administraciji obrazovnoga sustava
dana stru¢njacima, odnosno djelatnim uciteljima i profesorima. Tako je odredeno da
se svako zemaljsko Skolsko vijeée treba sastojati od Cetvorice zemaljskih ravnatelja —
ravnatelja za osnovne $kole, ravnatelja za gimnazije, ravnatelja za ostale srednje Skole 1

17 Taj je cilj jasan iz Uvodnih napomena Nacrta.

16



Vlasta Svoger i Ivana Horbec, Nacrt temeljnih nacela javne nastave u Austriji (1848.) ...
Anali za povijest odgoja, Vol. 12 (2013.), str. 7-39

ravnatelja za nastavu vjeronauka. Svi su oni morali biti iskusni u€itelji, a vodenje skolau
njihovoj nadleznosti moralo im je u tom razdoblju biti jedino zanimanje (§ 29.). Uprav-
ljanje uciteljskim seminarima takoder su preuzeli iskusni ucitelji (§ 17.), a i uprava
nad pojedinim nastavnim ustanovama povjerena je isklju¢ivo nastavnomu kadru koji
je ondje bio zaposlen i koji je stoga imao obvezu i odgovornost brinuti se za stanje te
ustanove. Prema tom je principu gimnazijama upravljalo u€iteljsko vije¢e pod predsje-
danjem ravnatelja (§ 48.), a fakultetima fakultetsko vijece, odnosno svi redovni i izvan-
redni profesori toga fakulteta uz dva predstavnika docenata. Predstojnik fakulteta bio je
dekan, kojega je svake godine iz redova redovnih profesora biralo fakultetsko vijece. I
uprava cijeloga sveucilita predana je u ruke akademskoga senata, koji su ¢inili rektor,
prethodni rektor kao prorektor, ¢etvorica dekana i osmorica prisjednika (§ 86. — § 90.).
Radi funkcioniranja cijeloga sustava nastavnomu je osoblju namijenjena i vazna savje-
todavna uloga, §to je trebalo osigurati da ne dode do bitnih razilaZzenja izmedu zakon-
ske osnove i realnih mogucénosti. Razlog takvu uredenju jest — prema autorima Nacrta
— iskustvo, koje je pokazalo da nastavnim ustanovama najbolje upravlja sam nastavni
kolektiv. Njihov rad kontroliraju, dakako, lokalna uprava i nadlezno Ministarstvo,
ali vazan ¢imbenik u kontroli postaje i javno misljenje (Uvodne napomene Nacrta).

Status uditelja i profesora Nacrtom je potvrden kao status javnih, drzavnih sluz-
benika. Kao drzavnim sluzbenicima, morale su biti definirane kvalifikacije koje su im
potrebne u obavljanju njihova rada. U tom je smislu Nacrt i temelj za daljnji razvoj su-
stava obrazovanja ucitelja, koji mozemo pratiti od pocetaka razvoja drzavnoga Skolstva,
pa tako odreduje (§ 17., § 20.) da se u svakom gradu zemlje osnuju najprije dvogodisnji,
a u buducnosti i trogodisnji tecajevi za uciteljske kandidate, s perspektivom da prerastu
u uditeljski seminar. Planirano je da se zavrSetak takva tecaja postavi uvjetom za obav-
ljanje uciteljske sluzbe. Za gimnazijske je uéitelje predvideno dodatno osiguranje kvali-
tete njihova rada: kandidati za ucitelje u gimnazijama morali su zavrsiti potpuni tecaj za
gimnazijskoga ucitelja, jos dvije godine morali su se posvetiti studiju op¢ih znanosti na
filozofskom fakultetu i tek nakon dvogodisnje prakse mogli su dobiti mjesto gimnazij-
skoga ucitelja (§ 44.). Uciteljima i profesorima odredene su fiksne place. Nacrtom nije
potpuno ukinuta tada vrlo ¢esta plac¢a u naturi, ali je ona stavljena pod kontrolu izvr$nih
vlasti (§ 21.—§ 23., § 47.). Definirano je da placa uéitelja i profesora mora biti dovoljna
za njihovu neovisnu egzistenciju. lako su placu odredivali zemaljski sabori, ona nije
smjela iznositi manje od 200 forinti godi$nje za ucitelja. Uvedene su i druge pogodno-
sti, kao $to je osnutak fondova za financiranje umirovljenih ucitelja, njihovih udovica
i sirocadi (§ 24.). Sto je bio visi stupanj obrazovanja, to je, dakako, i pla¢a nastavnoga
osoblja bila veca. Tako su redovni profesori sa 25 godina sluzbe nakon odlaska u miro-
vinu iznos cijele svoje place dobivali kao mirovinu i mogli su birati hoce li i dalje drzati
predavanja (§ 67.). Sustav zaposljavanja nastavnoga kadra takoder je precizno definiran
(§ 26., § 50., § 66., § 69.). Najvaznija je pritom novost zapoSljavanje na profesorskim
katedrama na sveucilistima, buduci da je prema pruskom modelu profesorskomu kadru
dano pravo da utjece na taj izbor. Svaki je kandidat bio obvezan podastrijeti dokaze o
svojim kvalifikacijama. Pritom su one ujedno bile i jedini uvjet za njegovo zaposlja-
vanje, a nikako to nije smio biti njegov stalez ili pripadnost nekoj korporaciji (§ 46.).
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Nacrt jasno odrazava tadasnje liberalne ideje u smislu prihvacanja i uvodenja indi-
vidualnih i akademskih sloboda u obrazovni sustav. Stoga je znakovito da se u njemu —
uz viSestruko isticanje legitimnog prava drzave na donosSenje takvih zakona — naglasava
da je pritom uloga drzave samo “dopuniti snagu i volju pojedinaca u pogledu nastave
i obrazovanja” (Uvodne napomene Nacrta). Osnovno je obrazovanje ipak, zbog veé
spomenutih razloga, bilo zadrzano kao obvezno (§ 2., § 3., § 14.). Takoder je istaknuta
vaznost materinjega jezika, kojem je dana prednost pred ostalim jezicima (§ 16.) i koji
je tijekom obveznog obrazovanja pojedinac morao nauciti do mjere da se moze vjesto
usmeno i pismeno izrazavati (§ 13.). Jasno su nadalje istaknute i akademske slobode,
odnosno slobode uéenja i poucavanja. Redovni i izvanredni profesori imali su, uz ob-
vezu predavanja iz znanosti za koju su dobili profesuru, pravo odrzavati i “privatna”
predavanja po vlastitom izboru, za koja su smjeli i traziti honorar (§ 75., § 76.). I stu-
denti su, prema Nacrtu, uzivali pravo slobode ucenja: potpuno im je prepusten izbor
profesora koje Zele slusati i redoslijeda kojim ¢e ih slusati (§ 81.). Odjek liberalne misli
o¢it je i u samom nacinu objave Nacrta: objavljen u sluzbenom listu Wiener Zeitung,
predan je na raspravu javnomu misljenju, koje time postaje vazan ¢imbenik u formira-
nju Skolskoga sustava, buduéi da — prema misljenju autora Nacrta — “javna mjera moze
imati jace i uspjesnije djelovanje samo ako je proizasla iz duha naroda i ako je u skladu
s miSljenjem najrazboritijih u njemu” (Uvodne napomene Nacrta).

Nacrtom temeljnih nacela javne nastave nastavljena je modernizacija Skolskoga
sustava u Habsburskoj Monarhiji koja je zapocela donoSenjem Opcega Skolskog reda
1774. godine (Horbec i Svoger, 2010). Nacrt je posluzio kao temelj za modernizaciju i
razvoj Skolstva u Monarhiji do njezina raspada 1918. godine. Na osnovi Nacrta Exner i
Hermann Bonitz izradili su nastavne planove za gimnazije i realne $kole'® te sveuciliste.
Nastavni planovi za gimnazije i realne $kole, kojima je predvidena cjelovita reforma
srednjoskolskoga obrazovanja, odobreni su za privremenu uporabu carskom naredbom
od 16. rujna 1849. godine. Nakon donosenja Silvestarskoga patenta 1851. zapoceo je
proces revizije reforme gimnazija i sveuéili$ta u smjeru jacanja uloge njemackoga je-
zika i njegova postupnog pretvaranja u (djelomic¢ni) nastavni jezik te u smislu ogranica-
vanja slobode ucenja i poucavanja. No i1 u tim promjenama srednjega i visokoga obra-
zovanja u Monarhiji zadrZana su glavna nacela njihova ustroja formulirana u Nacrtu
temeljnih nacela javne nastave. Ta su nacela ustroja skolstva na svim razinama ostala
na snazi do raspada Monarhije (Horbec i Svoger, 2011; Gross, 1985, 304-307). Nacrt je
posluzio kao uzor i temelj za donosenje Osnove temeljnih pravilah javnoga obucavanja
za Heérvatsku i Slavoniu iz 1849.,"° zakonskoga prijedloga za cjelovit preustroj hrvat-
skoga skolstva. Premda zbog promjene politickih okolnosti nije ostvaren u praksi, bio
je to prvi pokusaj sustavnog reguliranja Skolstva u Hrvatskoj na svim razinama i snazno
je utjecao na sve kasnije prijedloge i zakonska rjeSenja o ustroju hrvatskoga skolstva od
najnizega do najviSega stupnja.

18  Entwurf der Organisation der Gymnasien und Realschulen in Oesterreich (1849). Prijevod Nastavnoga
plana za gimnazije na hrvatski jezik: Nacrt ustroja gimnazija i realnih §kola u Austriji, I. Plan za gimnazije.
S njemackog prevela V. Svoger. Anali za povijest odgoja, 10, 119-182.
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4. Zakljucéak

Ve¢ 1 pocetna tvrdnja iznesena u Nacrtu — “PoboljSanje Skolstva duboka je po-
treba” — definira brigu drzavne uprave za obrazovni sustav kao jednu od najvaznijih
sastavnica u kojoj se realizira socijalna uloga drzave. Skolstvo se od druge polovine
18. stoljeca etabliralo kao pitanje opéega interesa, pa je time postalo i pitanje interesa,
ali ujedno i obveza, drzavnih vlasti. Nastavljaju¢i se na podrzavljenje obrazovnoga
sustava Habsburske Monarhije provedeno tijekom druge polovine 18. stoljeca, kad se
Sirenjem institucionalne mreze drzave otvaraju i moguénosti organizacije i kontrole
obrazovnoga sustava, Nacrt temeljnih nacela javne nastave u Austriji iz 1848., koji u
prijevodu donosimo u ovom radu, integralni je dio obrazovnih projekata klju¢nih u mo-
dernizaciji obrazovnoga sustava svih zemalja Austrijskoga Carstva. Drzavna je regula-
cija i tim Nacrtom ostala primarni ¢imbenik razvoja obrazovnoga sustava. No vrijeme
u kojem je Nacrt donesen — tijekom revolucionarnih strujanja i u drustveno-politickom
kontekstu koji je pojac¢ao zahtjeve za individualne i akademske slobode — uvjetovalo
je da su njime postavljeni temelji modernoga poimanja obrazovnoga sustava koji se
razvija pod okriljem drzave. Pritom su najznacajnije promjene bile u organizacijskoj
strukturi sustava Skolstva, u ¢iji je provedbeni dio u velikoj mjeri integriran tada iskusni
nastavni kadar, a pojedine su nastavne ustanove predane u ruke, ali i na odgovornost
vlastitih nastavnika. Nadalje, znacajne se promjene odvijaju i u definiranju karaktera
ucitelja i profesora kao javnih i drzavnih sluzbenika s javnom odgovornoséu, obve-
zama, ali i pravima. Liberalna misao najvise se ipak odrazila u funkcioniranju viso-
koskolskih ustanova. Sloboda ucenja i poucavanja postaje osnovni princip akademske
naobrazbe, a sveucilista uz tu slobodu dobivaju i upravnu autonomiju, a sve to u medu-
sobnoj korelaciji postaje temeljem njihova znanstvenoga karaktera. lako u promijenje-
nim politickim okolnostima nakon revolucije 1848./1849. te osobito nakon donosSenja
Silvestarskoga patenta 1851. pojedina nacela istaknuta u Nacrfu nisu uspjela sasvim
zazivjeti, glavna nacela obrazovnoga ustroja koja su u njemu formulirana bila su temelj
modernizacije obrazovnoga sustava Monarhije u drugoj polovini 19. stoljeéa, pa tako i
osnova modernizacijskih procesa u hrvatskom obrazovnom sustavu.

19 Objavljena je u viSe oblika: kao stampata, Hrvatski drzavni arhiv, Zbirka stampata I, 131-130/1849.; u
Slavenskom Jugu, 166/16. 10. 1849., 167/17. 10. 1849., 169/19. 10. 1849., 170/20. 10. 1849., 171/22.
10. 1849.; u Narodnim Novinama, 167/16. 10. 1849., 168/17. 10. 1849., 169/18. 10. 1849., 170/19. 10.
1849.,171/20. 10. 1849., 172/22. 10. 1849., 173/23. 10. 1849., 174/24. 10. 1849.; cjelovito i u izvornom
pravopisu donio ju je i Cuvaj, A. (1910). Grada za povijest Skolstva kraljevina Hrvatske i Slavonije. Sv.
III. Zagreb: Kr. hrv.-slav.-dalm. zem. vlada, Odsjek za bogostovlje i nastavu, str. 347-371. Primjerak
Osnove ¢uva se u zbirci Skolskih propisa Hrvatskoga skolskog muzeja u Zagrebu, sg. Z 51. Prema tom
primjerku, Osnovu je objavila Petris-Martin¢i¢, 1992, 125-152. Usporednu analizu Nacrta temeljnih
nacela javne nastave i Osnove donosi Svoger, 2012. O Osnovi su pisali Frankovi¢, 1958, 103-105;
Tvelji¢, 1992, 43-49; Markus, 1996, 154-158; Markus, 2000, 309-315; Petris-Martin¢i¢, 1992, 121-124 i
Zupan, 2002, 23-26.
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Nacrt temeljnih nacela javne nastave u Austriji?’

Uvodne napomene

Poboljsanje skolstva duboka je potreba. Napokon je postalo moguée odlu¢no zapo-
Ceti s tim. Vaznost predmeta za cjelokupno gradansko drustvo kao i duznost da se sva-
komu, pa i najsiromasnijemu, otvore putovi obrazovanja, nalazu da to ucini drzava.

No dok drzava nastoji dopuniti snagu i volju pojedinca u pogledu nastave i obrazo-
vanja, istodobno joj moraju biti sveti sloboda njezinih gradana i napose pravo obitelji.
Nigdje ih ne smije ograniciti ako nije nuzno.

Potrebno je svladati velike teSkoce. Prilike u austrijskim zemljama i njihove po-
trebe vrlo su razlicite i otezavaju utvrdivanje i provodenje op¢ih mjera. Nedostatak po-
stoje¢ih smjernica u odnosu na hitne potrebe sadasnjosti skokove ponegdje ¢ini gotovo
neizbjeznima, ¢iji se uspjeh ne moze potpuno zajamciti prethodnim postupnim isku-
stvima. Tek je potrebno obrazovati dovoljan broj vrsnih ucitelja [i] potrebno je prinijeti
znatne novc€ane zrtve. Snaga naroda ojacana slobodom, osjecaj nuznosti, odusevljenje
za Cast i sre¢u domovine nadvladat ée te prepreke.

Da se ne bi do potpune neizvjesnosti povecale opasnosti koje se ionako skrivaju u
brzoj preobrazbi Skolskoga sustava namijenjenog milijunima [ljudi], potrebno je, neo-
visno o nekim sjajnim prijedlozima, uvesti samo one glavne ustanove, ¢ija se u¢inkovi-
tost pokazala u praksi negdje drugdje u okolnostima slicnim nasima.

Ovaj Nacrt sadrzi samo glavne smjernice sustava javne nastave, potrebno ih je
dopuniti opSirnim nastavnim planovima, sluzbenim uputama i nalozima. To upotpunja-
vanje treba uzeti u obzir specificno stanje i prilike razli¢itih dijelova zemlje te se stoga
treba uvoditi neodgodivo, ali samo postupno.

Pritom ¢e najucinkovitija pomo¢ biti snazna aktivnost ucitelja koja posvuda sve
vise jaca.

Budu¢i da su mnoge ustanove u Skolstvu povezane s drugim drzavnim ustano-
vama i odredbama, primjerice s kompetencijama provincijskih sabora, ustrojem okruga
i op¢ina, poreznim sustavom, zakonima o drzavnim sluzbenicima, mnoge odredbe sa-
drzane u Nacrtu potrebno je smatrati Cisto hipotetskima.

U sustavu javne nastave osnovne skole Cine prvi i istodobno najvazniji dio. One
trebaju poucavati onu sumu znanja i sposobnosti koja ubuduce ne smije nedostajati ni
jednom drzavljaninu. Ako cijeli narod ima pravo sudjelovati u donoSenju zakona, tada
se ne smije zazirati ni od kakvog napora ni zrtve da se svima zajam¢i poucavanje, da
bi se svima zajamcila nastava, bez ¢ega bi to pravo bilo kontradiktorno. Ovdje je po-
najprije nuzno povecéanje [broja] skola i njihovih dosadasnjih preskromnih nastavnih
sadrzaja, viSe obrazovanje ucitelja, njihov povoljniji javni polozaj*' [i] napokon takvo

20 Prijevod je napravljen prema tekstu objavljenom u sluzbenim novinama Wiener Zeitung, br. 197/18.
7. 1848., 169-171, br. 198/19. 7. 1848., 177-179, br. 199/20. 7. 1848., 187-189 i br. 200/21. 7. 1848.,
195-197. Katkad su dugacke recenice izvornika u prijevodu razlomljene u dvije krace reCenice, pazeci
medutim da to ne promijeni znacenje. U uglate zagrade umetnute su rije¢i kojih nema u izvorniku, a
doprinose jasno¢i izri¢aja u prijevodu na hrvatski jezik.

21 U izvorniku je uporabljen izraz eine giinstigere dufSere Stellung derselben.
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upravljanje osnovnim $kolstvom koje ¢e jednako revno i s temeljitim uvidom slijediti
sve njegove interese, ono je $to je ovdje ponajprije nuzno.

Drugi dio nastavnoga sustava ¢ine srednje $kole. Dio njih specijalne su skole koje
neposredno pripremaju za pojedina zivotna zanimanja, a dio njih treba pruziti vise opée
znanje. Ove posljednje dijele se na dva tipa, od kojih se prvi sastoji od latinske skole
(niza gimnazija) i liceja (visa gimnazija), a drugi od gradanske Skole i realne Skole.
Glavna razlika izmedu tih [vrsta $kola] je u tome da su u prvima kao znacéajni obra-
zovni element ukljuceni stari klasi¢ni jezici i njihova knjiZzevnost, $to se u drugom [tipu
Skola] zamjenjuje modernim jezicima i njihovom knjizevno$c¢u, a ponajprije materi-
njim jezikom.

Nuznost te podjele proizlazi iz sadasnjega stanja, ali i povijesti $kolstva u europ-
skoj kulturi. Drugi [tip S§kola] dopusta veéem broju drzavljana pristup visem obrazo-
vanju na temelju moderne literature, a prvi [tip $kola] nalaze da se za jednako velik
dio [njih] zadrzi stara knjizevnost kao temelj, da naS§emu obrazovanju ne odsijecemo
korijenje iz kojeg je izraslo, na kojem c¢vrsto stoji i iz kojega ¢e i dalje crpiti nenado-
mjestivu hranu.

Svrhovito obradivanje tih nastavnih predmeta,?® bez jednostranosti i pedanterije,
kojim se veé u skoli pukim uéenjem jezika dolazi do bogate lektire klasi¢nih djela, brzo
¢e ukloniti odbojnost prema njima koja ¢e se katkad pojaviti.

Temeljna nacela pri uredenju tih vrsta [Skola] bila su:

1. Obje trebaju pruziti doista opce znanje, stoga osim ucenja jezika trebaju plodo-
nosno obradivati ostale opée znanosti, matematiku, prirodne znanosti i povijest.

2. Uz pomo¢ opéih nastavnih predmeta potrebno je uc¢enike koji dolaze iz druge
vrste Skole (gradanskih i realnih skola) osloboditi dosadasnje jednostranosti tehnickoga
smjera i ukloniti jaz koji je visoko obrazovane staleze u pogledu vrste obrazovanja
dijelio u dvije odvojene skupine.

3. Oba tipa skola trebaju ujedno pripremati [ucenike] za odgovarajuce visoke
skole.

4. Svaka skola i svaki njezin dio trebaju pruziti §to je zaokruzeniju cjelinu znanja,
koja ¢e ucenike osposobiti da stupe u prakti¢an zivot opremljeni realnim znanjima.

5. Prelazak iz jednog tipa $kole u drugi treba biti otvoren koliko je moguce.

Visoke $kole, odnosno sveucilista i tehnicki instituti posljednji su dio sustava na-
stavnih ustanova. Njihovo razdvajanje pociva na razlicitosti koja se nalazi u dva glavna
tipa srednjih Skola kao njihovim pripremnim stupnjevima.

U prilog njihova spajanja, ako se radi o potpunim sveucilistima i potpunim teh-
nickim institutima, ne govori ni jedna vazna prakti¢na potreba. Ako se na obama i
obraduju isti predmeti, sama je obrada bitno razlicita, a buduc¢i da povezivanje u istom
mjestu nije moguce, to ne bi donijelo olakSanje onima koji istodobno Zele pohadati obje
ustanove. No dvije tako vazne korporacije spajanjem bi zacijelo lako izgubile onu slo-
bodu kretanja koja je svakoj od njih potrebna u interesu njihovih specifiénih ciljeva.

X <

22 U izvorniku je rije¢ “nastavni predmet” u jednini, a u prijevodu se koristi u mnozini jer je rije¢ o klasi¢nim
jezicima.
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Kao uzor u ustroju sveucilista sadrzanom u Nacrtu koji slijedi posluzila su nje-
macka sveucilista izvan Austrije, s jedne strane zbog toga $to su se najbolje potvrdila
u praksi, a s druge strane jer to zahtijeva buduca razmjena izmedu njih i austrijskih
sveucilista.

Sveucilista su ponajprije nastavne ustanove. Vrlo je vazno da im se ne nametne
neka pozicija koja bi mogla ugroziti njihovu temeljnu svrhu.

Svrsishodno vodenje neke nastavne ustanove zahtijeva to¢no takva posebna zna-
nja da se ono mirno moze povjeriti samo potpuno struénim ljudima. Iskustvo pokazuje
da ¢e neposredno upravljanje takvim nastavnim ustanovama, koje po svojoj prirodi
imaju bolje obrazovan i brojniji nastavni kolektiv, najsigurnije provoditi sam nastavni
kolektiv, pod nadzorom njemu nadredenog stru¢nog tijela i javnoga misljenja.

Premda je briga za nastavu i obrazovanje drzavljana duznost drzave, §to joj se
moze oduzeti samo uz veliku Stetu za cijeli sustav, vrlo je vazno usrdno i snazno su-
djelovanje pojedinaca i korporacija, osobito u osnovnim skolama. Iako se zbog toga
preporucuje da se svi javni ucitelji jednostavnom procedurom placaju iz drzavne bla-
gajne, ¢ini se korisnim da se radi poticanja tog sudjelovanja osnovne i gradanske $kole
proglase op¢inskim ustanovama, ostale srednje $kole pokrajinskim, a visoke $kole po-
najprije drzavnim ustanovama, ali tako da se nedostatak u pojedinim opcinskim blagaj-
nama nadoknadi iz pokrajinskih blagajni, a ovima da pomogne opé¢a drzavna blagajna.
Time se medutim opc¢inama i pokrajinama nipo$to ne smije dopustiti da ¢ine manje
no §to je strogo uzevsi nuzno, nego samo vise. Poticaj za to trebao bi se temeljiti na
uvjerenju da su zrtve prinesene u tu svrhu podnesene izravno u vlastitom interesu. To bi
moglo izazvati sretno nadmetanje opcina i pokrajina i uzajamno pomaganje [u financi-
ranju] trebalo bi u nemaloj mjeri produbiti osjeéaj opce pripadnosti.

Utjecaj opcina na ucitelje i upravljanje osnovnim $kolama mora se ravnati prema
obrazovnom stanju naroda, ali bi postupno mogao i trebao jacati.

Dok osnovne $kole, gimnazije i sveuciliSta trebaju znatniji preustroj, ostalim je
Skolama potrebno usavrSavanje na postoje¢im osnovama. Stoga se ovaj Nacrt, buduci
da treba naznaditi upravo osnove, detaljnije bavi samo izrijekom spomenutima.?

Ministarstvo javne nastave predaje javnosti ovaj Nacrt, privremeni rezultat vise
razlicitih prijedloga koji su mu pristigli, da strucnjake potakne na oblikovanje vlastitog
misljenja i da sluzi kao nit vodilja na koju javno misljenje na ugodan i vrlo pregledan
nacin moze nadovezati svoje ocjene i zelje usmjerene prema lakSem ostvarenju prak-
tiénog uspjeha. Jer javna mjera moze imati jace i uspjesnije djelovanje samo ako je
proizasla iz duha naroda i ako je u skladu s misljenjem najrazboritijih u njemu.

Opée odredbe

§ 1. Drzava smatra svojim pravom i svojom svetom duzno$c¢u brinuti se za pouku
mladezi obaju spolova i pouciti ih preko javnih ucitelja, kao i nadzirati nastavu ako je
drze privatne osobe, i to bez povrede obiteljskoga prava.

23 U izvorniku stoji die ersteren, a izraz se odnosi na izrijekom spomenute $kole koje treba preustrojiti.
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§ 2. Svi roditelji 1 skrbnici duzni su svojoj djeci i Sticenicima drzati ili osigu-
rati odrzavanje barem toliko nastave koliko ¢e se ubuduce drzati u javnim osnovnim
Skolama.

§ 3. Poucava se 1) u obitelji, 2) u privatnim $kolama i 3) u javnim $kolama.

§ 4. U obitelji se moze odrZzavati nastava za sve nastavne stupnjeve. Oni koje se
poucava u obitelji moraju

1) najkasnije do navrSene dvanaeste godine ispitom na javnoj Skoli dokazati da
su sa zadovoljavajué¢im uspjehom pohadali nastavu propisanu za javne osnovne $kole.
Pokaze li se da taj uspjeh nije zadovoljavajuci, od roditelja ili skrbnika moze se zatraziti
da nastave s privatnom poukom ili da djeca pohadaju javnu nedjeljnu Skolu ili opetov-
nicu dok ne nadoknade znanje koje im nedostaje.

2) Da bi bili primljeni u javnu §kolu, moraju uspjehom na ispitu dokazati da posje-
duju predznanje potrebno za tu Skolu.

3) Da bi im se dopustilo polaganje strogih ispita na visokim $kolama ili drzavnih
ispita, koji obuhvacaju gradivo predmeta visokih Skola, moraju ispitima ili javnim svje-
dodzbama dokazati da posjeduju ono predznanje koje se stjeCe na pripremnim $kolama
za visoke Skole.

§ 5. Svatko ima pravo osnovati privatnu Skolu 1) ako je punoljetan, 2) ako mu nije
dokazano neko necasno djelo ili ako nije uklonjen s mjesta ucitelja od strane javnih
oblasti, 3) ako posjeduje zakonom propisane sposobnosti da moze biti namjesten na
Skoli koju osniva kad bi ona bila javna, 4) ako predoci nastavni plan koji je dobio odo-
brenje oblasti nadlezne za izdavanje odobrenja, 5) ako dokaze da posjeduje potrebna
nastavna sredstva. Odobrenje za otvaranje privatnih osnovnih skola dodjeljuje zemalj-
sko Skolsko vijece, a za otvaranje visih $kola Ministarstvo javne nastave.

§ 6. Privatne su Skole 1) u pogledu kvalifikacije ucitelja vezane za propise koji
vrijede za uCitelje na javnim $kolama, 2) poduzetnici su odgovorni za njihovo stanje, 3)
podlozne nadzoru javnih tijela $kolske vlasti jednako kao javne skole.

§ 7. Javne skole dijele se na nize ili osnovne $kole, srednje i visoke $kole. Osnovne
Skole poucéavaju ono $to je ubuduce prijeko potrebno znati i moci svim austrijskim
drzavljanima. Visoke $kole pruzaju najvisu, strogo znanstvenu nastavu koja se uopée
moze odrzavati u Skolama. To su sveucilista i tehnicki instituti. Srednje $kole dijelom
pripremaju za visoke Skole, [a] dijelom za takva posebna Zivotna zanimanja koja zahti-
jevaju vise obrazovanje od onoga koje pruza osnovna $kola, a da za njih nije potrebna
nastava na visokoj §koli. To su gimnazije, gradanske i realne $kole te druge specijalne
skole.

§ 8. Javna nastava besplatno se odrzava u osnovnim $kolama za sve siromasne, u
srednjim i visokim $kolama za sve siromasne koji su u prethodnim $kolama dokazali da
posjeduju talent i sklonost za ucenje.

§ 9. Visoke ¢e skole ubuduce biti neposredno, a ostale skole posredno pod Mini-
starstvom javne nastave. Za vodenje osnovnih i srednjih $kola pod vrhovnom upravom
Ministarstva u svakom glavnom gradu pokrajine osnovat ¢e se zemaljsko Skolsko vijeée
sastavljeno od Cetvorice ravnatelja, jednoga za osnovne $kole, drugoga za gimnazije,

23



Vlasta Svoger i Ivana Horbec, Nacrt temeljnih nacela javne nastave u Austriji (1848.) ...
Anali za povijest odgoja, Vol. 12 (2013.), str. 7-39

trecega za ostale srednje Skole i Cetvrtog, kojeg ¢e se imenovati na prijedlog biskup-
skoga konzistorija, za nastavu vjeronauka i vodenje religijske naobrazbe mladezi.

Ti su ravnatelji odgovorni za stanje nastavne grane koja im je povjerena. Potrebno
ih je izabrati prije svega iz redova iskusnih uéitelja, uzimajuci u obzir samo njihovu
sposobnost za posao koji bi trebali obavljati. Zemaljsko skolsko vijeée ¢ini jedan odjel
pokrajinske vlade.

I. Odjeljak

Nize ili osnovne Skole

§ 10. Osnovna $kola treba [pruziti] onoliko znanja i vjestina koliko se ubuduce
mora zahtijevati od svakog punoljetnog stanovnika austrijske drzave da bi mogao po-
Stenim zaradivanjem osigurati svoju egzistenciju, na dobrobit zajednice i samoga sebe
izvr$avati prava i obveze koje mu proizlaze iz novoga drzavnog ustroja te voditi zivot
dostojan ¢ovjeka.

§ 11. Uzdrzavanje osnovnih $kola i njihovih uéitelja ubuduce je stvar opéine. Op-
¢ine imaju pravo u tu svrhu odrediti visinu opéinske pristojbe. Osobe ili korporacije
koje su dosada bile obvezne davati priloge za uzdrzavanje $kola i uéitelja ostaju to i
dalje, ako ne nestane razlog iz kojega proizlazi ta obveza. No priloge koji se sastoje od
nov¢anoga iznosa moraju uplatiti u opéinsku blagajnu. Ako [financijska] mo¢ opcine
nije dostatna, u pomo¢ priskacu sredstva pokrajine, a za pokrajine drzavna sredstva, a
o njihovu iznosu odlucuju zemaljski sabori i parlament Carevine.

§ 12. U seoskim Skolama ubuduce se nece plaéati Skolarina, a za gradske Skole
op¢ina ih slobodno ubire od platezno sposobnih. No nigdje ju ne smiju ubirati ucitelji,
nego je ondje gdje se to odvija smiju ubirati samo op¢ine.

§ 13. Nastavni predmeti [osnovnih $kola] su:

1. vjeronauk i moral

2. Citanje, pisanje i ratunanje

3. materinji jezik do vjeStog usmenog i pismenog izrazavanja

4. popularno uéenje o prirodi, Covjeku i napose o domovini, stoga

a) u glavnim crtama svjetska i domovinska povijest, domaci drzavni ustroj i uprava
zajedno s geografijom

b) osnove geometrije s crtanjem

c) oni dijelovi popularne povijesti prirode, prirodopisa i tehnike koji se primje-
njuju u praksi u najucestalijim i najvaznijim seoskim ili gradskim obrtima, zajedno sa
za tu svrhu vaznim poznavanjem statistike

S. prakti¢ne upute za korisna zanimanja (uzgoj drveca, Zenski radovi i tomu
slicno)

6. pjevanje, tjelovjezba, medu kojom i vojnic¢ko vjezbanje.

§ 14. Da bi osnovna $kola mogla ispuniti svoju svrhu, Skolska obveza djece koja
nece i¢i u visu Skolu od ove treba postojati od navrSene Seste do navrSene dvanaeste go-
dine, a za nedjeljnu $kolu koja slijedi nakon ove do navr$ene petnaeste godine. Takoder
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je potrebno postupno i $to je brze moguce pobrinuti se za to 1) da se u svakoj op¢ini
s najmanje Sezdesetoro djece obvezne pohadati Skolu, koja zbog udaljenosti ne mogu
pohadati neku drugu skolu, podigne samostalna $kola, 2) da se svakoj trivijalnoj $koli
doda treci razred, 3) da u svakoj osnovnoj $koli prema broju i vrsti razreda i uéenika
postoji potreban broj ucitelja, uéiteljica i u¢ionica zajedno s prostorom za igru, a u se-
oskim $kolama i vrt, 4) da na selu zbog pomoc¢i uciteljima, u mjeri u kojoj to dopustaju
dusobriznicki poslovi i ondje gdje se to pokaze pozeljnim, svecenstvo osim nastave
vjeronauka preuzme i neki drugi dio osnovnoskolske nastave, 5) da se $to je vise mo-
guce prosiri institucija majcinskih §kola ili $kola za malu djecu, 6) da nastava u pravim
osnovnim $kolama, jednako kao $to se za nju priprema u $kolama za malu djecu, dobije
nastavak i dopunu u svrhovitim nedjeljnim $kolama.

§ 15. Treéi razred osnovne Skole i nedjeljne Skole trebaju ponajprije uzimati u
obzir razlike koje postoje izmedu gradskih i seoskih zanimanja, njihovih razlicitih vrsta
u skladu s mjesnim i zemaljskim prilikama, nadalje razlike izmedu oba spola i napokon
izmedu onih ucenika koji ¢ée svoje skolsko obrazovanje zavrsiti u osnovnoj $koli i onih
koji ¢e ga nastaviti u nekoj visoj skoli.

§ 16. Nastava u osnovnoj $koli drzi se iskljucivo na materinjem jeziku. O op¢i-
nama ovisi hoce li se pobrinuti za to da se istodobno uci drugi zemaljski jezik i kako.

§ 17. Da bi se pobrinulo za potrebno obrazovanje ucitelja koji ¢e se ubuduce za-
posljavati, odmah se u svakom glavnom gradu pokrajine treba osnovati za sada dvo-
godisnji, a poslije trogodisnji tecaj za uciteljske kandidate, koji bi postupno trebalo
preoblikovati u potpuni uciteljski seminar. Na taj uciteljski tecaj trebaju biti primljeni
samo oni uéenici koji vaze¢im svjedodzbama ili prijamnim ispitom mogu dokazati da
su izucavali one nastavne predmete koji se sada uée u dva polugodista Cetvrtoga ra-
zreda normalne $kole, [a] ubuduée ¢e se uéiti u gradanskoj skoli ili u prva éetiri razreda
gimnazije. Na ¢elu svakog takvog pedagoskog tecaja kao ravnatelj se nalazi djelatni
ucitelj, koji je istodobno prvi ucitelj i koji se treba potpuno posvetiti tom poslu za
pristojnu placu. Ostali ucitelji isprva ¢e se kao ispomoc¢ uzeti iz redova najvrsnijih
ucitelja u gradu i za to poveéanje [obima] svoga posla mogu biti nov¢éano obesteceni.
Ubuducée ¢e za mjesto ucitelja moci biti predlozen samo onaj tko posjeduje svjedodzbu
o uciteljskoj vjestini koju je na temelju teorijskoga i prakticnoga ispita dobio od neke
takve ustanove.

§ 18. Svi ucitelji i pomoéni ucitelji (pomocnici) na selu trebaju se ubuduée prema
Skolskim okruzima koji odgovaraju sadasnjim dekanatima ili vikarijatima najmanje
dvaput godisnje okupiti na dva do tri dana da bi razmijenili svoja pedagoska iskustva,
upoznali nove nastavne metode i sredstva i tako se neprestano usavrsavali. Skolski
nadzornik svakog pojedinog okruga s vremena na vrijeme odredit ée jednog istaknutog
ucitelja koji stanuje u tom okrugu za vodenje te uciteljske skupstine. — Na isti nacin
sastajat ¢e se ucitelji u svakom gradu vise puta godis$nje u jednoj, a u ve¢im gradovima
prema gradskim okruzima u vise skupstina. Zupno svecenstvo potrebno je ohrabrivati
da u skladu s moguénostima sudjeluje na tim skups$tinama.

§ 19. Za svaku pokrajinu ili takoder za vise pokrajina zajedno pod nadzorom naj-
visih Skolskih vlasti potaknut ¢e se izlazenje jeftinog $kolskog lista i svaka ¢e ga Skola
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biti obvezna drzati. U¢itelji se trebaju pobrinuti i za to da se na svakoj $koli osnuje mala
zbirka naturalija, knjiga, pjesama i tomu sli¢no.

§ 20. Da bi se pruzila prilika za potrebnu naobrazbu i uc¢iteljima koji su veé namje-
Steni, iduéih se godina uditeljske skupstine trebaju odrzavati ¢esto koliko je mogucée,
a najsposobnije ucitelje medu njima te one iz redova stanovnika mjesta odrzavanja
skupstine treba ohrabrivati da za njih odrzavaju pozeljnu nastavu.

§ 21. Uditelji ¢e ubuduce dobivati fiksne place koje ¢e im se davati iz opcinske
blagajne. Pretvaranje dijela place u prihod u naravi ovisi o slobodnom dogovoru obiju
strana. Medutim prihod u naravi ubirat ¢e opéinsko poglavarstvo i dostavljat ¢e se
ucitelju.

§ 22. Plaéu ucitelja stru¢no izobrazenih prema novom sustavu potrebno je utvrditi
tako da svu svoju snagu mogu posvetiti javnoj nastavi i sluzbi u [crkvenom] zboru bez
ometajucih sporednih poslova i da pritom mogu uzdrzavati sebe i, nakon §to su niz go-
dina proveli u sluzbi s dobrim uspjehom, obitelj u skladu s mjesnim prilikama, a da ih
ne tisti briga za hranu i da su neovisni o samovolji pojedinih ¢lanova opcine. Ali i tada
su obvezni potpuno se posvetiti sluzbi. Pogotovo ih treba osloboditi sluzbe zvonara.
Zemaljski sabori utvrduju minimalnu pla¢u prema ovim mjerilima. U¢itelji koji veé
rade, koji su pokazali svoju sposobnost za pobolj$ani sustav osnovnih $kola, dobit ¢e 1
bolje place.

§ 23. Da bi se sadasnjim uciteljima odmah olak$ao njihov tezak polozaj te da bi
se u njih pobudile hrabrost i snaga za daljnju izobrazbu, njihova kongrua treba se od
iduce obracunske godine poveéati na 200 forinti za seoske ucitelje, na 100 forinti za
poducitelje (pomoénike). Od sada ni jedan pomo¢ni ucitelj u gradu ne smije dobivati
pla¢u manju od 200 forinti godisnje.

§ 24. Za pomo¢ uciteljima koji su postali nesposobni za sluzbu, njihovim udovi-
cama i siro¢adi u svakoj ¢e se pokrajini ustrojiti uéiteljski mirovinski fond, koji se treba
temeljiti na godi$njim prilozima svih ucitelja. Svaki ucitelj obvezan je sudjelovati u
njemu. Dosadasnje potpore udovicama i sirocadi iz fondova za siromasne i od strane
op¢ina time se ne trebaju smanjiti, a ubuduce treba postojati obveza opéina za uplaéiva-
nje priloga za mirovine, ¢iji ¢e iznos takoder utvrditi pokrajinski sabori.

§ 25. Iskusni uéitelji koji rade u Skolama za malu djecu izjednacit ¢e se s ostalim
uciteljima.

§ 26. Kad je slobodno uéiteljsko mjesto, raspisat ¢e se [natjecaj] u pokrajinskim
novinama. Okruzni ili gradski Skolski nadzornik nakon toga u prije odreden dan na
nekome mjestu u opc¢ini okupi predstojnike opcine u kojoj treba popuniti [radno] mje-
sto, zajedno s onima koji zbog posebnih ostvarenja za tu $kolu imaju posebno pravo
predlaganja ili njihovim zastupnicima, predoci im pismene dokaze o sposobnostima
[kandidata], informira ih o njihovoj prikladnosti i da im svoj savjet u pogledu predsto-
jeceg izbora. Predlazu se tri kandidata (svatko tko je osim opéine ovlasten za predlaga-
nje, ako takvi postoje, predlaze jednoga) i o tom dogadaju vodi se zapisnik. Prijedlog
sa struénim misljenjem okruznoga Skolskog nadzornika ide zemaljskomu $kolskom
vijeéu, koje imenuje jednoga kandidata. — Osobito je potrebno paziti na to da se kod
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ucitelja o¢uva nada da ¢e na temelju svojih zasluga moc¢i napredovati na bolje placena
mjesta.

§ 27. Svako prvo namjestenje ucitelja privremeno je tijekom prve tri godine. De-
finitivno namjesteni ucitelji mogu biti otpusteni samo zbog grubog prekrsaja ili nastav-
ljenog nemara, i to uslijed sluzbeno provedene istrage odlukom zemaljskoga Skolskog
vijeca.

§ 28. Neposredno upravljanje svakom skolom u rukama je $kolskoga povjeren-
stva. Ono je sastavljeno od duhovnih i svjetovnih ucitelja Skole koji sudjeluju u nastavi
i jednakog broja ¢lanova opcine, koji se prema opc¢inskom redu biraju na vise godina.
U seoskim $kolama predsjeda prvi svecenik koji sudjeluje u nastavi, u gradskim $ko-
lama Zupnik, ako sam drZi nastavu vjeronauka, ili jedan od svjetovnih uéitelja koji nosi
naslov visi uéitelj. Povjerenstvo se sastaje u utvrdeno vrijeme, raspravlja te donosi
zakljucke o potrebnim naredbama za provodenje postojeéih skolskih zakona i vodi za-
pisnik koji trebaju potpisati svi nazocni. Protokole treba poslati okruznomu ili grad-
skomu $kolskom nadzorniku. Predsjedavajuci je ponajprije odgovoran za stanje Skole
i ima pravo donositi privtemene odluke, koje je, ako nisu dobile naknadnu potvrdu
povjerenstva, potrebno predociti okruznomu ili gradskomu skolskom nadzorniku zbog
donosenja odluke.

§ 29. U svakom okrugu postoji okruzni Skolski nadzornik. To mora biti iskusan
ucitelj koji se posveéuje iskljuéivo vodenju skola u okrugu. Preko zapisnika skolskoga
povjerenstva, zapisnika skupstina uéitelja, a osobito stalnih putovanja on mora dobro
poznavati ucitelje 1 Skole i neprestano treba raditi na njihovu poboljsanju. — On po-
sredno vodi i uéiteljske skupstine. Ima pravo uz prethodno znanje zemaljskoga $kol-
skog vijeca na odredeno vrijeme za okruzne nadzornike postaviti izvrsne ucitelje kao
nagradu i pomo¢ sebi. Za Skole u glavnim gradovima na mjesto okruznoga skolskog
nadzornika dolazi gradski skolski nadzornik. Okruzne i gradske Skolske nadzornike na
prijedlog zemaljskoga skolskog vijeca imenuje Ministarstvo.

§ 30. Svakom okruznom i gradskom $kolskom nadzorniku dodat ¢e se barem
tri ¢lana, koji se biraju na nekoliko godina izmedu stanovnika okruga ili opéine po
uputama buducega okruznog ili op¢inskog reda. Oni imaju pravo kontrolirati §kole na
svom podrucju, zajedno s nadzornikom pod njegovim predsjedavanjem redovito odrza-
vaju sjednice, stoje mu pri ruci sa svojim savjetima i iznose prijedloge koje on realizira
ili uz svoje stru¢no misljenje podastire zemaljskomu Skolskom vijeéu.

§ 31. Reguliranje osnovnih $kola nekatolika prema nacelu jednakih politickih
prava krs¢anskih konfesija, zatim reguliranje osnovnih $kola zidova u skladu s politic-
kim pravima koja ¢e im biti odobrena, uslijedit ¢e posebnim zakonima.

§ 32. Zadaéa je Ministarstva javne nastave i zemaljskih Skolskih vije¢a da primje-
renim puckim knjigama neprestano vode brigu o nastavi i prosvje¢ivanju mladih.
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II. Odjeljak
Srednje Skole

A. Gimnazije

§ 33. Gimnazije trebaju 1) pruziti vise opée obrazovanje, 2) pritom kao bitnu sa-
stavnicu koristiti stare klasi¢ne jezike i njihovu knjizevnost, 3) uz pomo¢ obaju isto-
dobno pripremiti za sveuciliste.

§ 34. Ubuduce c¢e se izdrzavati iz sredstava svake pojedine pokrajine. Pokrajin-
ski sabori imaju pravo u tu svrhu raspisati posebne poreze. Ako su sredstva pokrajine
nedostatna, kao pomo¢ nastupaju drzavna sredstva, o ¢emu treba odluciti parlament
Carevine.

§ 35. Ubuducée Ce se sastojati od osam razreda i dijele se na nizu i viSu gimna-
ziju, svaka s po Cetiri razreda. Visa gimnazija nosi i naziv licej, a niza gimnazija latin-
ska skola. Iz gimnazije u¢enici mogu neposredno prijeci na svaki fakultetski studij na
sveucilistu.

§ 36. Nastavni predmeti gimnazije su:

1) vjeronauk; u visoj gimnaziji on djelomice obuhvaca Citanje pisanih izvora kr-
$c¢anstva zajedno s glavnim dogadajima vjerske i crkvene povijesti te racionalno obra-
zlozenje morala

2) znanost o jeziku i knjizevnost

a) latinski 1 grcki jezik s opseznim Citanjem starih klasika

b) materinji jezik i knjizevnost s usmenim i pismenim stilskim vjezbama, glavnim
momentima povijesti domovinske knjizevnosti, poetikom, retorikom i temeljnim poj-
movima estetike, logike i empirijske psihologije

¢) drugi strani jezik, ako za tim postoji potreba

d) za buduce teologe u najvisem razredu uvod u hebrejski

e) kao slobodni predmeti mogu se uciti francuski, talijanski, engleski itd.

3) povijest i geografija

4) elementarna matematika; geometrija u nizoj gimnaziji zajedno s crtanjem

5) povijest prirode s elementima fiziologije; eksperimentalna fizika

6) pjevanje, gimnastika, uz to i vojni¢ko vjezbanje

7) kaligrafija, tahigrafija [i] crtanje kao slobodni predmeti.

Ti se predmeti s iznimkom grékoga i hebrejskoga uce pocevsi od najnizega
razreda.

§ 37. Niza gimnazija priprema, doduse, za viSu gimnaziju, ali je i 0 njoj neovisna
cjelina utoliko $to re¢ene predmete obraduje na pretezno popularan i prakti¢an naéin te
pruza zatvorenu cjelinu opéega obrazovanja, pozeljnu za veéi broj zivotnih situacija, a
istodobno moze sluziti kao priprema za realne $kole i dalje za tehnicke institute.

Visa gimnazija iste nastavne predmete nastavlja [poucavati] na viSe znanstven
nacin i poseban je pripremni studij za sveucilista. Tu se disciplina i nastavna metoda,
osobito u zadnjim razredima, trebaju sve vise i vise pribliziti disciplini i metodi uobica-
jenoj na sveucilistu da bi se izbjegao svaki Stetan skok.
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§ 38. Vise gimnazije ili liceji bit ¢e prisutni u znatno manjem broju nego nize
gimnazije; u jednom razredu nize gimnazije ne smije biti vise od 80, a u razredu vise
gimnazije ne vise od 120 ucenika. O osnivanju i zatvaranju gimnazija odlué¢uju pokra-
jinski sabori prema posebnim potrebama zemalja.

§ 39. Nove vise gimnazije ili liceji stvorit ¢e se ujedinjenjem dosadasnjih dvaju
humanistickih razreda i dvaju obveznih tecajeva na studiju filozofije. Sadasnji profesori
na studijskim odjelima filozofije ubuduée ée se angazirati ili na filozofskim fakultetima
ili na novim licejima. U posljednjem sluc¢aju oni osobno ne smiju pretrpjeti nikakvu
Stetu ni u pogledu statusa ni u pogledu place koju su dosad uzivali.

§ 40. U nizoj je gimnaziji na snazi sustav razrednih ucitelja, a u visoj gimnaziji
predmetnih ucitelja.

§ 41. Ni jedan ucitelj tjedno ne treba preuzeti vise od 20 sati poucavanja, a ni jedan
ucenik vise od 30 sati ucenja i vjezbi.

§ 42. Svaki u¢enik moze stupiti u svaki razred gimnazije ako je pokazao potrebno
predznanje na prijamnom ispitu, a i kao izvanredan uéenik uciti samo pojedine gimna-
zijske predmete.

U posljednjem polugodistu zadnjega razreda liceja ucenici koji Zele prije¢i na sve-
uciliste kao redovni slusaci nekog fakultetskog studija moraju se podvrgnuti posebnom
maturalnom ispitu.

§ 43. Nastava u gimnazijama za doista siromasne i vrlo nadarene uc¢enike odrzava
se besplatno. Inace o pokrajinskim saborima ovisi hoce li utvrditi skolarinu 1 u kojem
iznosu.

§ 44. Da bi se ubuduce netko mogao namjestiti kao gimnazijski ucitelj, kandidat
mora imati zavr$en potpuni tecaj za gimnazijskoga ucitelja (prema dosadasnjem ustroju
filozofskoga studija), potom se tijekom dvije godine morao posvetiti daljnjem studiju
op¢ih znanosti na filozofskom fakultetu i nakon toga se s dovoljnim uspjehom morao
podvrgnuti teoretskom ispitu svoje sposobnosti za uéitelja pred vlastitom ispitnom ko-
misijom. Zatim se godinu dana treba staviti na raspolaganje nekoj javnoj gimnaziji,
koja mu potom izdaje svjedodzbu o njegovoj prakti¢noj sposobnosti poucavanja. Samo
onaj tko je u teoretskom i prakticnom pogledu priznat sposobnim za pouéavanje moze
biti predlozen na neko uciteljsko mjesto. Ispiti kojima se provjerava teorijska sposob-
nost poucavanja razliiti su ovisno o tome namjerava li se kandidat posvetiti [radu]
na nizoj ili visoj gimnaziji te u oba slucaja jednoj ili drugoj glavnoj skupini nastavnih
predmeta.

§ 45. Prvo uciteljevo namjestenje privremeno je tijekom tri godine. Definitivno
namyjesteni ucitelji mogu biti otpusteni samo zbog grubog prekriaja ili nastavljenog ne-
mara, i to nakon sluzbeno provedene istrage po nalogu zemaljskoga Skolskog vijeca.

§ 46. Ucitelji vise gimnazije ubuduce se smiju namjestiti samo uzimajuéi u obzir
njihovu vrsnost, neovisno o tome kojemu stalezu ili kojoj korporaciji inace pripadaju.
Isto se nacelo primjenjuje i na ucitelje nize gimnazije, ako i u kolikoj je mjeri to mo-
guce s obzirom na time povecéane izdatke.

§ 47. Plac¢u gimnazijskih ucitelja sa stupnjevanjem, koje svakom pojedincu ostav-
lja izglednim postupno poboljsanje polozaja nakon odredenog vremena, potrebno je
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tako utvrditi da je ovisno o lokalnim prilikama dovoljna da oni ne moraju voditi raCuna
o nuznim sporednim zaradama koje im oduzimaju snagu i vrijeme (kamo pripadaju i
takozvani dodatni sati) i da njima i njihovim obiteljima osigurava pristojnu egzisten-
ciju. Ucitelji nize gimnazije imaju status dosadasnjih gimnazijskih profesora, a oni vise
gimnazije status dosadasnjih profesora liceja.

§ 48. Neposredno vodenje svake gimnazije u rukama je uéiteljskoga vije¢a pod
predsjedanjem ravnatelja, koji je sam uvijek jedan od najproku$anijih ljudi medu
uciteljima.

Ondje gdje su zajedno niza i viSa gimnazija, njihovi ucitelji ¢ine jedinstveno uci-
teljsko vijece za zajedni¢ke poslove. Ravnatelj cijele ustanove uéitelj je vise gimnazije,
a niza gimnazija uz to ima podravnatelja, uzetog iz redova njezinih profesora.

§ 49. Svaki nastavni kolektiv gimnazije odgovoran je za stanje nastavne ustanove.
Stoga on ima pravo nastavne predmete raspodijeliti medu sobom prema individualnim
snagama i sklonostima, kao i pravo prvog predlaganja za ponovno popunjavanje ispra-
Znjenog mjesta na ustanovi.

§ 50. Sve gimnazije jedne pokrajine nalaze se pod zemaljskim ravnateljem gimna-
zija, koji je ¢lan zemaljskoga skolskog vijeca i u pravilu se uzima iz redova najistaknu-
tijih gimnazijskih ucitelja. On vodi cjelokupno gimnazijsko skolstvo pokrajine, Mini-
starstvu predlaze ravnatelje i zamjenike ravnatelja pojedinih gimnazija, daje stru¢no
misljenje na prijedloge nastavnih ustanova za ponovno popunjavanje ispraznjenih mje-
sta 1 u veéim pokrajinama uz prethodno znanje Ministarstva iz redova gimnazijskih
ravnatelja kao pomo¢ sebi i kao odlikovanje pojedine ljude imenuje nadzornicima za
nekoliko gimnazija i na odredeno vrijeme. Imenovanje gimnazijskih uéitelja, zamje-
nika ravnatelja i ravnatelja u nadleznosti je Ministarstva.

§ 51. Ministarstvo javne nastave pobrinut ¢e se za odgovarajuci broj gimnazijskih
listova, u skladu s potrebama svih pokrajina.

B. Gradanske i realne $§kole

§ 52. Gradanske i realne Skole nalaze se izmedu osnovnih $kola i tehnickih insti-
tuta kao nize i vise gimnazije izmedu osnovnih $kola i sveucilista.

To su:

1. Pripremne §kole za tehnicke institute.

2. One istodobno trebaju pruziti samostalno obrazovanje za nize razine seoskih i
gradskih obrta.

3. One se trebaju brinuti za op¢e humanisti¢ko obrazovanje na temelju moderne,
ponajprije domovinske knjizevnosti, 1 na taj nacin nastaviti [poucavati] sve nastavne
predmete osnovne $kole i vise ulaziti u detalje.

4. To gradanska Skola ¢ini ponajprije na popularniji i neposredniji prakti¢ni nacin,
a realna $kola na pretezno znanstveni nacin, tako da ova posljednja osigurava posebnu
pripremu za tehnicke studije.

5. U realnu $kolu moze se u¢i i iz gradanske skole i iz nize gimnazije.

§ 53. Gradanske skole sastoje se od tri godiSta. Trebaju se razviti iz dosadas-
njih dvaju godista Cetvrtoga razreda osnovne $kole dodavanjem trecega razreda i
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razvrstavanjem nastavnih predmeta kao §to je ponudeno novim ustrojem osnovnih
Skola i prije reCenim ciljevima gradanskih skola.

§ 54. Potrebno je djelovati u smjeru da postupno u svakom gradu postoji barem
jedna gradanska skola.

§ 55. Sli¢no gradanskim Skolama, za Zensku je mladez potrebno podignuti vise
djevojacke Skole s brojem razreda prilagodenim lokalnim prilikama te ih ili ostaviti
samostalne ili ih neposredno povezati sa zenskim osnovnim $kolama.

§ 56. Realne skole takoder su trogodisnje. Njihov broj treba ovisiti o potrebama po-
jedinih pokrajina, ali u svakom glavnom gradu pokrajine treba postojati barem jedna.

§ 57. Inace, temeljna nacela postavljena za nize i viSe gimnazije u osnovi trebaju
vrijediti i za gradanske i realne Skole. Ipak, gradanske Skole potrebno je ponajprije tre-
tirati kao predmet iz djelokruga gradskih opcina, a realne skole kao stvar pokrajine.

C. Ostale srednje Skole

§ 58. Osim gimnazija, gradanskih i realnih Skola, koje sve zahtijevaju iskljucivu
posvecéenost ucenika $koli i niz godina za pohadanje Skole, potrebne su ustanove gdje
¢e oni koji su napustili osnovnu Skolu i ve¢ su zapoceli bavljenje obrtom ili ga vrlo
skoro moraju zapoceti dobiti popularnu nastavu koja nadmasuje osnovnu skolu u za
njih vaznim specifi¢nim znanjima ili vjeStinama. Vrsta (obrtnicke Skole, Skole za slika-
nje, predenje, tvornicke, nedjeljne, vecernje skole itd.) i broj takvih Skola treba sasvim
ovisiti o lokalnim potrebama.

§ 59. Lokalne potrebe mogu uc€initi nuznom neku drugu vrstu srednje Skole iznad
gradanskih Skola, ali ipak manje opcenitu od realnih Skola, isklju¢ivo radi posebnog
stru¢nog obrazovanja. Ovamo pripadaju poljoprivredne, trgovacke, pomorske, vojne
Skole i tomu sli¢ne.

§ 60. Srednje skole iz ovog odjeljka prema okolnostima su ponajprije ili stvar
op¢ine ili pokrajine.

§ 61. Pri podizanju svih srednjih $kola potrebno je kako dolikuje voditi racuna o
postojanju vise zemaljskih jezika, ondje gdje postoje, te u skladu s nacelom ravnoprav-
nosti svih nacionalnosti i o potrebama pojedinih zemalja i podrucja.

II1. Odjeljak
Visoke §kole

A. SveucdiliSta

§ 62. Sveucilista trebaju pruziti znanstveno obrazovanje u op¢im znanostima, na-
dalje trebaju pripremati za one javne sluzbe koje zahtijevaju predznanje steceno preko
posebnih stru¢nih znanosti na temelju gimnazijskoga obrazovanja i trebaju njegovati
znanstveno obrazovanje u tim stru¢nim znanostima; naposljetku uz pomo¢ slobode
poucavanja i ucenja u mladi¢ima trebaju ostvariti snazan razvitak te oplemenjivanje
karaktera znano$¢u i primjerenom disciplinom.
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§ 63. Sveucilista se trenutacno sastoje od Cetiri studijska odjela, [odnosno] fa-
kulteta, i to od teoloskoga, fakulteta za pravne i drzavne znanosti, medicinskoga i fi-
lozofskoga fakulteta. Fakultetu za pravne i drzavne znanosti pripadaju i oni specijalni
studiji koji ¢e se u buduénosti osnovati na sveucili§tima za [stjecanje] predznanja za
diplomatsku i viSu vojnu karijeru. Protestantski teoloski studij u Becu ¢ini drugi odjel
teoloskoga fakulteta.

Svi fakulteti imaju isti status. Njihov je slijed onaj koji je dosad bio uobicajen,
prednost uvijek ima onaj fakultet kojemu pripada aktualni rektor.

§ 64. Svatko ima pravo nastupiti kao profesor na sveucilistu ako posjeduje nepo-
ro¢ni karakter i potrebne znanstvene kvalifikacije.

Predavaci su ili redovni profesori, ili izvanredni profesori, privatni docenti ili uci-
telji u uZem znacenju te rijeci.

§ 65. Redovni profesori vode brigu o glavnim znanostima koje pripadaju sveuci-
listu, a prema okolnostima i o njihovim glavnim granama. Njihov je broj promjenjiv u
skladu sa znanstvenim potrebama, brojem studenata i povoljnim prilikama da se dobiju
izvanredni nastavnici.

§ 66. Zaposljavanje redovnih profesora odvija se u skladu s pozivanjem Ministar-
stva javne nastave nakon $to je dobilo prijedlog fakulteta na kojemu je nepopunjeno
mjesto.

Ministarstvo moze prema okolnostima zatraziti drugi prijedlog istovrsnog fakul-
teta nekog drugog sveucilista.

Pozivanje stranaca nigdje nije iskljuceno, a ni vjeroispovijest, izuzevsi profesure
na teoloskom fakultetu, ne treba biti prepreka za imenovanje.

§ 67. Redovni profesori, ako s pozvanim profesorima nisu postignuti druk¢iji do-
govori, dobivaju placu s razli¢itim stupnjevima napredovanja prema odredenim medu-
razdobljima, koja im osigurava pristojnu egzistenciju, primjerenu lokalnim prilikama.
Nakon 25 godina sluzbe cijelu svoju pla¢u dobivaju kao mirovinu i ostaje im pravo da
kao umirovljeni profesori mogu drzati predavanja na svakom sveucilistu. Izvanredna
znanstvena dostignuéa daju im pravo zahtijevati posebne dodatke na placu.

§ 68. Katedrama kojima je potrebna takva pomo¢ dodjeljuju se asistenti koje placa
drzava. Njih slobodno biraju profesori kojima su dodijeljeni. Uvijek se imenuju samo
na odredeni rok, nakon ¢ijeg isteka uvijek mogu biti ponovno izabrani.

Njihovo otpustanje tijekom ugovorenog roka mogu provesti samo fakulteti na za-
htjev profesora.

§ 69. Izvanredne su profesure predstupnjevi redovnih [profesura]. U izvanredne
profesore, u skladu s potrebama nastavnih ustanova, promicu se mladi ljudi da bi ih
se ohrabrilo, koji su se ve¢ istaknuli izvrsnim rezultatima, a ipak ih se jo§ ne moze
unaprijediti u redovne profesore. Time oni postaju drzavnim sluzbenicima i, u skladu
s okolnostima, mogu dobivati placu ili naknadu ili ni jedno od toga. Postupak njihova
imenovanja isti je kao kod redovnih profesora.

§ 70. Kao privatni docent ima pravo nastupiti onaj tko je navrsio 24 godine, uz to
posjeduje neporocni karakter i svoje znanstvene kvalifikacije dokazuje ranijim znan-
stvenim dostignuc¢ima ili habilitacijom, tj. kolokvijem koji ¢e fakultet na kojemu on
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namjerava poucavati s njim provesti na temelju tiskane ili pisane znanstvene rasprave.
Fakultet odlucuje o sposobnosti za dobivanje aprobacije i za to dobiva dopustenje Mi-
nistarstva. Onaj koga je fakultet odbio ima pravo zalbe Ministarstvu. Privatni docenti
nisu drzavni sluzbenici i ne dobivaju placu.

§ 71. Koristenje javnih zbirki 1 nastavnih sredstava privatnim je docentima dopu-
Steno samo ako s njima postupaju s potrebnom paznjom i ako je to prihvatljivo odgo-
vornosti osoba kojima je povjereno njihovo nadziranje.

§ 72. Ovlastenje privatnoga docenta za poucavanje prestaje: 1) slobodnim odri-
canjem, 2) ako privatni docent tijekom dvije uzastopne godine ne drzi predavanja, 3)
uslijed zloporabe ovlastenja u pogledu svrhe sveucilista. O tome odlu¢uje Ministarstvo
nakon saslusanja ili na zahtjev fakulteta.

§ 73. Ucitelji u uzem znacenju te rije¢i osobe su koje ne drze nastavu iz neke
znanosti nego iz neke prakticne vjestine, primjerice kaligrafije, gimnastike, modernih
jezika za neposrednu primjenu i tomu sli¢no. Oni su drzavni sluzbenici samo ako su
njihova mjesta sistematizirana i povezana s [isplatom] place.

§ 74. Clanovi c. k. Akademije znanosti u Be¢u kao takvi imaju pravo predavati
na sveucilistima. Fakulteti mogu uz prethodnu obavijest Ministarstvu pozvati priznate
i ugledne znanstvenike koji nisu sveucilisni profesori da s vremena na vrijeme nizom
predavanja sudjeluju u znanstvenoj djelatnosti na sveucili$tima.

§ 75. Redovni profesori i oni izvanredni [profesori] koji primaju pla¢u obvezni su
u svakom semestru drzati predavanja o znanosti za koju su dobili radno mjesto, i to po
nalogu njihovih fakulteta o cijeloj znanosti ili o jednom njezinu dijelu. Ti su kolegiji
javni. Redovni i izvanredni profesori uz to imaju pravo drzati i ona predavanja o svojoj
znanosti, i 0 svakoj drugoj koja je pod nadleznos$¢u njihova fakulteta, koja fakultet od
njih nije zatrazio. Zele li to ¢initi u svezi s drugom znano$éu, koja pripada podrugju
[rada] nekog drugog fakulteta, prije toga moraju pribaviti njegovo odobrenje. Privatni
docenti mogu predavati samo o onim predmetima za koje im je priznato da su osposo-
bljeni. Svi ti kolegiji nazivaju se privatnim kolegijima.

§ 76. Za javne kolegije ne placaju se honorari. Ti kolegiji na utvrdeni naéin (§ 87.)
trebaju obuhvatiti sve znanosti koje su i koliko su predmeti ispita za akademske stup-
njeve ili drzavne ispite. Za privatne kolegije mogu se traziti honorari. Dosadasnje sko-
larine od redovnih ¢e se studenata i ubuduce uzimati u cijelosti, a od izvanrednih stude-
nata koji pohadaju besplatna predavanja uzimat ée se polovica. Dosadasnja oslobadanja
placanja skolarine studenata bez sredstava zadrzat ce se i dalje.

§ 77. Studenti sveuciliSta moraju imati navrSenih 16 godina zivota. Oni su ili re-
dovni studenti, koji su nakon zavr$ene gimnazije opskrbljeni maturalnom svjedodzbom
presli na sveuciliste da bi tu zavrsili neki fakultetski studij, ili izvanredni studenti, tj. oni
koji nisu ispunili te preduvjete i namjeravaju slusati samo pojedine predmete. Prvi se
unose u sveucili$nu i fakultetsku maticu i ¢ine kolektiv pravih studenata; o drugima se
na svakom fakultetu vodi poseban popis. Osim toga, svatko smije prisustvovati javnim
i privatnim kolegijima, ako se drze besplatno, iako nije formalno upisan, ali je obvezan
prethodno se javiti docentu ako se to smatra potrebnim zbog ocuvanja reda.
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§ 78. Dosadasnje semestralne i godi$nje ispite treba ukinuti, tako da ¢e ubuduce
postojati samo ispiti za stjecanje akademskih stupnjeva i drzavni ispiti za stupanje u
javnu sluzbu. O odsluSanim predavanjima izdavat ¢e se samo svjedodzbe o redovitom
pohadanju.

§ 79. Ispite za stjecanje akademskih Casti, kojima ima pravo prisustvovati svaki
doktor i student, odrzavat ¢e redovni profesori, a drzavne ispite odrzavat ¢e ispitna po-
vjerenstva, kod kojih redovni profesori ¢ine barem polovicu ¢lanova, a ostali su ¢lanovi
poslovni ljudi i znanstveno obrazovani imenovani od predstojnika javnih sluzbi. Zadnji
strogi ispit apsolviranih medicinara te ispit apsolviranih teologa drzavni su ispiti, za is-
pit teologa biskupski konzistorij odreduje drugu polovicu ispitivaca. Ispitivaci dobivaju
pristojbu, koja za svakoga od njih iznosi =** forinti konvencionalne vrijednosti.

§ 80. Odustaje se od dosadasnjih javnih obrana doktoranda, sastavljanje i tiskanje
disertacije ostavljeno im je na volju. Promocija doktoranda sastoji se ili samo od fakul-
tetske odluke na temelju strogih ispita, koja doktorskom diplomom potvrduje novog
doktora i koja se tiskanim oglasom objavljuje u fakultetskoj zgradi, ili je to javni ¢in
promocije u uobi¢ajenom obliku, kojem se treba dati ¢astan ustroj koji promiée znan-
stveni cilj sveucilista. Kandidati trebaju izabrati oblik promocije i u sluc¢aju prve trebaju
platiti troSkove diplome i tiskane objave, a u drugom slu¢aju uobicajene pristojbe.

§ 81. Studenti uzivaju slobodu uéenja ili slusanja, tj. prepusten im je izbor doce-
nata koje Zele slusati i kojim redoslijedom. Na pocéetku svakog semestra dat ¢e im se
naputak za svrsishodno provodenje tog izbora. Slusaci koji se zele podvrgnuti strogim
ili drzavnim ispitima moraju na sveuciliStu provesti minimalni broj godina, i to zasad:
kandidati za sluzbu gimnazijskih uéitelja dvije godine na filozofskom fakultetu, teolozi
Cetiri, pravnici Cetiri, a medicinari pet godina i trebaju slusati predmete propisane za
te ispite.

§ 82. Studenti teologije ubuduce ¢e u mjestu gdje se nalazi sveuciliste tijekom
svoga studija tri godine Zivjeti izvan sjemenista. Za to ¢e vrijeme dobivati stipendiju,
koju ¢e im isplaéivati sjemeniste i ¢iji je iznos jednak trosku koji se dosad trosio za njih
u sjemenistu. Posljednju godinu studija moraju provesti u sjemenistu.

§ 83. Austrijskim studentima dopusteno je pohadati sveucilista u inozemstvu. Da
bi im se ondje provedeno vrijeme moglo uracunati u broj godina predviden za javne
ispite, svjedodZzbama o pohadanju nastave moraju dokazati koja su predavanja ondje
slusali. Jednako je tako i onima koji nisu iz Austrije dopusteno pohadati austrijska sve-
ucilista. Ako nisu punoljetni, moraju predociti dopustenje roditelja ili skrbnika, a u
svakom slu¢aju moraju predoc€iti maturalnu svjedodzbu da bi mogli biti primljeni u
krug redovnih studenata.

§ 84. Redovni studenti svakog fakulteta na pocetku svake akademske godine iz
svoje sredine biraju dvojicu seniora i dvojicu njihovih zamjenika, koji trebaju zastupati
posebne interese studenata na fakultetima i u akademskom senatu u slucajevima koji
su spomenuti u § 92.

24 U izvorniku ne piSe iznos.

34



Vlasta Svoger i Ivana Horbec, Nacrt temeljnih nacela javne nastave u Austriji (1848.) ...
Anali za povijest odgoja, Vol. 12 (2013.), str. 7-39

§ 85. Studentima je dopusteno udruzivati se u posebna udruzenja radi znanosti ili
drustvene zabave. Obvezni su o njihovu imenu, svrsi, kao i njihovu vodstvu te broju
¢lanova obavijestiti akademski senat.

§ 86. Fakultet u Sirem smislu obuhvaca sve profesore i1 studente svakog od cetiri
studijska odjela od kojih se sastoji sveuciliste. Fakultet je u uzem smislu upravno tijelo
svakog od tih odjela i kao takav sastoji se od svih redovnih i izvanrednih profesora, uz
dva predstavnika privatnih docenata pojedinog studijskog odjela, a njima se za odre-
dene poslove pridruzuju i oba studentska seniora. Docenti iz svoje sredine biraju svoje
predstavnike, ali prethodno moraju predavati na sveuéili§tu najmanje tri godine.

§ 87. Fakultet (kao ustanova) ima pravo i obvezan je: 1) Brinuti se za to da se
znanosti koje spadaju u njegovo podruéje uce u dovoljnoj mjeri i u skladu sa svrhom
sveucilista. Za to je odgovoran i radi toga treba Ministarstvu javne nastave postaviti
potrebne zahtjeve. Samo ako je to u¢inio moze proglasiti da nije odgovoran za pojedine
predmete zbog nedostatka nastavnoga osoblja ili nastavnih sredstava. 2) U svakom se-
mestru napraviti takav raspored ciklusa predavanja da svaki student koji na sveuéilistu
provodi zakonom propisano vrijeme moze slusati sve predmete potrebne za njegov
studij i svrhovitim redoslijedom. 3) Paziti da profesori ispunjavaju svoje duznosti, a
osobito i¢i na ruku privatnim docentima savjetom i uputama. Odgovoran je za svaku
zloporabu slobode poucavanja koja je ucinjena u suprotnosti sa svrhom sveucilista. 4)
Odrzavati disciplinu medu studentima koji mu pripadaju, koja je definirana svrhom
sveucilista. 5) Odrediti i odrzati potrebne ispite za stjecanje akademskih ¢asti. 6) Na za-
htjev javnih oblasti izradivati znanstvene ekspertize, ali i preko predstavnika izabranih
iz svoje sredine sudjelovati u povjerenstvima sastavljenima radi toga.

§ 88. Predstojnik fakulteta je dekan kojega svake godine iz redova redovnih pro-
fesora bira fakultet u uzem smislu.

§ 89. Uprava cijelog sveuéilista u rukama je akademskoga senata. Cine ga rector
magnificus kao predstojnik, prethodni rektor kao prorektor, ¢etvorica dekana i osmorica
prisjednika.

§ 90. Rektor se bira iz redova redovnih profesora svih Cetiriju fakulteta, i to svake
godine s drugog fakulteta prema redoslijedu. Prisjednike, po dvojicu sa svakog fakul-
teta, biraju fakulteti (u uZem smislu) na dvije godine iz redova redovnih i izvanrednih
profesora. — Svake godine polovica njih istupa, po jedan sa svakog fakulteta, i nado-
mjestaju se novim izborom.

§ 91. Akademski senat vodi brigu o opéim poslovima sveucilista, disciplinarnim
pitanjima profesora i studenata ako se ona istodobno ti¢u vise fakulteta ili se, prema
njegovu misljenju, odnose na posebno vazne slucajeve za fakultete, on predstavlja sve-
uciliste prema van i u njegovo ime komunicira s tijelima vlasti i s inozemnim sveucéili-
Stima. Rektor potpisuje diplome i predsjedava na svecanim promocijama.

§ 92. Izabrani studentski seniori imaju pravo pojaviti se i glasati na svim izborima
¢lanova akademskoga senata na fakultetima kojima pripadaju; nadalje, imaju pravo kao
svjedoci prisustvovati svakoj raspravi o krSenju discipline koja se protiv nekog studenta
vodi na njegovu fakultetu ili pred akademskim senatom.
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§ 93. Potrebno je djelovati u tom pravcu da ubuduée postoje samo potpuna
sveucilista. Treba ih podignuti i ustrojiti tako da se udovolji potrebama razli¢itih
nacionalnosti.

§ 94. Dok god postoje pojedinaéni pravni ili teoloski studiji, uz njih se trebaju po-
ucavati za te studije barem najpotrebniji predmeti iz djelokruga filozofskoga fakulteta.

§ 95. Korporacije doktora, koje su dosad postojale pod imenom fakulteta, mogu i
dalje postojati kao doktorski kolegiji i tako se organizirati da mogu slijediti svoje po-
sebne interese, sudjelovati u drzavnim ispitima i preko svojih predstavnika u znanstve-
nim povjerenstvima za ekspertize na zahtjev javnih organa te na svoj nacin doprinijeti
unapredenju znanosti i opéega dobra.

B. Tehnicki instituti

§ 96. Tehnicki instituti trebaju pruZziti najvisi stupanj znanstvene i prakti¢ne izo-
brazbe za tehni¢ka umijeca i obrte koji se moze dati u Skolama. Time se trebaju pobri-
nuti za onakvu izobrazbu viSega obrtnickog staleza kakva je nuzni preduvjet za procvat
obrta i istodobno drzavi dati sposobne pojedince za mnoge vazne grane javne sluzbe.

§ 97. Zbog toga trebaju tako upotpuniti svoj ustroj da uz pretezno kemijske i me-
hanicke grane ravnomjerno uzimaju u obzir i trgovinu, poljoprivredu, rudarstvo, Su-
marstvo itd.

§ 98. Prakti¢ne tecajeve, koje iziskuju osobite lokalne prilike, primjerice rudar-
stvo, potrebno je u pogledu njihova unutarnjega ustroja dovesti u svrsishodnu vezu s
tehnickim institutima kao njihovim preduvjetom.

§ 99. Potpuni tehnicki instituti imaju rang sveuciliSta. U pogledu nastavnika i stu-
denata vrijede u osnovi ista temeljna nacela koja su na snazi za nastavnike i studente
na sveuciliStima. Neposredno vodstvo u rukama je nastavnoga kolektiva, koji iz svoje
sredine bira svoga ravnatelja na tri godine i koji se po potrebi dijeli u viSe odjela.

§ 100. Tehnicki instituti imaju pravo odrzavati stroge ispite za glavne grane obrt-
nicke izobrazbe i na temelju njih izdavati javne svjedodzbe koje drzavi i privatnim
osobama jasno pokazuju stupanj osposobljenosti za visa obrtnicka zanimanja. Jednako
tako trebaju sudjelovati u drzavnim ispitima (§ 79.) koji ¢e se ubuduce propisati da se o
njima ucini ovisnim dodjeljivanje ovlastenja za [obavljanje] odredenih visih obrtnickih
zanimanja.
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DRAFT OF BASIC PRINCIPLES OF PUBLIC EDUCATION IN AUSTRIA
(1848) —- BASE FOR MODERNISING SCHOOL SYSTEM
IN THE HABSBURG MONARCHY

Summary

The paper presents the social and political situation in the revolutionary years of
1848/1849 in the Habsburg Monarchy as a wider context of the times when the Draft of
the Basic Principles of the Public Education in Austria was adopted in 1848 (Entwurf
der Grundziige des dffentlichen Unterrichtswesens in Osterreich) — the bill that served
as a base for modernising the school system in the Habsburg Monarchy until its disin-
tegration in 1918.
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Circumstances are described under which the draft was adopted, the course of the
Draft’s adoption itself and, above all, the role of Franz Serafin Exner in elaborating
the comprehensive reform of the school system in the Habsburg Monarchy. The main
features of the Draft of the Basic Principles of the Public Education in Austria are being
analysed — the emergence of the state as the main factor in organising the educational
system on every level, the improved quality of state schools and of the education of
future teachers, the introduction of eight-year secondary schools as a preparatory stage
for academic education and of vocational schools as institutions preparing students
for trade and commercial occupations as well as preparatory educational institutions
for engineering colleges, the introduction of school-leaving certificates in secondary
schools, the transfer of powers to teachers and professors to manage schools, the in-
troduction of school councils for supervising the school system on every level, the
comprehensive reform of colleges as educational and scientific institutions and the final
secularisation of the school system

Its translation into Croatian is also given here.
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