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U radu je analiziran razvoj privatnog Skolstva u Hrvatskoj u drugoj polovici 19. stolje¢a i
pravne odredbe o privatnim Skolama u prvim autonomnim hrvatskim Skolskim zakonima 1874.
i 1888. godine. Na kraju je dan kratak prikaz promjena u sustavu privatnog Skolstva u 20.
stoljecu.
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1. 1ZBOR I PRISTUP PROBLEMU

Novi interes i reafirmacija privatnog $kolstva javlja se u Hrvatskoj u devedesetim
godinama XX. stoljea. U uvjetima demokratskih promjena znacajnije promjene
dogadaju se i u podrucju Skolstva. U drZzavnim javnim $kolama preispituju se zateCene
vrijednosti. Donose se novi nastavni planovi i programi. Ispustaju se nastavni pred-
meti s ideolo§kim odrednicama: Opcéenarodna obrana i drustvena samozastita, Teorija
i praksa samoupravnog socijalizma, Marksisti¢ka filozofija i drugi. Umjesto njih uvode
se novi nastavni predmeti kao: Vjeronauk, Etika, Informatika, rano ucenje stranog
jezika, drugi strani jezik, klasi¢ni jezici.

Kod pojedinih nastavnih predmeta, posebno drustvenih, pro¢is¢avaju se tekstovi.
Izdaju se novi udzbenici i priru¢nici, propisuje se nova lektira.

Paralelno s navedenim izmjenama u drzavnim Skolama u Hrvatskoj se vraca
moguénost otvaranja privatnih $kola (¢ak i alternativnih). Zakonska mogucnost
otvaranja privatnih Skola pokreée i znacajniju teorijsku raspravu o njihovoj ulozi,
mjestu, prednostima i nedostacima.

“U zadnjih pedeset godina u nasoj literaturi veoma je malo pisano o slobodnim
i privatnim Skolama. Tek nakon prvih visestranackih izbora pocelo je neSto vecée
zanimanje za pitanje Skolskog i pedagoskog pluralizma.” (Matijevic, 1994., 7).
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U novom teorijskom interesu za privatno Skolstvo primjetljiv je utjecaj stranih
iskustava. Prevode se djela stranih autora (Walford, 1992.), pisu se rasprave na temelju
stranih iskustava (Matijevi¢ 1994., Matijevi¢ ur. 1994., Matijevi¢, Pranji¢, Previsi¢ ur.
1994.), pisu se djela komparativnog karaktera (Matijevi¢ ur. 1991, Anti¢ ur. 1993.).

Sva navedena djela imaju zadatak pribliziti $kolstvo zapadnih demokracija,
ukljucujuéiprivatnoialternativno, kako bismo i mi imali jasnu orijentaciju u reformiranju
vlastitog skolstva koje ¢e biti kompatibilno sa $kolstvom zapadne demokracije.

Privatno se $kolstvo odreduje kao ono koje nije drzavno ni javno, kao ono koje
osnivaju i uzdrzavaju: pojedinci, korporacije, dobrotvorna drustva, crkvene organizacije
i crkveni redovi. U njima se obi¢no placa §kolarina (Frankovié, Pregrad, Simlesa ur.,
1963.).

Privatne skole vrlo ¢esto popunjavaju odredenu prazninu u odnosu na drzavne
javne $kole. Cesto se odlikuju visokokvalitetnim uvjetima, opremom i nastavnicima,
zbog &ega ih se Eesto povezuje s elitizmom (Potkonjak, Simlesa, 1989.).

Privatne Skole povecavaju nejednakosti u drustvu, sudjeluju u socijalnom
raslojavanju. Obrazovanje mora biti javno dobro, a ne individualna potraznja i promocije
(Walford, 1992.). Pristalice privatnog skolstva iznose afirmativne teze: privatno Skolstvo
potice zdravu raznolikost, poti¢e konkurentnost i time osigurava vlastitu kvalitetu, ali
istovremeno na tom podruéju vrsi snazan pritisak na drzavnu javnu Skolu. Roditelji
imaju pravo i odgovornost da na primjeren i prema njima na najbolji moguci nacin trose
svoj novac za obrazovanje svoje djece (Walford, 1992.).

Privatne Skole mogu biti viSe ili manje (programski, organizacijski, vrijednosno)
udaljene od drzavne Skole. Privatne Skole koje nisu znacajnije udaljene prema navedenim
odrednicama od drzavnih $kola imaju pravo javnosti. Pravo javnosti oznac¢ava da drzava
u vertikalnom napredovanju pri prelasku u drzavne $kole u potpunosti uvazava njihove
svjedodzbe i diplome. Za privatne Skole koje nemaju prava javnosti (koje su znacajnije
udaljene prema navedenim kategorijama od drzavnih skola) drzava pri vertikalnom
nastavljanju obrazovanja u drzavnim $kolama propisuje polaganje razlikovnih ispita.

Broj ucenika u privatnim $kolama u pojedinim drzavama znatno se razlikuje: od
4% u Skotskoj do ¢ak 70% u Nizozemskoj (Walford, 1992.).

U novom interesu za privatno Skolstvo deficitarni su radovi iz naseg vlastitog
iskustva. Gotovo bi se moglo zakljuciti kako mi na tom podru¢ju i nemamo svoje
iskustvo i praksu, kako kre¢emo ispocetka, pri ¢emu smo primorani koristiti isklju¢ivo
tuda iskustva (opSirnije: Munjiza, 1996.).

U ovom radu Zzeli se istraziti i prikazati vlastito povijesno iskustvo, dosege i
ograni¢enja na podruéju privatnog skolstva. S obzirom na to da je u povijesnom
kontinuitetu Hrvatska bila u sastavu razli¢itih drzava, u razli¢itim politickim prilikama
i teritorijalnoj organizaciji, to ¢e se posebna paznja posvetiti privatnom Skolstvu u
prvim hrvatskim autonomnim Skolskim zakonima. Sredi$nji predmet ove analize bit
¢e privatno Skolstvo u hrvatskim Skolskim zakonima iz 1874. i 1888. godine. Zbog
nuznog kontinuiteta periferno ée se prikazati stanje na podrucju privatnog skolstva prije
navedenih zakona, kao i poslije njih do suvremenosti.
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Uz analizu navedenih Skolskih zakona S$ire stru¢no, drustveno i politi¢ko ozracje
vezano uz privatno Skolstvo prikazat ée se kroz drustvenu, stru¢nu i politi¢ku raspravu
koja se vodila pri donoSenju navedenih skolskih zakona.

2. PRIVATNO SKOLSTVO U HRVATSKOJ PRIJE ZAKONSKOG REGULIRANJA

2. 1. Pocetno privatno Skolstvo

Nakon uvodenja drzavnih javnih $kola krajem XVIII. stoljeca (u nasim uvjetima
u vrijeme vladanja carice Marije Terezije 1740. — 1780.), dio dotadasnjih crkvenih i
gradanskih Skola nastavlja djelovati kao privatne Skole. Uz njih se u prvoj polovini
XIX. stoljeca javlja nov interes za privatne Skole, otvaraju se nove privatne skole, od
kojih su neke imale i obiljezja alternativnih Skola. U analiziranoj gradi i literaturi na
viSe se mjesta govori o prevelikom broju privatnih skola.

“Broj tih skola bio je narocito u Zagrebu prije upravo golem, no podizanjem novih
Jjavnih puckih $kola stao je taj broj ovdje padati.”” (Cuvaj, 1910., 3, 17; kod Cuvaja broj
iza godine oznacava broj knjige).

Godine 1852. izdano je odobrenje za rad novim privatnim $kolama, no tom se
prilikom ponovno prigovara njihovom prevelikom broju. “(...) nalazimo i u samim
oblasnim odredbama tuzbu na mnostvo privatnih puckih Skola u Zagrebu, pa se
izrijekom navodi, da ¢e se gradske pucke Skole prosiriti, ¢im prestanu takve privatne
Skole.” (Cuvaj, 1910., 4, 54.).

Bilo je dosta prigovora na rad i kvalitetu privatnih skola. Vrlo velik broj razlicitih
(i sumnjivih) privatnih $kola snizava njihovu kvalitetu: “(...) da ove, pa i druge privatne
Skole koje otprije postojahu, nijesu odgovarale zahtjevima, imamo dokaz u tome, Sto je
naredbom zemaljske Skolske oblasti od 13. listopada 1864. broj 15.864 Sest skromnih
Skola zatvoreno.”” (Cuvaj, 1910., 5, 121).

Istovremeno s prigovorom javnog Skolstva na privatno, privatno skolstvo svoju
razli¢itost isti¢e kao prednost i novu kvalitetu. Tako Petar Zori¢i¢ za svoju privatnu
§kolu Dobra Zetva navodi: “(...) predmeti ¢e biti tako prakticno predavani, da ¢e se
memoriranje samo ondje upotrijebiti gdje to neophodno potrebno bude (...) Ispiti ¢e biti
javni. “ (Cuvaj, 1910., 3, 409.).

Privatno skolstvo tog vremena bilo je vrlo razli¢ito, gotovo da bi se moglo govoriti
o Skolskom pluralizmu. Kao ilustracija navode se slijedece vrste Skola: “Godine 1827.
osnovao je F. S. Steiber tecaj za krasopis i pravopis. Konstancija Seck otvorila je 1840.
godine $kolu za darovitu djecu. Godine 1841. otvorio je J. Weneta tecaj za pisanje po
americkoj metodi. U proglasu navodi da svatko moze nauciti lijepo pisati za 24 sata.
Skolarina u ovoj skoli iznosila je 6 forinti.” (Cuvaj, 1910., 11 2).

Neke privatne skole uzdrzavali su roditelji placanjem novcem i namirnicama
(meso, kolaci, kobasice, vino, rakija). “Da su pak prinosi u naravi doista bili znatni,
moze se zakljuciti po tome, §to je Grosl Cesto puta pozivao goste sebi, a svaki su se puta

43



Emerik Munjiza, Privatno $kolstvo u prvim hrvatskim $kolskim zakonima
Anali za povijest odgoja, Vol. 6 (2007.), str. 41-54

zadovoljno razisli.” (Cuvaj, 1910., 2, 233). Grosl je otvorio privatnu Skolu u Zagrebu
1830. godine, koja je 1838. godine postala javnom Skolom.

Privatne $kole su se medusobno programski znatno razlikovale, §to se registriralo
kao ogranicenje i nedostatak. “Ravnatelj Suflaj tuzi se na te Skole, jer poucavaju bez
svakog reda. (...) On je zamolio kr. namjesnicko vijece da iste skole dokine.” (Cuvaj,
1910., 3, 18).

Prosvjetne vlasti imale su dosta teskoca i ulagale su velike napore da te skole
ograniCe i usustave. Ministarstvo za bogostovlje i nastavu donosi 1856. godine naredbu
da sva djeca koja polaze privatne $kole ili se obrazuju u obitelji moraju polagati ispite u
javnoj drzavnoj skoli. Isto tako bilo je odredeno da ucitelji u privatnim Skolama moraju
imati minimalno onu strué¢nu spremu koja se zahtijeva od ucitelja u drzavnim javnim
Skolama.

U pripremanju autonomnog hrvatskog Skolskog zakona bit ¢e ukljucena i
problematika privatnih skola.

2. 2. Privatno Skolstvo u nacrtima zakonskih osnova

Padom Bachova apsolutizma vraca se parlamentarni Zivot, osjeca se znatan interes i
na podrucju puckog Skolstva. Nastavne osnove (imale su i funkciju zakonskih osnova) po
kojima je funkcionirala $kola bile su stare i strane. Sve je to uvjetovalo da je poslije 1860.
godine nastala zivahnost na podrucju Skolske organizacije, §to je dovelo do objavljivanja
vise zakonskih nacrta.

Javno objavljeni zakonski nacrti izvrSit ¢e snazan utjecaj pri donoSenju prvog
hrvatskog autonomnog skolskog zakona. U ovom radu analizirat ¢e se javno objavljeni
zakonski nacrti uglavnom s pozicija privatnog skolstva.

Pocetak novog autonomnog uredenja Skolstva moguce je vezati uz Osnovu o
ustrojenju zemske Skolske oblasti i o uredenju uciteljistva i narodnih uciona u trojednoj
kraljevini Dalmaciji, Hrvatskoj i Slavoniji iz 1862. godine. Ovu Osnovu razmatrala je i
prihvatila zagrebacka i rijecka zupanijska skupstina. Sama Osnova nije imala znacajniji
ucinak, nije ni uvrstena u saborsku proceduru. No iz Osnove je vidljivo da predvida i
privatne Skole. U ¢lanku 33. odreduje da ucitelji i uciteljice privatnih Skola u roku od
godinu dana moraju zadovoljiti uvjete ¢lanka 17., u protivnom im se zabranjuje rad.
Navedeni ¢lanak 17. propisuje stru¢nu spremu za rad u drzavnoj puckoj skoli, §to znaci da
navedena Osnova nastoji izjednaciti strucnost ucitelja u drzavnim i privatnim Skolama.

Uciteljska zadruga (stru¢no-staleSska udruga hrvatskih ucitelja) izdala je novu
zakonsku osnovu pod nazivom Ustav pucke skole u trojednoj kraljevini 1865. godine.
Ova zakonska osnova temelji se na Skolskom zakonu iz 1845. Systema scholarum
elementarium. Ustav pucke skole upucen je u saborsku proceduru. Bio je raspravljen na
Naukovnom saborskom odboru, ali nije doSao na saborsku raspravu.

Uciteljstvo je aktivno sudjelovalo u raspravi o Ustavu pucke skole i uglavnom ga
podrzalo. I Ustav pucke Skole regulira privatno Skolstvo jednostavnom formulacijom da se
sve odredbe ovog zakona odnose i na privatne $kole, kao i na §kole kojima rukovode crkveni
redovi ili korporacije. Navedena odredba upucuje na to da se privatne skole razlikuju po
utemeljiteljima: privatna lica, crkveni redovi i razliite udruge (Cuvaj, 1910., 6).
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Hrvatsko-Ugarskom nagodbom iz 1868. godine Hrvatska dobiva unutrasnju
samostalnost na podrucju sudstva, $kolstva i uprave. Ovim ¢inom intenzivira se potreba
autonomnog reguliranja Skolstva. Ve¢ slijedeée, 1869. godine zakljucio je Sabor
Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije da se izradi $kolska zakonska osnova za
uredenje puckog skolstva za prvo slijedeée zasjedanje Sabora. U tu svrhu imenovan je
saborski $kolski odbor. Imenovani saborski $kolski odbor donio je iste godine zakonsku
osnovu o uredenju puckih skola koju je uputio u saborsku proceduru. Ova osnova
poznata je pod nazivom Vukoviéeva osnova.

Ova zakonska osnova znatno opSirnije regulira privatno Skolstvo. Prema njoj
privatne Skole mogu biti vjerske “(...) prosto je dic¢i i drzati svoje posebne vjerskog
biljega ucione; nu i takove ucione idu jednako pod obceniti skolski zakon.” (Cuvaj,
1910., 6, 317).

Privatne $kole mogu otvarati drustva i pojedinci “(...) prosto je drustvu ili pojedinoj
sposobnoj za to osobi uz dozvolu zemaljske viade dic¢i i drzati privatnu uc¢ionu. Namjena
takve ucione ima se izrikom tocno oznaciti uz molbenicu.” (Cuvaj, 1910., 6, 317).

Prema navedenoj osnovi privatne $kole imaju potpunu samostalnost u izboru:
ucitelja, nastavnog plana i programa, udzbenika, Skolskog rasporeda (Clanak 14.
navedene osnove). Drzava zadrzava pravo nadzora nad privatnim $kolama. Privatnu
Skolu drzava moze zatvoriti ako se ne drzi propisa i uvjeta. Drzava moze privatnu skolu
zatvoriti i zbog upitne moralnosti ucitelja. Ova odluka ukazuje na ogranic¢enu slobodu
privatnih $kola, ali i na brigu drzave za elementarnu moralnost i odgojnost privatnih
Skola u skladu s opéeprihvatljivim sustavom vrijednosti.

Ukoliko se otvara privatna Skola vjersko-nacionalnog karaktera, u njoj je nastavni
jezik doti¢ne nacije, ali tada hrvatski jezik mora biti obvezan nastavni predmet.

Djeca koja pohadaju privatnu skolu ili se obrazuju kod kuée ne moraju pohadati
drzavnu javnu skolu.

Ustav pucke Skole i Vukoviceva osnova izazvale su struc¢nu i druStvenu paznju. U
javnoj raspravi uglavnom se raspravljalo o dru§tvenom i materijalnom statusu ucitelja
(uciteljske place, napredovanja, odnos placa uditelja i uciteljica). Uredenje privatnog
Skolstva nije bilo predmet stru¢ne ni drustvene rasprave, ili nije pobudilo paznju ili je
bilo tako dobro regulirano da nije bila potrebna rasprava.

Na temelju ovih dviju osnova vlada je izradila prijedlog Zakonske osnove o
ustrojstvu narodnih skola 1872. godine koja je upuéena u saborsku proceduru. Prema
vladinoj Osnovi, “Narodne Skole su javne ili privatne. Javne Skole podizu: drzava,
op¢ina, vjerska opcina ili narodna tijela. Ostale skole su privatne.” (Cuvaj, 1910., 6,
337)).

Prema ovoj Osnovi roditelji samostalno odlucuju hoée 1i djecu obrazovati u
drzavnoj, privatnoj koli ili kod kuée. Ako se djeca obrazuju kod kuée, na kraju skolske
godine moraju polagati ispit u drzavnoj skoli. Prema ovoj Osnovi privatnu $kolu moze
otvoriti svatko tko ispunjava propisane uvjete:

a) Istu struénu spremu kao i ucitelji drzavnih Skola.

b) Nastavna osnova mora sadrzavati barem toliko koliko sadrzava i nastavna

osnova za drzavne $kole.
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c¢) Ucitelj i odgoj moraju biti u granicama uobic¢ajnog morala.

d) Skolske knjige mogu birati samostalno.

e) Ako privatne skole ostvaruju ciljeve kao i drzavna javna $kola, tada mogu

izdavati svjedodzbe (imaju pravo javnosti).

f)  Sve postojece privatne Skole moraju obnoviti zahtjev za nastavak rada.

Dozvolu za otvaranje/nastavak rada daje Zemaljska vlada.

Ova zakonska osnova nastoji usustaviti privatno Skolstvo i ograniCiti mu
samostalnost. Prema njoj privatne $kole nisu mogle nastaviti rad po nacelu automatizma.
Morale su ponovno zatraziti dozvolu za nastavak rada. Sloboda je ograniena na
podrucju nastavnog plana i programa (minimalno koliko i drzavne $kole) te izbora
udzbenika (nemaju pravo autonomnog izdavanja).

Ova Osnova izazvala je zivu struénu i druStvenu raspravu, ali ponovno na podrucju
drustvenog i materijalnog statusa ucitelja. Reguliranje privatnog Skolstva nije bilo
predmet ni struéne ni druStvene rasprave.

3. PRIVATNO SKOLSTVO U PRVIM HRVATSKIM AUTONOMNIM
SKOLSKIM ZAKONIMA

3. 1. Hrvatski Skolski zakon iz 1874. godine

Konac¢nu verziju Zakonske osnove koja je usla u saborsku proceduru priredili su dr.
Pavao Muhi¢, odjelni predstojnik, i Janko Jurkovi¢, odsjecni savjetnik. Tadasnji hrvatski
ban Ivan Mazurani¢ formirao je, sazvao i predsjedao Konferencijom o preustrojstvu
puckog skolstva. Analizirana osnova dobila je pozitivnu predsankciju.

Uciteljske stru¢ne udruge Hrvatski pedagosko-knjizevni zbor i Druga opca
hrvatska uciteljska skupstina takoder su raspravile navedenu Osnovu. Vlada je takoder
podrzala navedenu Osnovu i kao pozitivnost istaknula:

a) Razgrani¢avanje svjetovne i crkvene nadleznosti.

b) Opéi javni i nekonfesionalni karakter pucke skole.

Vlada se posebno izjasnila i o odredbama privatnih $kola. Vlada kao pozeljno
isti¢e usustavljivanje privatnog Skolstva i ograni¢avanje njegove autonomije. “Slobodu
privatnih Skola treba ograniciti uvjetima javnih Skola... da zastiti roditelje i djecu od
spekulativnih i inace necistih pothvata bez dovoljno jamstva za valjan odgoj i uspjesnu
obuku... da se privatne skole izjednace s drzavnim. ” (Cuvaj, 1910., 6, 373). O Osnovi
se izjasnio i saborski zakonodavni odbor, koji je podrzao Osnovu, ali nije raspravljao o
privatnim skolama.

Nakon navedene procedure uslijedila je opéa saborska rasprava o ponudenoj
Osnovi. Dominantna podruc¢ja u opcoj saborskoj raspravi bila su: karakter nove pucke
Skole, razgrani¢avanje nadleznosti izmedu crkve i drzave u svjetonazoru, realizaciji,
upravljanju i nadzoru.

Privatno skolstvo u opéoj saborskoj raspravi nije izazvalo znacajniju paznju. I u
raspravi o privatnim $kolama dominirali su problemi konfesionalnosti, jezika, stru¢nosti
i nacionalnosti ucitelja.
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Posto je Osnova prihvacena u opéoj raspravi, preslo se na specijalnu raspravu. U
specijalnoj raspravi usvaja se u definitivnom obliku ¢lanak po ¢lanak. U specijalnoj
raspravi nije se raspravljalo o ¢lancima koji reguliraju podrucje privatnih Skola. Po
zavrsetku specijalne rasprave Osnova je definitivno usvojena, potvrdena od kralja,
i javno obznanjena 14. X. 1874. ¢ime je stupila na snagu pod nazivom Zakon od
14. listopada 1874. — Ob ustroju puckih skolah i preparandijah za pucko uciteljstvo
u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji (u daljnjem tekstu Zakon iz 1874.) Prakti¢na
primjena ovog Zakona pocela je u 1875./76. skolskoj godini.

Zakon je strukturiran od devet poglavlja: Obcenite ustanove, Ob obc¢oj puckoj
Skoli, O gradanskoj skoli, O preparandijah, O produznom obrazovanju uciteljah, O
privatnih puckih skolah, Ob uciteljih na javnih puckih skolah, Ob upravi puckih
Skolah, Zaglavne ustanove.

U Zakonu je jedno poglavlje (Sesto) posveceno privatnim Skolama. Privatne
Skole mogu otvoriti svi oni koji su u stanju osigurati ovim Zakonom propisane
uvjete.

Ucitelji u privatnim $kolama moraju imati najmanje onu struénu spremu koju
imaju ucitelji u drzavnim javnim Skolama. Osim stru¢nosti, od ucitelja se trazi i
ocekuje primjerena moralnost.

Nastavna osnova u privatnim S§kolama mora sadrzavati najmanje onoliko koliko
sadrzava nastavna osnova za drzavne javne skole.

Privatne Skole moraju ispunjavati propisane higijensko-zdravstvene uvjete i
minimalno propisanu opremljenost.

Privatne $kole u pravilu su jednokonfesionalne. Djeca druge konfesionalnosti
mogu se ukljuciti u privatnu skolu samo po posebnom odobrenju.

Privatne Skole mogu dobiti pravo javnosti, ako tri godine uzastopce odli¢no
ostvaruju program propisan za drzavnu javnu Skolu.

Vlasnici privatnih Skola duzni su u roku od tri mjeseca po stupanju na snagu
ovog Zakona zatraziti novo dopustenje za rad; ne mogu po principu automatizma
nastaviti s radom.

Zemaljska vlada odobrava otvaranje i rad privatnih skola, i isto tako ih zatvara
ako ne ispunjavaju propisane uvjete.

Ovim Zakonom privatne Skole su ozakonjene, usustavljene i smanjena im je
autonomija. Istim Zakonom 1 na isti nacin tretiraju se javne i privatne $kole. Privatne
Skole ulaze u jedinstveni $kolski sustav, §to je i bila po€etna intencija ranijih osnova
i ovog Zakona.

Privatne Skole izgubile su znatnu samostalnost u nastavnim planovima i
programima, moraju minimalno realizirati drzavno propisani program. Obveznom
realizacijom drzavnog programa de facto se gubi i samostalnost na podrucju
izdavanja udzbenika i priru¢nika. Prijasnje vrlo razli¢ite privatne Skole (moglo bi se
reci i alternativne) morale su se prilagoditi ovom Zakonu ili prestati s radom.

Sluzbena statistika (Sluzbeni glasnik 1883. — 1924.) vodi podatke i o privatnim
Skolama, pri ¢emu ih klasificira po slijede¢im kategorijama: po spolu, po nastavnom
jeziku, po uzdrzavanju i prema pravu javnosti.
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Sluzbena statistika potvrduje rad privatnih Skola. Za Skolsku godinu 1877./78. uz
671 drzavnu javnu $kolu navodi i 45 privatnih $kola. Od 45 privatnih $kola svega su tri
imale pravo javnosti. Zbog kratko¢e vremena od donoSenja Zakona vecina privatnih
Skola nije mogla ispuniti propisane uvjete i time nisu stekle pravo javnosti (Sluzbeni
glasnik 1878., str. 16 i dalje).

3. 2. Hrvatski Skolski zakon iz 1888. godine

Vojnakrajina prestala je politicki djelovati 1881. godine. Njezino kona¢no upravnoi
teritorijalno uklju¢ivanje u Hrvatsku dovrSeno je 1886. godine, kada su ukinuta krajiska
okruzja ukljucena u jedinstveni zupanijski sustav Hrvatske. Uklju¢ivanjem Vojne
krajine u sastav Hrvatske na podru¢ju Hrvatske postoje dva Skolska zakona: navedeni
iz 1874. godine i Skolski zakon koji je 1871. donesen za podruéje Vojne krajine. Ova
dva skolska zakona imala su medusobnih sli¢nosti, ali i razlika, §to je bio razlog da se
pristupi proceduri donoSenja novog jedinstvenog $kolskog zakona.

Skolski zakon iz 1871. godine takoder je predvidao privatno $kolstvo. Izmedu ova
dva skolska zakona na podrucju privatnog Skolstva gotovo da nema razlika. Razlika je
samo u politickoj organizaciji i nadleznosti. U Vojnoj krajini odobrenje za rad, nadzor
i zatvaranje privatnih §kola provodi Glavno vojno zapovjednistvo (Propis o nastavi u
puckih u¢ionah Vojne krajine, 1871., 36).

Prema &lanku 3. navedenog Skolskog zakona, “Svaka pucka uciona, za Cije
utemeljenje ili uzdrZavanje podpuno ili djelomicno doprinosi troskove proracun
Vojne krajine ili mjestne obéine, jest zavod javan i kao takav mladezi bez razlike
vjeroispovijesti pristupan.

Drugim kojim nacinom utemeljene i uzdrzavane pucke ucione jesu privatni
zavodi.” (Propis..., 36).

Pripreme za ujednacavanje skolskih zakona pocele su 1882. godine. Te godine
sazvana je Vladina konferencija za Skolstvo koja je razmatrala sli¢nosti i razlike
navedenih zakona. Iste godine formirano je i Anketno povjerenstvo koje je detaljnije
usporedivalo navedene Skolske zakone. Povjerenstvo je konstatiralo mnoge sli¢nosti
u oba zakona. Bitne razlike uoCene su u nacinu uzdrzavanja puckih Skola i sistemu
uciteljskih placa. U Vojnoj krajini $kole uzdrzava opéina, a uciteljske place se odreduju
prema mjestu i razvijenosti Skola. U civilnoj Hrvatskoj Skole uzdrzava opcina (ili
drzava, ako to ne moze op¢ina), a placa ucitelja se odreduje prema njegovom polozaju.
Skolska obveza u Vojnoj krajini trajala je Sest, a u civilnoj Hrvatskoj 4 ili 5 godina.

S obzirom na to da je privatno $kolstvo u oba zakona bilo istovjetno, to Anketno
povjerenstvo nije imalo potrebe intervenirati.

Na prijedlog Anketnog povjerenstva, koji je bio i prijedlog Vlade — Prijedlog
Zemaljske vlade o preinaci Skolstva — reagirale su strucne i staleSke udruge hrvatskih
ucitelja. Dvije najznacajnije stru¢ne udruge hrvatskih ucitelja, Hrvatski pedagosko-
knjizevni zbor i Savez hrvatskih uciteljskih druStava, smatraju predlozeni Prijedlog
korakom unatrag. Prema njemu produzeno je sluzbovanje ucitelja, vecini ucitelja su
smanjene place, a uditeljicama se ograniCava i osobna sloboda — zabrana udavanja.
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Nijedna od navedenih udruga nije raspravljala o privatnom Skolstvu, §to znaci da nisu
imale primjedbi i da su s prijedlozima bile zadovoljne.

Iz navedenog Prijedloga, analize Povjerenstva i Anketnog povjerenstva kao
i provedene javne rasprave nastala je Osnova zakona o uredenju pucke nastave i
obrazovanja puckih ucitelja u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji s obrazlozenjem,
koja je upucena u saborsku proceduru.

Prije saborske rasprave ova je Osnova objavljena u Narodnim novinama br. 116.
Na nju je reagirao Savez hrvatskih uciteljskih drustava. Medu primjedbama ima i onih
koje se odnose na privatne Skole. Savez hrvatskih uciteljskih druStava smatra da su
privatne $kole dosle u privilegiran polozaj u odnosu na drzavne javne $kole. Za drzavne
Skole Vlada ¢e udzbenike i priru¢nike propisivati, sastavljati, izdavati i u $kole uvoditi,
a za privatne/konfesionalne samo ¢e odobravati. Svi udzbenici bez razlike Skola trebali
bi postati stvar konkurencije, a Vlada bi ih trebala samo odobravati.

U opéoj saborskoj raspravi Srbi se pozivaju na stecenu i prakticiranu Skolsku
autonomiju (posebno na nekadas$njem podrucju Vojne krajine), pa je prihvacen njihov
zahtjev koji je definiran kao: “Da Srbi u mjestima gdje sacinjavaju najmanje jednu
tre¢inu domaceg pucanstva ili gdje ima najmanje 50 skolske djece, mogu utemeljiti
autonomnu svoju srpsku Skolu, koju moraju uzdrzavati, doc¢im u ovakom slucaju nijesu
duzni doprinositi potrebama opce pucke skole.” (Cuvaj, 1911., 7, 595).

U opcoj raspravi nije se znacajnije raspravljalo o privatnim $kolama. No kao
znacajan i nov podatak iznosi se konkurentnost privatnog Skolstva. “Ova Osnova
dobra je i zbog toga Sto osigurava konkurenciju kroz privatne skole... a to je da se je
privatnikom, koji se interesiraju za napredovanje pucke nastave, dalo pravo, da mogu
podizati Skole i uzdrzavati ih i da mogu podizati nastavu. ” (Cuvaj, 1911., 7, 615).

Clanci koji reguliraju privatno $kolstvo u specijalnoj raspravi usvojeni su bez
rasprave. Po okoncanju opce i specijalne saborske rasprave Osnova je prihvacena, od
kralja potvrdena i javno objavljena 31. X. 1888. kao Zakon o uredenju pucke nastave
i obrazovanja puckih ucitelja u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji (u daljnjem tekstu
Zakon iz 1888.). Primjena ovog Zakona pocela je od slijedece Skolske godine.

I ovaj Zakon razgranicava Skole na drzavno-javne, konfesionalne i privatne.
“Pucke su Skole drzavne ili javne ili privatne. One koje se troskom zemlje ili politicke
obéine podizu i uzdrzavaju jesu javne Skole, te ih mogu pohadati sva djeca bez obzira
na vjeru. Skole pak inace podignute i uzdrzavane jesu ili konfesionalne ili privatne. ”
(¢lanak 3 Zakona).

Uz privatne Skole, ovaj Zakon predvida i konfesionalno autonomno Skolstvo.
Uvazavajudi proslu autonomiju na podruéju skolstva, ovaj Zakon omoguéava Srbima
pravoslavcima da mogu i nadalje imati svoje autonomne $kole. Ove $kole imale su
autonomiju u samostalnom donosSenju nastavnih planova i programa, propisivanju
i izdavanju vlastitih udzbenika, izboru ucitelja, stru¢nom usavrSavanju ucitelja u
upravljanju i nadzoru.

U Zakonu iz 1888. godine ovim Skolama posveéeno je posebno poglavlje O
konfesionalnim i srpskim autonomnim Skolama.
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Slijedece poglavlje ovog Zakona regulira privatno Skolstvo. Na podrucju
privatnog Skolstva nema niSta novoga u odnosu na Zakon iz 1874. godine. Nova
Skolska statistika, temeljena na ovom Zakonu iz 1888. godine, razlikuje: opée javne,
vjerske javne i privatne Skole. Vjerske javne Skole klasificirane su po nastavnom jeziku
i vjeroispovijesti. Prema istoj statistici privatne Skole su se dijelile po nastavnom jeziku,
vjeroispovijesti i na¢inu uzdrzavanja.

Prema statistickim podacima 1901./2. skolske godine u Hrvatskoj je radilo 1327
drzavnih javnih $kola i 33 privatne. Od 33 privatne skole 26 su osnovali i uzdrzavali
pojedinci, 2 vjerske opéine, 5 duhovni redovi. Osam privatnih $kola imalo je pravo
javnosti (Sluzbeni glasnik, 1902.).

Privatno skolstvo zadrzano je u oba autonomna hrvatska skolska zakona. Intencija
obaju zakona bila je usustaviti privatno Skolstvo, staviti ga na odreden nacin pod
drzavnu kontrolu, ograniciti mu slobodu. No i pored navedenog uvida se konkurentnost
privatnog Skolstva kao autonomna kvaliteta, ali i kvaliteta koja potice i drzavnu javnu
Skolu na efikasniji rad.

4. PRIVATNE SKOLE U PRVOJ I DRUGOJ JUGOSLAVLJI

Ulaskom u novostvorenu drzavu Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca (od 6. 1.
1929. Kraljevinu Jugoslaviju), Hrvatska je izgubila skolsku autonomiju. U prijelaznom
razdoblju, dok nije donesen novi jedinstveni Skolski zakon, Skolstvo u Hrvatskoj
organizirano je po dotadasnjem zakonu (Zakon 1888.). DonoSenjem novog skolskog
Zakona iz 1929. godine pocinje centralizacija i unifikacija Skolstva na podrucju cijele
Kraljevine Jugoslavije.

Skolski sustav je jedinstven na podruéju cijele Kraljevine Jugoslavije, po njemu
Skole postaju iskljuéivo drzavne ustanove. “Narodne skole su drzavne ustanove Ciji je
zadatak odgoj u duhu drzavnog i narodnog jedinstva, spremanje ucenika za moralne,
odane i aktivne clanove drzavne, narodne i drustvene zajednice.” (Zakon o narodnim
Skolama, u daljnjem tekstu Zakon 1929.).

U temeljnom zakonskom tekstu privatne $kole se ne spominju, nisu predvidene.
Tek u prijelaznim odredbama u ¢lanku 164 spominju se i privatne $kole. Prema njemu,
mogu se zadrZati samo postojece privatne Skole: “ (...) ako se najduze za Cetiri mjeseca
poslije stupanja na snagu ovog Zakona u svemu saobraze njegovim propisima. Nove
se privatne Skole ne mogu otvarati, niti se postojece mogu seliti iz mjesta u mjesto.”
(Zakon, 1929.).

Ovim Zakonom zapravo pocinje tiha likvidacija privatnog Skolstva. Privatno
Skolstvo se definitivno ukida poslije Drugog svjetskog rata u Drugoj Jugoslaviji.
Godine 1945. donesen je poseban Zakon o ukidanju privatnog Skolstva. “Na podrucju
Federalne Hrvatske ukidaju se privatne osnovne sSkole, gimnazije, i uciteljske Skole
s pravom javnosti. Iz ove se odredbe mogu izuzeti Skole za teolosko obrazovanje.”
(Zakon o ukidanju privatnog Skolstva, Narodne novine 1945., br. 35).
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U drustvu socijalnih jednakosti privatne skole su proglasene: elitnim, ostacima
starog poretka, Skolama koje narusavaju jedinstveni Skolski poredak, Skolama koje
promicu dualizam 1 time su postale nepozeljne.

5. REAFIRMACIJA PRIVATNOG SKOLSTVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U samostalnoj Republici Hrvatskoj vraca se privatno skolstvo u Skolski sustav. Prvi
Zakon o osnovnom Skolstvu iz 1990. godine predvida mogucénost otvaranja privatnih
Skola (pa i alternativnih). “Osnovnu Skolu moze otvoriti domaca fizicka i pravna osoba
uz prethodnu suglasnost Ministarstva prosvjete i Sporta.” (Zakon o osnovnom skolstvu,
1990., Narodne novine 59). Privatne $kole moguce je otvarati i na srednjoskolskoj
razini, isto kao i privatne visoke skole.

Vra¢anjem privatnog Skolstva u Skolski sustav pocinje/nastavlja se rasprava o
prednostima i ograni¢enjima privatnog Skolstva i pored toga §to smo u politickom
pluralizmu, trzi§noj ekonomiji konkurentske orijentacije. Privatnim $kolama jo§ uvijek
se prigovara elitizam. Privilegij privatnog Skolstva, ¢ak i ako imaju novca, nemaju
roditelji u malim sredinama, jer su privatne $kole kod nas jo§ uvijek u malom broju i za
sada se nalaze u ve¢im gradovima.

Privatno Skolstvo u Hrvatskoj ima dugu tradiciju. U uvjetima nove reafirmacije
privatnog Skolstva potrebno je i poZeljno poznavati i vlastita iskustva na tom podrucju,
prednosti, ogranic¢enja, poteskoce i modele koji su ve¢ prakticirani.

6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Pocetno Skolstvo u Hrvatskoj po bitnim karakteristikama: osnivanju, uzdrzavanju,
slobodi nastavnih planova i programa bilo je zapravo privatno. Drzavno Skolstvo u
Hrvatskoj djeluje od kraja XVIII. stolje¢a. Dio ranijih skola ¢e nastaviti s radom uz
drzavne skole, kao privatne. Nov interes za privatne $kole javlja se u prvoj polovini XIX.
stoljeca. Otvaraju se mnogobrojne privatne Skole, razlicite orijentacije i organizacije,
tako da je moguce govoriti i o §kolskom pluralizmu. U javnosti su to jedni isticali kao
bogatstvo i prednost, a drugi kao ogranicenje, slabost, anarhiju sa snaznim pritiskom da
im se broj ograni¢i i da se usustave.

U uvjetima Skolske autonomije, u prvim hrvatskim autonomnim S$kolskim
zakonima (1874. 1 1888.) ugradeno je i privatno skolstvo. Intencija prvih hrvatskih
Skolskih zakona bila je usustaviti privatno Skolstvo, staviti ga na odreden nacin pod
drzavnu kontrolu i ogranic¢iti mu “sumnjivu” samostalnost.

Izmedu dva hrvatska Skolska zakona 1874. 1 1888. godine uvida se i kvaliteta
privatnih skola kroz njihovu medusobnu konkurenciju i konkurenciju prema drzavnim
Skolama. U saborskoj raspravi pri usvajanju skolskog zakona iz 1888. godine upravo se
njihova konkurentnost isti¢e kao prednost i opravdanje. Konkurentnost privatnih §kola
utjeCe 1 na podizanje kvalitete drzavnih javnih $kola.
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Skolski zakon iz 1888. godine uz privatne $kole uvodi i autonomne $kole.
Autonomne skole po slobodi izbora ucitelja, nastavnih planova i programa, udzbenika
i priru¢nika imaju osobine privatnih $kola. No, bududi da ih osnivaju i uzdrzavaju
vjersko-politicke opcine, to su po tom kriteriju i drzavne Skole. Radi se zapravo o
Skolama i Skolskom sustavu za manjinski narod. Ove su $kole u Hrvatskoj uglavnom
otvarali Srbi, a kasnije i Madari.

U uvjetima prestanka $kolske samostalnosti gube se i privatne kole. Skolski zakon
iz 1929. (koji je vrijedio za Kraljevinu Jugoslaviju) pocinje tihu likvidaciju privatnih
Skola. Dopustao je samo nastavak rada postoje¢im privatnim Skolama, bez moguénosti
promjene mjesta.

Privatne $kole definitivno su ukinute u Federativnoj Jugoslaviji pod izgovorom
socijalne jednakosti i jednakih obrazovnih Sansi za sve. U samostalnoj Republici
Hrvatskoj u skolski sustav ponovno se vracaju privatne skole, pa i privatne alternativne
Skole. U povijesnom kontinuitetu Skolske autonomije u Hrvatskoj djeluju i privatne
Skole. U uvjetima gubitka takve samostalnosti u objema Jugoslavijama privatno
Skolstvo ne postoji (ili izuzetno postoji).

Pri donoSenju Skolskih zakona stru¢na i druStvena javnost nije bila previse
zainteresirana za privatno Skolstvo. O njihovoj stru¢no-organizacijskoj prednosti ili
ograni¢enju gotovo da se i nije raspravljalo. Predmet rasprave bio je viSe politicke
naravi: pitanje jezika, vjere, nacionalnosti.

Stara dilema izmedu prednosti i ogranicenja, elitizma i §irenja socijalnih razlika,
konkurencije i pojedina¢nog uspjeha prisutna je i danas. Odgovore na mnoga suvremena
pitanja moguce je naci i u vlastitim iskustvima, koja valja poznavati kako bi ih se moglo
kriti¢ki sagledati i koristiti.
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Emerik Munjiza, Osijek

(Summary)
PRIVATE EDUCATION IN THE FIRST CROATIAN EDUCATION ACTS

The focus of this research was existence and regulation of private education in the
first autonomous Croatian education acts in 1874 and 1888. Due to continuity private
education in Croatia was researched before and after enlisted acts. For the purpose,
original sources were analyzed (school acts from 1871, 1874, 1888, 1929, 1945 and
1990), published documents for the history of education and reference literature.

Private education in Croatia has a long tradition. The initial education by current
standards was actually private education. The first Croatian autonomous education acts
(1874 and 1888) regulated private education as well. They had the ambition to systemize
private education (lead by possible larger difference between school and possible
anarchy), tended to place under the control of the state and limit its independency,
ensure teaching competencies the same way they exist in state schools. Independency
limitations are seen in regulating minimal teaching curriculum, as well as in publishing
textbooks and handbooks.

Under the conditions of school autonomy and political pluralism in Croatia private
schools also operated. By the loss of school autonomy in the centralistic environment
of both Yugoslavias private education was lost. Silent liquidation of private education
started in the first Yugoslavia with the act from 1929. Private schools were finally
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annulled in the second Yugoslavia with the special act from 1945. The reaffirmation
of private education starts in the Republic of Croatia after 1990s. It is not seen that

historical experience with all advantages and disadvantages was used in the reaffirmation
of private education.

Key words: private schools, autonomous schools, school acts,
history of education, Croatia
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