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HRVATSKI SKOLSKI SUSTAV U XX. STOLJECU

UVOD

U radu se daje kronoloSki pregled bitnijih promjena hrvat-
skoga Skolskog sustava od prvog Skolskog zakona (1874.)
do kraja XX. stoljeca, s naglaskom na osnovnu, srednjoskol-
sku i izobrazbu ucitelja. Do kraja Drugoga svjetskog rata
njegova se formalna struktura nije bitno mijenjala. Drugu
polovicu XX. stoljeca obiljezila je reforma Skolstva 50-ih
godina i uvodenje obvezatne osnovne osmogodi$nje Skole
te Cetverogodisnje umjesto osmogodi$nje gimnazije, koja ¢e
reformom srednjoskolske izobrazbe 1974. biti ukinutai 1991.
ponovno vracena. Posljednje desetljece XX. stoljeca vrijeme
je traganja za novim rjeSenjima koja bi pridonijela kvaliteti
hrvatskoga Skolstva.

Kljucne rijeci: Skolski sustav, reforme $kolstva, povijest §kol-
stva, Hrvatska

Cilj rada je dati kratak pregled inovacija (promjena) koje su tijekom XX.
stolje¢a uvodene u hrvatski Skolski sustav te ukazati na neke vaZnije rasprave
(radove) koje su im prethodile ili su ih pratile, s posebnim naglaskom na tri
komponente $kolskoga sustava: osnovnu, srednjoSkolsku i izobrazbu ucitelja.
Pod pojmom 8kolski sustav misli se na formalni prikaz regularnoga puta izobra-
zbe, dakle na stupnjeve izobrazbe, njihovo vremensko trajanje i kronolosku dob
njihovih polaznika. Inovacije u pedago§kom pogledu (nove pedagoske konce-
pcije, metode rada i sl.) te promjene ciljeva, zadataka i sadrZaja izobrazbe, kao
dijelova cjelokupnoga sustava odgoja i izobrazbe, ipak su teme za sebe.
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Reforme izobrazbe uvijek su s jedne strane posljedica druStvenih pre-
okreta, a s druge strane odraz Zelje za modernizacijom Skolstva, odnosno
druStva. Hrvatski Skolski sustav bio je u XX. stoljeéu ¢esta meta promjena
kao posljedica novih drustveno—politi¢kih prilika. Kako su se te prilike, gle-
dano s vremenske distancije, brzo mijenjale, nije bilo dosta vremena za velike
reformske zahvate u formalnoj strukturi Skolskoga sustava. Gotovo uvijek su
bile promptne reakcije, odnosno intervencije kada je rije¢ o nastavnim sadrZa-
jima. Tako moZemo konstatirati da se formalno ustrojstvo Skolskoga sustava,
uspostavljeno u drugoj polovici XIX. stoljeca, zadrzalo gotovo do sredine XX.
stoljec¢a. Skolski sustav koji je definiran 50—ih godina XX. stoljeca temeljitije
promjene doZivljava nakon dvadesetak godina. Epilog reforme iz 1974. danas
je svima poznat. Do osmiSljavanja novoga modela Skolskog sustava rjeSenje
je pronadeno vradanjem na stari. Raspadom Jugoslavije i stvaranjem suverene
hrvatske drzave (1991.) stvoreni su uvjeti za samostalno kreiranje odgojno—izo-
brazbene politike. Prijedloga nije nedostajalo?, ali volje, snage, Zelje ili mogu-
¢nosti za njihovo ostvarenje svakako jest. MoZe li opravdanje biti sloZenost,
odgovornost i zahtjevnost takvih procesa koji se uz mnogo poteskocéa provode
u gotovo svim zemljama??

PREDSKOLSKI ODGOJ

Na temelju Skolskoga zakona iz 1874. donesena je 1878. Naredba o
ustroju zabavisSta. Glavna im je zadada potpomaganje “ku¢noga odgajanja”
djece i pripremanje za Skolu. U zabavista se primaju djeca koja su navrSila tri
godine. Mogu biti javna i privatna. Pohadanje zabavista nije obvezatno. Zaba-
viSne su se uciteljice Skolovale na posebnim tecajevima pri Zenskim uciteljskim
Skolama.

D Vise o tome: V. Strugar: Ususret promjenama sustava odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj, Napredak,
142(2001.)2, 218-224 te S. Antic: Skolstvo u Hrvatskoj, u: Skolstvo u svijetu: komparativna analiza
hrvatskog i europskog (svjetskog) Skolstva, Zagreb, 1993., str. 268-296

U svojoj studiji o izobrazbenim politikama i poteSkocama njihova provodenja L. Legrand, izmedu
ostaloga, kaze: “Izobrazba je u svojoj biti projekt. Djelovanje na djetinjstvo s namjerom da se razvije
bududi odrastao ¢ovjek nuzno znac¢i odrediti daleke ciljeve (potrebno je barem deset godina da se
SestogodiSnje dijete dovede do kraja svojega Skolovanja) te odrediti srednjoro¢ne prakti¢ne ciljeve. (...)
Politi¢ka je vlast u svojoj biti ograni¢ena vremenom, posebno u naSim demokracijama koje se temelje na
politickoj smjeni. Medutim, trajanje djelatnosti zakonodavnih tijela — koje u nas iznosi Cetiri godine — nije
ni izdaleka dovoljno da se odredi i potpuno ostvari odredeni plan. (...) Vjerojatno se zbog toga vecina
reforma u Skolstvu ne ostvaruje dokraja te su one s vremenom izloZene dubokim preinakama koje ih
iskrive ili ¢ak ukinu” (Obrazovne politike, Zagreb, 1993, str. 9)

&
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Zakon o narodnim Skolama iz 1929. propisao je obvezu osnivanja zaba-
viSta u vedim gradovima i industrijskim srediStima. U njih se upisuju djeca s
navr$enom c¢etvrtom godinom.

Republickim zakonom o dje¢jim vrti¢ima iz 1956. djecji vrtiéi postaju
dijelom opdega sustava ustanova odgoja i izobrazbe, $to ¢e 1958. potvrditi i
savezni Op¢i zakon o Skolstvu.

Zakonom o odgoju i osnovnom obrazovanju iz 1980. predSkolski odgoj
je definiran kao djelatnost odgoja i osnovne izobrazbe, obuhvada djecu od
navrSene prve godine Zivota, iznimno i ranije, do polaska u osnovnu skolu.
Provodi se u dje&jim jaslicama i vrti¢éima. Clankom 88. Zakona jam&i se svoj
djeci, posebno u godini prije polaska u osnovnu skolu, obuhvaéenost jednim od
drustveno organiziranih oblika predskolskog odgoja.

OSNOVNA IZOBRAZBA

Osnovna skola, kao temelj cjelokupnoga Skolskog sustava, pruZa osno-
vnu opcu izobrazbu koja je u sadasnjem hrvatskom Skolskom sustavu ujedno
i obvezatna izobrazba. Pojam osnovna Skola istisnuo je 1958. pojam narodne
Skole koji je bio uveden zakonom iz 1929., iako se u Hrvatskoj u prvoj polovici
XX st. najéesce rabio pojam pucke Skole.

Kronoloski pregled najvaznijih promjena na podrucju osnovne izobrazbe:

1869. Austrijski DrZzavni Skolski zakon (Reichsvolksschulgesetz).
Primarno $kolstvo podijeljeno je na opée pucke (pet godina) i
gradanske $kole (tri godine). Skolska je obveza po¢injala s na-
vrSenom Sestom godinom Zivota, a trajala je osam godina. Na
temelju tog zakona doneseni su pokrajinski Skolski zakoni...

1870. ... za Istru.

1871. ... za Dalmaciju. Skolska obveza pocinje s navrenom Sestom
godinom i redovito traje do svrsetka 12. godine, a do svrSetka 14.
godine ucenici koji ne nastavljaju Skolovanje duZni su pohadati
ponavljaonicu.

1874. Prvi §kolski zakon. Pucke se $kole dijele na opce pucke i gradan-
ske Skole. S op¢im puckim Skolama spojene su opetovnice i po po-
trebi strukovni tecajevi. Djeca su sposobna za Skolu s navr§enom
Sestom, a obvezatna s navr§enom sedmom godinom Zivota. Skol-
ska obveza traje pet godina pucke Skole te dvije godine opetovnice
(Cetiri razreda opce pucke Skole, s time da se, ako se ne nastavlja
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1888.

1929.

1946.

1951.

1954.

1958.
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$kolovanje, &etvrti razred ponavlja). Skolski odbor moZe oslo-
boditi uenika s dobrim uspjehom ponavljanja Cetvrtog razreda.
Opetovnica traje dvije godine, a odrZava se dva puta tjedno po
dva sata. Gradanska Skola traje tri godine i u nju se upisuju uce-
nici koji su zavrsili opéu pucku Skolu.

Drugi 8kolski zakon. Pucke se 8kole dijele na niZe i viSe (ter-
minoloSke promjene u odnosu na I. Skolski zakon). ViSa pucka
Skola traje najviSe Cetiri godine. (Iako u €l. 2 Glave prve Zakona
stoji da se pucke Skole dijele na niZe i viSe, u tekstu se Zakona i
dalje rabi i pojam op¢a pucka Skola).

Zakon o narodnim $kolama u Kraljevini Jugoslaviji. Narodne
Skole su osnovne (Cetiri godine) i vise narodne skole (Cetiri go-
dine). Skolska obveza pocinje s navr§enom sedmom godinom u
doti¢noj kalendarskoj godini. Obvezatno Skolovanje traje osam
godina.

Zakon o obvezatnom sedmogodi$njem Skolovanju. Sedmogodi-
$nja Skola zamisljena je kao najmasovniji tip Skole u kojoj bi se
provodila obvezatna sedmogodis$nja izobrazba. U prva Cetiri ra-
zreda izvodi se razredna, a u sljedeca tri predmetna nastava. Na-
stajale su spajanjem osnovnih §kola s niZim gimnazijama, odva-
janjem nizih razreda potpunih gimnazija i njihovim spajanjem s
osnovnim Skolama ili postupnim izrastanjem iz ¢etverogodisnjih
osnovnih Skola.

Zakon o narodnim Skolama. Uvodi se obvezatno osmogodis$nje
Skolovanje (za svu djecu od sedme do navrSene 15. godine) koje
se provodi u narodnim osmogodi$njim §kolama i u niZim gimna-
zijama, a u nedostatku osmogodiSnjih $kola obvezatna se izo-
brazba provodi u narodnim Sestogodi$njim Skolama s posebnim
nastavnim programom, odnosno u ¢etverogodis$njim Skolama.

Odluka o pretvaranju Sestogodis$njih $kola u narodne osnovne
osmogodisnje skole.

Savezni Op¢i zakon o §kolstvu. Konaéno je definiran nov $kolski
sustav na saveznoj razini — obvezatno osmogodiS$nje Skolovanje
provodi se u jedinstvenoj osmogodi$njoj osnovnoj $koli. Poslije
zavrSene osnovne Skole §kolovanje se moZe nastaviti u stru¢nim
Skolama i gimnazijama. Na temelju toga zakona u Hrvatskoj je
1959. donesen Zakon o osnovnoj $koli.
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Na temelju navedene kronologije mogao bi se steéi krivi dojam o stvar-
nom stanju stvari, posebice kad je u pitanju obvezatna izobrazba, koja se u
stvarnosti mijenja tek nakon Drugoga svjetskog rata. Naime, zakonom iz 1929.
proklamirano obvezatno osmogodi$nje Skolovanje — Cetiri razreda osnovne
Skole te Cetiri razreda viSe narodne, gradanske Skole ili nize gimnazije — ostalo
je mrtvo slovo na papiru, jer niti je drZzava osigurala uvjete za njegovo provo-
denje niti je na bilo koji nagin sankcionirano izbjegavanje te obveze. Skolska
se obveza u gotovo ¢itavoj prvoj polovici XX. stoljeca svodila na niZu (Cetve-
rorazrednu) pucku Skolu. Skolski zakon iz 1888. obvezivao je, doduse, i na
pohadanje opetovnice?, ali nije dosljedno provoden u praksi.

Problematika opéega osnovnog Skolovanja aktualizirana je u raspravama
koje su se vodile dvadesetih godina. Svoja videnja narodne Skole, prijedloge
i kritike predloZenoga nacrta Zakona o narodnim Skolama u Hrvatskoj su
iznosili Josip Skavié®, Jure Turi¢?, Ljuboje Dlustus®, Sigismund Cajkovac? i
drugi. Nade u poboljSanje prosvjetnih prilika u novoj drZavi vjerojatno su bile
poljuljane ve¢ samom cinjenicom da je trebalo proci vise od deset godina za
donoSenje novoga unificiranog Skolskog zakona, a kada je konacno stupio na
snagu, nisu bili osigurani ni minimalni uvjeti za njegovo dosljedno provodenje.
Razocaranje prosvjetnom politikom u Hrvatskoj kulminiralo je 30—ih godina.
“DrZava daje velike sume u razne druge svrhe, a ne daje za ono Sto je najpo-
trebnije”, isti¢e Cajkovac® te konstatira kako je “u Hrvatskoj i Slavoniji golem
nazadak naprama prijasnjem vremenu”.” Uspostavom Banovine Hrvatske
povecavaju se izgledi za poboljSanje prosvjetnih prilika u Hrvatskoj. U preda-
vanju odrzanom u Hrvatskom u¢iteljskom domu 29. prosinca 1939. Cajkovac
iznosi temeljna nacela za Skolski zakon, ponavlja svoje teze o potrebi poveca-

<

Ucenici koji nisu nastavljali $kolovanje nakon zavrSene niZe pucke Skole bili su obvezatni dvije do
tri godine pohadati opetovnicu u kojoj su ponavljali i pro§irivali znanja stecena u opcoj puckoj $koli.
Opetovnice su bile spojene s niZim puckim $kolama, a ucitelji puckih Skola bili su duzni besplatno
poucavati u opetovnicama. Opetovna se obuka odrZavala dva puta tjedno po dva sata, ne racunajuci
vjeronauk. U razdoblju izmedu dva rata opetovnice postupno zamiru.

Osnovna skola i narodno drustvo, Napredak, 60(1919.) 7-9, str. 176-186

Osnova za preobraZavanje naroda skolom, Zagreb, (1919.) te Osnova zakona za odgoj i obrazovanje
sve mladeZi pedagoski organizovanim Zivotom, tjelesnim i duhovnim radom u skoli, porodici i drustvu,
Sarajevo, 1924. (takoder objavljivano u nastavcima u sarajevskom “Uzgajatelju” tijekom 1924.)

Nova Skolska osnova : razmatranja o nacrtu zakona o narodnim Skolama u kraljevstvu Srba, Hrvata i
Slovenaca, Osijek (1920.)

Zadatak nase osnovne Skole, Napredak, 63(1922.)5-6, str. 97-105 te Osnovna nacela novoga skolskog
zakona, Napredak, 68(1928.)8-9, 10, str. 209-215, 280-285

Osmogodisnje kolovanje : predavanje prof. dr. Sigismunda Cajkovca na osamnaestoj glavnoj skupstini
Jugoslovenskog uciteljskog udruzenja u Zagrebu 21.8.1938., Zagreb, 1938., str. 7

Isto, str. 8

4

5
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7

&

9
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nja obvezatne izobrazbe, razoCaranju u dosadasnju prosvjetnu politiku koja se
ubududée u Hrvatskoj treba razvijati u duhu ideologije brace Radi¢.!?

U doba Nezavisne DrZzave Hrvatske ponovno se rabi pojam pucke Skole.
OzZivljavaju se dvogodis$nje produZne Skole (seoske i gradske) za one u¢enike
koji nakon Cetvrtoga razreda pucke Skole ne nastavljaju Skolovanje.

Skolskim zakonom iz 1946. uvodi se obvezatno sedmogodisnje §kolova-
nje'V za svu djecu od sedme do 15. godine Zivota. Kako, medutim, nisu posto-
jali uvjeti za njegovo dosljedno provodenje, u praksi su funkcionirala razlicita
kompromisna rjeSenja.

Gradanske Skole pretvaraju se u niZe razrede gimnazije ili viSe razrede
osnovne $kole. U skladu s odredenim moguénostima, u prvom petogodi$njem
planu razvitka narodne privrede iz 1947. planirana je realizacija obvezatnog
Skolovanja za samo 60 posto Skolskih obveznika.!? Zakon o narodnim $ko-
lama iz 1951. propisao je obvezatno osmogodi$nje Skolovanje, ali je takoder,
s obzirom na nedostatnu infrastrukturu, ponudio kompromisna rjesSenja, pri-
mjerice Sestogodi$nju Skolu kao prijelazan tip Skole u krajevima u kojima nisu
postojali uvjeti za osmogodiS$nje obvezatno $kolovanje.!® InaCe, spomenuti je
zakon uslijedio prije Opcega uputstva o Skolama za opée obrazovanje kojim je
1952., na razini federacije, prihvacena inicijativa 3. plenuma CK SKIJ (1950.)
o obvezatnom osmogodi$njem $kolovanju. Saveznim Opéim zakonom o §kol-
stvu (1958.), odnosno hrvatskim Zakonom o osnovnoj $koli (1959.) konacno je
definirano osnovno $kolovanje koje se u pogledu svoje formalne strukture nije
promijenilo do danas.

10 Temeljna nacela za skolski zakon, Napredak, 81(1940.)2,3, str. 49-58, 97-109; rad je iste godine objavljen
i u beogradskom Ucitelju.

D Savezni Zakon o obaveznom sedmogodi$njem S$kolovanju donesen je veé 1945. Na temelju njega
republike su donosile svoje zakone. Vise o problematici sedmogodi$njeg obvezatnog Skolovanja u ¢lanku
Ive Tosica, Pedagoski rad, 1(1946.)1, str. 27-38

12 Steinman, Z.: Obavezno Skolovanje u SR Hrvatskoj, Zagreb, 1964., str. 9

13 Isto. Prilagodavanje odredenim uvjetima u rjeSavanju problema obvezatnog Skolovanja zagovarao je 1928.
S. Cajkovac, predlazudi da se, s obzirom na razli¢ite uvjete u tadasnjoj zajednickoj drzavi, ne primjenjuje
nacelo “momentalne unifikacije”. U naprednijim krajevima, u kojima za to postoje uvjeti, treba povecati
obvezatno $kolovanje, a u “zaostalim krajevima” taj bi proces iSao postupno, odnosno u skladu s realnim
moguénostima (Napredak, 1928.).
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OPCA SREDNJOSKOLSKA IZOBRAZBA (GIMNAZIJE, REALNE
GIMNAZIJE, REALKE)

Kronoloski pregled vaznijih datuma u razvoju gimnazija:

1850.

1869.

1892.

1894.

1929.

1958.

1974.

Osnova za organizaciju austrijskih gimnazija i realka (1849.)
propisana je i za hrvatske gimnazije. Gimnazija traje osam
godina. Cetiri niZa razreda ¢ine malu ili nizu gimnaziju. Niza
gimnazija osposobljava ucenike za prijelaz u viSu gimnaziju ili
u neku drugu srednju Skolu, a viSa za upis na sveuciliSte. Na-
kon zavrSetka osmogodi$nje gimnazije polaze se ispit zrelosti.
Realke se osnivaju 50—ih godina XIX. st., najprije kao nesamo-
stalni zavodi, uz glavne skole, s ciljem pruZanja Sire izobrazbe
u realnim predmetima. U pocetku su trajale dvije do tri godine
(male realke).

Male (niZe) realke postaju cetverogodiS$nje i tako se uvrStavaju
u niz pravih srednjih $kola, a velike (viSe) potpune realke se-
dmogodisnje Skole. Realka se po svojem programu pribliZila
gimnaziji. Razlika je samo u tome §to je u gimnaziji teZiSte na
klasi¢nim, a u realci na Zivim jezicima.

Naredba Kr. hrv.—slav.—dalm. zemaljske vlade, Odjela za bogo-
Stovlje i nastavu. Osniva se privremeni Zenski licej, osmogodi-
$nja srednja Skola za Zene.

Reorganizacija realka — kao rezultat inicijative o reformi sre-
dnjih Skola. Realke (u Zagrebu, Osijeku i Zemunu) pretvaraju se
u osmorazredne realne gimnazije nakon kojih je takoder mogué
upis na sveuciliSte.

Zakon o srednjim $kolama. Srednje su $kole potpune (s osam ra-
zreda) ili nepotpune (s prva Cetiri razreda). Tipovi srednjih Skola
su: realna gimnazija, realka i klasi¢na gimnazija.

Opéi zakon o Skolstvu. Gimnazije su Cetverorazredne opce sre-
dnje Skole. Proces dokidanja osmorazredne gimnazije poceo je
pararelno s povecanjem obvezatne osmogodiSnje izobrazbe,
pretvaranjem nizih razreda gimnazija u viSe razrede osnovnih
Skola.

Rezolucija X. Kongresa SKJ o odgoju i obrazovanju — idejna
osnova reforme srednjoskolske izobrazbe. Ukinute su gimnazije,
a srednjoskolsko se obrazovanje organizira u pripremnom (zaje-
dnicke osnove nastavnog plana i programa) i zavr§Snom stupnju
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(usmjerenje). Prvi narastaj krenuo je u reformiranu srednju Skolu
k. god. 1975./76.

1991. Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Hrvatske usvaja pri-
jedlog Zavoda za Skolstvo Promjene sustava srednjeg obrazova-
nja kojim se (ponovno) uvode tri vrste srednjih Skola: gimnazije,
umjetnicke i struéne. Promjene su 1992. potvrdene Zakonom o
srednjem Skolstvu.

Exner—Bonitzovom Osnovom za organizaciju austrijskih gimnazija i
realka iz 1849.'% stvorena je institucija gimnazije koja je opstala Citavo jedno
stoljece. PokuSaj reforme srednje Skole 1894. zavrSio je preustrojem nekih
realka u realne gimnazije, dok je humanisticka gimnazija, unato¢ suprotnoj
Zelji tadasnjega predstojnika Odjela za bogostovlje i nastavu, Ise Kr§njavoga,
ostala netaknuta. Naime, KrSnjavi 1919. priznaje kako je, uvidjevsi slabe strane
humanisticke gimnazije i realke, unato¢ mnogim poteskocama, uveo tip realne
gimnazije kao prvi korak ka jedinstvenoj srednjoj $koli i oduzimanju privilegi-
ranoga polozaja humanisti¢koj gimnaziji.'>

Najavljena reforma srednjoskolske nastave'®, odmah nakon uspostave
Kraljevine SHS, pobudila je veliko zanimanje hrvatske stru¢ne javnosti. Medu
prvima se svojim primjedbama oglasio I. KrSnjavi zalazuci se za jedinstvenu
SestogodiSnju srednju Skolu na temelju modernih jezika.'” Formiran je i Odbor
za reformu srednje $kole.'® Nastavni vjesnik, glasilo Drustva hrvatskih sre-
dnjoskolskih profesora, objavljuje 20-ih godina viSe rasprava gimnazijskih i
sveuciliSnih profesora s tom temom. Sve to nije bitno utjecalo na novi zakon o
srednjim Skolama koji je 1929., zapravo, potvrdio postojece stanje. Gimnazija,
realna gimnazija i realka zadrzale su svoj dotadasnji status.

°0d 1850. vrijedi i za hrvatske i ugarske srednje kole. Kako je provedena u doba ministra bogostovlja i
nastave Lea Thuna, poznata je i pod nazivom Thunova reforma.

5 1. Kr$njavi: Primjedbe uz “Nacela o uredjenju srednjih $kola u Kraljevstvu Srba, Hrvata i Slovenaca”
i uz “Nacrt Zakona o narodnim Skolama u Kraljevstsvu Srba, Hrvata i Slovenaca”. Zagreb, 1919., str.
6. Zanimljiv je takoder i osvrt Kr§njavoga na osnutak zagrebackoga Zenskog liceja: “Da osnujem Cisti
tip jedinstvene srednje Skole nesmetano od inveterovanih predrasuda, koje kao kakova bolest bastinom
prelaze od jedne generacije na drugu, osnovao sam novu gimnaziju na temelju modernih jezika za
djevojke. Da nikoga ne poplasim dao sam joj neduzno ime liceja a da svladam velike protivStine protiv
zamisli, da se djevojkama dade prilika za viSu naobrazbu, morao sam liceju dati toboZe karakter uciteljske
Skole pridav§i mu pedagogiju kao relativno obligatni predmet.”

16 Ministarstvo prosvjete u Beogradu formiralo je Prosvjetni odbor koji je 1919. izradio organizacijsku
osnovu za srednje §kole.

D 1. Kr$njavi: Primjedbe..., Zagreb, 1919. str. 7-8

'8 Nastavni vjesnik, uz br. 10 iz 1919., donosi poseban prilog u kojem su izneseni prijedlozi D. Trbojevica,
J. Turi¢a, S. Maticevica i I. Krmpotica.
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Nije bilo sumnje da ¢e u Jugoslaviji, nakon Drugoga. svjetskog rata,
gimnazija, kao simbol burZoaskog naslijeda, kona¢no doZivjeti temeljite pro-
mjene. Prvi korak poceo je uvodenjem sedmogodiS$njega, zatim osmogodiSnjega
obvezatnog Skolovanja i, paralelno s tim, pretvaranjem niZih gimnazija u vise
razrede osnovne Skole, §to gimnaziju svodi na njezine viSe razrede. Ona gubi
svoj “privilegiran” poloZaj i postaje jedan od tipova §kola drugoga stupnja,'®
ali i dalje u planovima aktualnih prosvjetnih politicara ostaju prisutne ideje o
nuZnosti njezine temeljite preobrazbe i prilagodbe novim drusStvenim uvjetima.
Unatoc ¢injenici “da gimnazija kao Skola obavlja vaznu funkciju i izvan svojeg
primarnog zadatka, tj. pripreme za nastavak studija, jer se na osnovi potreba
svrSeni uéenici gimnazija mogu elasti¢no ukljuciti u razne sluzbe?, uslijedila
je 1974. reforma srednjeg Skolstva koja je najdublje zahvatila gimnazije.

Reformom se Zeljela postici srednja izobrazba koja ¢e svakog polaznika
osposobiti za rad i za nastavak Skolovanja. Rezultat je bio velik broj programa
koji tada nije imala nijedna europska zemlja. Ukinute su gimnazije, a srednjo-
Skolska se izobrazba organizira u pripremnom (zajednicke osnove nastavnog
plana i programa) i zavrSnom stupnju (usmjerenje). Prvi narastaj krenuo je u
reformiranu srednju $kolu sk. god. 1975./76. Reforma srednjih Skola doZivjela
je brojne kritike 80—ih godina. Zakonom o usmjerenom obrazovanju 1982.
napusta se koncepcija pripremnog i zavr§nog stupnja i utvrduje usmjeravanje
u struku od pocetka srednje izobrazbe. Smanjuje se takoder i broj programa s
1 132, koliko je bilo u pocetku, na 320, koliko ih je bilo $k. god. 1986./87.2"
Usputne intervencije i korekcije nisu mogle spasiti lo§ temeljni koncept koji
se, konac¢no, 1991. napusta, ali ne prijelazom na novi, ve¢ povratkom na stari
model.

STRUCNA IZOBRAZBA

Ekspanzija struc¢nih Skola u Hrvatskoj pocinje u drugoj polovici XIX.
stolje¢a. Njihova je glavna zadaca prenoSenje stru¢nih znanja i sposobnosti
potrebnih za obavljanje odredenih poslova u gospodarstvu, trgovini i obrtu.

Strucne se Skole u prvoj polovici XX. stoljeca, prema modelu s kraja
XIX. stoljeéa, krecu u rasponu od Segrtskih Skola do onih koje su imale status
potpunih srednjih Skola (srednje poljoprivredne i tehni¢ke Skole, trgovacka
akademija) i u koje su se upisivali ucenici sa zavrSenom visSom puckom ili

19 Uz najrasprostranjeniji opéi smjer postojale su i gimnazije prirodnoga i pedagoskog smjera te u Zagrebu
Matematicka i Jezi¢na gimnazija (Enciklopedija Jugoslavije, sv. 5, Zagreb, 1988.).

20 B. Svilokos: O nekim pitanjima reforme gimnazije, Pedagoski rad, 29(1974.)5-6, str. 202

2 A. Mijatovié: Osnove ustroja Skolskog sustava, Zagreb, 1994.
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niZzom srednjom Skolom. Tridesetih se godina posebna pozornost posvecivala
gradanskim Skolama.?? Zakonom o gradanskim Skolama iz 1931. ta $kola traje
Cetiri godine, a u nju se upisuju ucenici koji su zavrsili Cetiri razreda osnovne
Skole. Od 1936. ima rang niZe srednje Skole.

Godine 1926. stru¢ne $kole su izdvojene iz ovlasti Ministarstva prosvjete
i dodijeljene Ministarstvu industrije, trgovine i obrta. Taj je postupak, unatoc
dobroj namjeri, vise odmogao nego pomogao razvoju stru¢noga skolstva.?>

Stru¢no je Skolstvo trebalo obuhvatiti Siroke slojeve drustva i tako omo-
guditi struénu i druStvenu afirmaciju obi¢nog ¢ovjeka, ali i potaknuti cjeloku-
pan privredni napredak zemlje. Ono se, medutim, unato¢ svim nastojanjima u
Hrvatskoj nije razvijalo zadovoljavajuc¢im ritmom. Drustvene i politicke prilike
nakon Prvoga svjetskog rata samo su ga dodatno usporile.

Neposredno nakon Drugoga svjetskog rata Segrtske su Skole zamijenjene
Skolama ucenika u privredi. Za izobrazbu kvalificiranih radnika osnovane su
industrijske Skole, a proSirena je i mreZa srednjih stru¢nih $kola. Od 1952. sve
su stru¢ne $kole, umjesto pod upravom resornih ministarstava, u ovlasti mini-
starstva prosvjete. Opéim zakonom o Skolstvu 1958. definiran je i (pod)sustav
stru¢ne izobrazbe. Strucne se Skole dijele na: Skole za kvalificirane radnike,
Skole za visokokvalificirane radnike, tehnicke i druge stru¢ne $kole za privredu
i javne sluZbe te umjetnicke Skole. Temeljem Rezolucije o nacelima izgradnje
sistema stru¢nog obrazovanja, koju je donio Sabor SR Hrvatske,?® §kole za kva-
lificirane radnike i tehnic¢ke Skole integrirane su u jedinstvene Skolske centre s
pripremnom (op¢i i opéetehnicki sadrzaji) i zavr§nom fazom (posebni sadrzaji
za pojedina zanimanja). Uvodenjem jedinstvenoga puta usmjerene izobrazbe i
odgoja®, srednjoskolska izobrazba postaje zapravo nuznom izobrazbom za za-
nimanje. Dotada$nja podijeljenost izmedu srednjih opéeizobrazbenih i stru¢nih
Skola u praksi je zamijenjena podjelom na neproizvodna i proizvodna zanima-
nja. Promjenama sustava srednje izobrazbe iz 1991. stru¢ne se $kole dijele na
tehnicke i njima srodne (CetverogodiS$nje) te Skole za zanimanja (trogodiSnje).

2 Prvi Skolski zakon (1874.) omogucuje otvaranje gradanskih $kola u Hrvatskoj i Slavoniji (u Vojnoj
krajini postoje od 1871., a u Dalmaciji i Istri od 1869.). Njih su pohadali ucenici koji su nakon zavrSene
nize pucke Skole Zeljeli ste¢i neka prakti¢na znanja s podrucja obrta, trgovine ili gospodarstva. Drugim
Skolskim zakonom (1888.) gradanske su $kole pretvorene u vise pucke skole koje neko vrijeme zadrzavaju
obrtno—trgovacko—gospodarstveni smjer, ali zbog njihova slabog polaska vlada im 1894. dodjeljuje
realni smjer i pretvara ih u opceizobrazbene $kole s nastavnim programom nizih realnih gimnazija.
Uspostavom Kraljevine SHS u Hrvatskoj, kako su postojale u ostalim krajevima drZave, ponovno stupaju
na scenu gradanske $kole. Unato¢ prakti¢nim smjerovima (obrtno—industrijski, trgovacki i poljoprivredni)
gradanske su $kole svrstavane u kategoriju opceizobrazbenih $kola. No, kako ih, ipak, ne moZemo staviti
u rang s gimnazijama, u ovom su radu, uvjetno, svrstane pod stru¢ne $kole.

2 . Ursié: Problemi srednje Skole i srednjoskolske omladine u Hrvatskoj, Zagreb, 1941., str. 11

2 Strucno obrazovanje, (1965.)4-5, str. 3—-19

2 N. Potkonjak: Sistem obrazovanja i vaspitanja u Jugoslaviji, Beograd, 1980., str. 72
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IZOBRAZBA UCITELJA

Kronoloski pregled vaznijih promjena u izobrazbi ucitelja:

1874.

1888.

1919.

1920.

1926.-1930.
1929.

Prvi Skolski zakon. Ucitelji puckih Skola osposobljavaju se u
preparandijama. Preparandije traju tri godine. Uz svaku prepa-
randiju mora biti opéa pucka skola, kao vjeZbaonica za buduce
ucitelje. U preparandiju se mogu upisati mladi¢i s navrSenom
15. godinom i zavr§enom malom gimnazijom, malom realkom
ili gradanskom Skolom te djevojke s navr§enom 15. godinom i
zavrSenom gradanskom (viSom djevojackom) Skolom. Nakon
trogodi$njega Skolovanja preparandi(ce) polazu ispit iz svih pre-
dmeta pred posebnim povjerenstvom i dobivaju svjedodZzbu kao
dokaz osposobljenosti za sluzbu u opéoj puckoj skoli. Ucitelji
op¢ih puckih Skola polaZu pred ovlaStenim povjerenstvom ispit
za sluzbu u gradanskim Skolama.

Drugi Skolski zakon. Umjesto pojma preparandija uvodi se po-
jam uciteljska Skola koja, umjesto tri, traje Cetiri godine. Krajem
prve, druge i trece godine polazu se godiSnji ispiti, a krajem ce-
tvrte ispit zrelosti, nakon ¢ega se stjece osposobljenost za sluzbu
privremenoga ucitelja. Za stalno namjeStenje u opéim puckim
Skolama potrebna je svjedodZba osposobnica koja se stjece
ispitom pred povjerenstvom nakon dvije godine povoljnoga
prakticnoga sluzbovanja. Ta je svjedodzba uvjet za polaganje
uciteljskog ispita za vise pucke Skole.

Naredba povjerenstva za prosvjetu i vjere u Hrvatskoj i Slavoniji.
Osniva se Visa pedagoska $kola u Zagrebu sa svrhom izobrazbe
ucitelja za vise pucke (gradanske) kole. Skolovanije traje dvije
godine. Uvjet je zavrSena uciteljska Skola i poloZen uciteljski
ispit. Kandidati koji uspje$no zavrSe §kolu dobivaju “Apsolutorij
o svrSenim naukama u ViSoj pedagoskoj koli”.

Uredba o visoj pedagoskoj Skoli Ministarstva prosvjete KSHS.
VPS traje dvije godine za kandidate koji se spremaju za nasta-
vnike gradanskih Skola, a tri godine za kandidate koji se spre-
maju za nastavnike uciteljskih Skola i Skolskih nadzornika.

VPS traje Cetiri godine

Zakon o uciteljskim Skolama. U uciteljskim se Skolama Skoluju
ucitelji narodnih skola. Uvjet za upis je zavrSena niZa srednja
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$kola i prijamni ispit koji propisuje ministar prosvjete. Skolova-
nje traje pet godina.

1941. Zakonska odredba o Visokoj pedagoikoj ¥koli. VPS u doba
NDH traje &etiri godine.

1945.-1954. Uciteljske Skole traju Cetiri godine.

1960. Zakon o pedagoskim akademijama. ViSe pedagoSke Skole po-
staju pedagoSke akademije koje Skoluju nastavnike osnovnih
Skola (odsjek za razrednu i odsjek za predmetnu nastavu).
Skolovanje traje dvije godine, a mogu se upisati svrieni uéenici
gimnazija i stru¢nih Skola. Uciteljske se Skole ukidaju (8k. god.
1960./61. upisuje se posljednja generacija).

1992. Visokoskolska izobrazba ucitelja.

UCiteljska je izobrazba u drugoj polovici XIX. stoljeca regulirana u
sklopu zakona o puckim Skolama. Pitanje reforme uciteljske izobrazbe u XX.
stoljecu postalo je, kao i ostala Skolska pitanja, aktualno u tijeku izrade nacrta
novih Skolskih zakona u novoj drzavi, Kraljevini SHS. Novootvorena ViSa
pedagoska $kola (VPS) u Zagrebu pripremala je uéitelje gradanskih $kola i
Skolske nadzornike i na neki je nacin bila odsko¢na daska ambicioznijim udite-
ljima puckih Skola. O njezinoj ulozi u sustavu uciteljske izobrazbe polemizirali
su 1922. skolski nadzornik Ivo Radovanovié i ucitelj gradanske Skole Josip
Lokas.?® U stru¢nim je krugovima vladalo nepodijeljeno misljenje o nuznosti
reorganizacije u¢iteljske izobrazbe. Profesor zagrebacke VPS Stjepan Ratkovié
isti¢e potrebu fakultetske izobrazbe uditelja, ali kako to, zbog nepostojanja mi-
nimalne infrastrukture, nije bilo moguée provesti, preostala je jedina realna mo-
guénost — proSirenje uciteljskih §kola s Cetiri na pet godina.?” Ratkovié takoder
predlaze reviziju nastavnoga plana i programa za uciteljske $kole, o ¢emu su,
izmedu ostalih, pisali Josip Skavié® i Antun Tunkl?. Salih Ljubuncié se zalaze
za ukidanje postojeéih uciteljskih Skola i otvaranje dvogodi$njih uciteljskih
akademija u kojima bi se stjecala stru¢na uciteljska izobrazba, a opca izobrazba

20 U broSuri Unifikacija i reforma osnovne nastave : osobitim obzirom na izobrazbu ucitelja, Split, 1922.
(referat na II. uciteljskom kongresu u Sarajevu 1922.) Radovanovié¢ osporava konstruktivnu ulogu VPS
koja “odnasajuc najbolje sile uciteljske, djeluje u moralnom i materijalnom pogledu upravo destruktivno
na osnovnu §kolu”, a Lokas smatra kako su VPS “bezuvjetno potrebne za daljnju naobrazbu uitelja”
(Kratak osvrt na raspravu gosp. I. Radovanovica Unifikacija..., Zagreb, s.a.).

2 S. Ratkovié: Novo uredenje uciteljskih Skola, Napredak, 63(1922.)9-10, str. 256-289

2 Nova obucna osnova za uciteljske skole, Napredak, 63(1922.)1-2, str. 29-35; 64(1923.)1-2, str. 39-43

) Naucna osnova za uciteljske $kole, Napredak, 65(1924.)4-6, str. 93-97

39 Vise pedagoske skole, Napredak, 69(1928.)1-2, str. 19-26
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provodila bi se u realnim gimnazijama.*® Iako su zakonom iz 1929. uiteljske
Skole produzene s Cetiri na pet godina, u praksi nije doslo do ocekivanoga
poboljSanja kvalitete uliteljske izobrazbe.’ Pitanje “odgoja uciteljskog pod-
mlatka” postaje jedno od “najteZih prosvjetnih problema” u Nezavisnoj Drzavi
Hrvatskoj.*» Tom su se problematikom, izmedu ostalih, bavili Stjepan Ratko-
vié*», Mate Demarin* i Mato Bozicevi¢*. Do vece reorganizacije uciteljskih
Skola nije doslo, osim $to su zapravo ponovno postale cetverogodiSnje. U peti
razred, u kojem su se poucavali samo stru¢ni predmeti, upisivali su se ucenici
koji su zavrsili srednju Skolu i Zeljeli se osposobiti za pucke ucitelje.

U prvom desetlje¢u nakon Drugoga svjetskog rata uciteljska je Skola
takoder CetverogodiS$nja. Zbog nedostatka Skolovanoga uciteljskog kadra pri-
mjenjivana su razli¢ita kompromisna rjeSenja. Stabiliziranjem stanja vraca se
petogodiS$nja uciteljska Skola u kojoj su se Skolovali ucitelji razredne nastave,
a nastavnici predmetne nastave pripremali su se u viS§im pedagoskim Skolama.
To, medutim, nije znacilo i dugoroc¢nije rjeSenje pitanja Skolovanja uciteljskog
kadra. Komisija za reformu Skolstva pedesetih godina priprema i prijedloge
za reformu izobrazbe nastavnika®® koja ée poc¢etkom 60—ih godina rezultirati
ukidanjem uditeljskih Skola i stvaranjem pedagoskih akademija. Dvogodi$nji
uciteljski studij trajao je do 1992., kada se kona¢no uvodi visokoskolska izo-
brazba ucitelja.

SVEUCILISTE

Zakonom iz 1874. utemeljeno je moderno Sveuciliste u Zagrebu. Pra-
vni i Bogoslovni fakultet bili su organizacijski sredeni a Filozofski se fakultet
postupno prosirivao osnivanjem novih katedra, posebice u okviru matemati-
¢ko—prirodoslovnog odjela iz kojih su kasnije nastajali samostalni fakulteti. Do
sedamdesetih godina XX. stoljeca Zagreb je bio jedino sveuciliSno srediSte u
Hrvatskoj. Godine 1973. osniva se sveuciliSte u Rijeci, 1974. u Splitu, 1975. u
Osijeku. Fakulteti u ostalim gradovima djeluju pod okriljem spomenutih sve-
ucilista.

3D J. Demarin: O uciteljskom obrazovanju, Napredak, 76(1935.)8-9, str. 375-382

32 F. Filipovi¢: Odgoj i obrazovanje uciteljskog podmlatka, Napredak, 82(1941.)4-6, str. 210-218

3 Osnovna pitanja za novo uredenje visoke pedagoske Skole, Napredak, 82(1941.)4-6, str. 202-210

3 0 obrazovanju hrvatskog uciteljstva, Napredak, 82(1941.)4-6, str. 219-221

3 Organizacijski problemi hrvatskog puckog Skolstva : priedlog za reorganizaciju uciteljskog obrazovanja,
Napredak, 84(1943.)3—-4, str. 65-85

36 Objavljena je serija publikacija Komisije za reformu $kolstva. Pitanja izobrazbe nastavnog kadra obradena
su u broSurama Problemi skolske reforme (Beograd, 1956.) i Obrazovanje nastavnog kadra u novom
sistemu obrazovanja i vaspitanja (Beograd, 1957.).
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ZAKLJUCAK

Pregled strukturalnih promjena u hrvatskom Skolskom sustavu od
njegova konstituiranja u drugoj polovici XIX. stolje¢a do kraja XX. stoljeca
pokazuje da se, zbog njihove dubine i Sirine, samo promjene koje je doZivio
50-ih i 70-ih godina XX. stolje¢a mogu nazvati reformama. Uzmemo li u obzir
¢injenicu da je reforma iz 50—ih preZivjela (je li i u kojoj mjeri uspjela pitanje
je o kojem se moze raspravljati) te da je reforma iz 70-ih dozivjela totalni ne-
uspjeh, moZzemo zakljuditi da je Skolski sustav, unato€ Zelji svake nove vlasti
da ga mijenja, prili¢no otporan. Promjena i intervencija, kao Sto se vidi iz nave-
dene kronologije, ipak je bilo, §to samo ukazuje na Cinjenicu veceg uspjeha (ili
manje Stete) metoda malih koraka.

Sve manjkavosti ovoga rada trebale bi ukazati na potrebu opseZnije
studije o razvoju modernoga hrvatskog Skolstva, od njegova konstituiranja u
drugoj polovici XIX. stolje¢a do danas, koja bi uz sve navedene komponente
nuzno obuhvatila i ostale oblike Skolstva kao $to su, primjerice, Skolovanje
djece s posebnim potrebama, izobrazba odraslih i sl. Takva je knjiga nuzna ne
samo zbog potrebe sistematizacije Cinjenica i rekapitulacije vaznog podrucja u
razvitku jedne drzave i druStva vec i kao teoretska podloga za osmisljavanje i
planiranje bududih strategija razvoja hrvatskoga skolstva.
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CROATIAN SCHOOL SYSTEM IN 20™ CENTURY

(Summary)

This paper deals with innovations (changes) being introduced into
Croatian school system in 20" century. By school system the regular way of
education, i.e. educational grades, duration of such education and age of school
attendants is understood. Pedagogic innovations (new pedagogic concepts,
methods of education etc.), changes of aims, tasks and subject-matter of
education as well as of the whole system of education are not the topics of this
paper.

In 20" century in Croatia prevailed two basic systems of education. First,
established in the period of Austria—Hungary Empire on the base of the first
School Act of 1874 and slightly changed by the second School Act of 1888
and by the Public School Act of 1929 was in use almost till the middle of the
century.

The pre-school education was not compulsory. Kindergartens in
major cities were mainly run in private arrangements. Primary schools were
divided in lower primary schools (4 years) and higher primary schools (3—4
years). The compulsory education started at the age of 7 and continued for
5 years of primary school and 2-3 years of so called “repetitive classes” (for
school—children braking off the education the fourth class was extended over
the period of two years). Others, continuing education could after finishing the
primary school enrol the higher primary school (since 1894 higher primary
schools were extended by the scientific orientation, i.e. by curriculum of
scientific schools), gymnasium or gymnasium with scientific curriculum.
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After graduating the higher primary school or lower gymnasium enrolment in
teachers’ training school (four years) or in secondary vocational schools was
stipulated by passing the leaving exam.

The primary school system (including civic schools and teachers’
training schools in Dalmatia and Istria was regulated by regional Acts and
regulations issued on the base of School Act of 1869.

After disintegration of Austrian—-Hungarian Empire and after the first
World War Croatia became the part of the Kingdom of Serbs, Croats and
Slovenes (since 1929 The Kingdom of Yugoslavia). Ten years were needed to
this country to issue the new unified School Act. School Acts of 1929 (about
national schools, secondary schools and teachers’ training schools and of
1931 about civic schools) did not essentially effect the formal status of school
system in Croatia. The proclaimed compulsory eight years education (4 years
of elementary school and four years of higher national school or civic school
or gymnasium) was a dead letter as government did not provide conditions for
introducing the Act or any measures to sanction the avoiding of this compulsory
measure. By Act about teachers’ training schools training of teachers was
expanded over the period of five years.

In the period of NDH (Independent State of Croatia) the formal structure
of school system in Croatia was not changed because the urgent reaction of
Ministry of teaching was basically turned towards changing the subject—matter
and education components.

After the Second World War Croatia again became the part of a new
state (Yugoslavia), in which the old “dual, bourgeois and non—democratic”
school system was abolished. The basic change was longer compulsory
education — in 1946 the Law about 7 years compulsory education was issued,
and in 1951 the Law abut national schools prescribes eight year compulsory
education. Gradually, the eight years primary school was formed by uniting
the primary school and lower gymnasium (gymnasium became a four years
school with possibility of enrolment after graduating the primary school), or
by expanding the four years primary school, with some transient six years
primary school in the period from 1951 to 1954. The new, General School
Act about schools of 1958 defined the school system upon some reforms legal
eight years compulsory primary education, introducing pre—school education
in school system, introducing gymnasium as four years school with several
profiles, enlarged possibilities of enrolment into higher and high schools
and universities, abolishing step by step the teachers training schools and
establishing the pedagogic academies.
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In seventies the reform of secondary school education was made (so
called Suvar reform, based upon decisions of X congress of the Communist
Party of Yugoslavia). Secondary schools education was organised in two grades
— the preparatory (common base of teaching plan and programme) and the final
grade. The first generation was enrolled in reformed secondary school system
in the school year 1975/76. In eighties the reform of secondary school system
was seriously criticised. Some sporadic interventions and corrections could not
improve basically bad concept and in 1989 and 1990 deep changes were made
with introducing (returning) gymnasiums and vocational schools.

In the decade of independent Croatia no important changes in formal
structure of Croatian school system was made (concept of changes of 1990 was
worked out and accepted) because such innovations ask for the well thought
over plan including phsychological and pedagogical base, support of society
and great financial means.
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