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LEGENDA
|:| OBVEZNA IZRADA STUDIJE UTJECAJA NA OKOLIS
OBVEZNA IZRADA DETALJNIH PLANOVA
- OBVEZNA PROVEDBA URBANISTICKO-ARHITEKTONSKOG NATJECAJA

SL. 1. GENERALNI URBANISTICKI PLAN GRADA ZAGREBA — PLAN OBVEZE IZRADE DETALJNIH PLANOVA, 2004.
FIG. 1 MASTER PLAN OF ZAGREB — DETAILED PLANS REQUIRED
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ULOGA | ZNACENJE NA PRIMJERU GRADA ZAGREBA

URBAN DEVELOPMENT PLAN

ZAGREB AS AN EXAMPLE OF ITS ROLE AND SIGNIFICANCE

DETALJNO PLANIRANJE
PROSTORNO UREDENJE
URBANISTICKI PLAN UREDENJA
/AGREB

Uloga urbanistickog plana uredenja jest da posluzi kao instrument provedbe
planiranog, prostorno definiranog i kontroliranog razvoja gradova. Na primje-
ru dvaju urbanistickih planova uredenja za Grad Zagreb — jednog koji se odno-
si na transformaciju napustenoga kompleksa Tvornice ulja u sredistu grada i
drugog koji se odnosi na organizaciju stambenog naselja na izrazito kvalitet-
noj gradskoj lokaciji uz Jarunsko jezero — zeli se pokazati da se moze osigurati
izgradnja kvalitetne prometne i druge infrastrukture, utvrditi detaljni nacini i
oblici koristenja, a sto je najvaznije omoguciti javne potrebe uravnotezenim
uskladenjem javnih i privatnih interesa, bez detaljnog razgranicenja povrsina.

DETAILED PLANNING
PHYSICAL PLANNING
URBAN DEVELOPMENT PLAN
/AGREB

The urban development plan is an instrument of the implementation of a
planned, spatially defined and controlled city development. The two urban
plans for the city of Zagreb show that it is possible to build a high-quality
traffic and other infrastructure as well as to meet the public needs by a well-
balanced coordination of public and private interests without a detailed sub-
division of the areas. One of these plans refers to the conversion of an aban-
doned oil factory complex in the centre of the city whereas the other one is
drawn up for a housing development on a high-quality urban site near the
Jarun lake.
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Uvob
INTRODUCTION

U procesu prostornoga planiranja rijec je

o razlicitim interesima u gospodareniju, zastiti
i upravljanju prostorom. U doba sveobuhvat-
ne globalizacije Hrvatska je jedna od rijetkih
zemalja koja ima dugu tradiciju prostornoga
planiranja, jos od vremena kada su na ovim
nasim prostorima bili drukgiji politicki, dru-
stveno-ekonomskiivlasnicki odnosi, polazeci
od centraliziranoga prostornog planiranja i
drzave koja je raspolagala zemljistem, po-
stojao je jasno definiran sustav prostornih
planova.

Uspostavom hrvatske drzave sveobuhvatne
drustvene promjene zahtijevale su i bitne
promjene u podrucju prostornog planiranja i
uredivanja prostora, i to uvodenjem novoga
sustava zakonodavstva: zakona, podzakon-
skih akata i propisa, te medusobno usuglasa-
vanje sa svim drugim sektorima koji se bave
problematikom uredenja i upravljanja pro-
storom. Rijec je o dugom i vrlo zahtjevnom
procesu koji je u podrucju prostornoga plani-
ranja i uredenja prostora zapoceo 1994.
donosenjem Zakona o prostornom uredenju
(,Narodne novine” br. 30/94. — u daljnjem
tekstu Zakon) te pripadajucim Izmjenama i
dopunama (,Narodne novine” br. 68/98.,
61/00., 32/02.1100/04.). Tim je Zakonom ja-
sno utvrdena struktura i hijerarhija doku-
menata prostornoga uredenja, uspostavljen
jedinstven sustav prostornoga uredenja za
cjelovit prostor Hrvatske, uz obvezu da doku-
menti prostornoga uredenja uzeg podrucja
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budu uskladeni s dokumentima prostornoga
uredenja sireg podrucja. Kao izuzetno vazan
podzakonski akt za provodenje Zakona, 1998.
donesen je Pravilnik o sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostor-
nih planova (,Narodne novine” br. 106/98.)
kojim je propisan jedinstveni nacin izrade do-
kumenata prostornoga uredenja.

Izmjena Zakona dogodila se 1998. kada se
razlucio siroki pojam Dokumenti prostornog
uredenja na Dokumente pracenja stanja u
prostoru i Dokumente prostornog uredenja.
U grupu Dokumenata prostornog uredenja
dodanajejosjednavrstaplanova (urbanisticki
plan uredenja), tako da je s tim planom lista
prostornih planova: Strategija i Program pro-
stornog uredenja Drzave, Prostorni plan Zu-
panije (PPZ) i Grada Zagreba, Prostorni plan
podrucja posebnih obiljezja, Prostorni plan
uredenja opcine i grada (PPUP/G), Generalni
plan uredenja (GPU), Urbanisticki plan ure-
denja* (UPU) i Detaljni plan uredenja (DPU).

U nastavku, na utvrdenom putu k pristupu
Hrvatske Europskoj uniji, kao i prilagodbi
naseg zakonodavstva europskom, 23. srpnja
2007. donesen je Zakon o prostornom ure-
denju i gradnji (,,Narodne novine” br. 76/07.)
koji je u primjeni od 1. listopada 2007. Istim
se ureduje sustav prostornoga uredenja i
gradnja, nadleznosti tijela drzavne vlasti i
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u upravnim i drugim postupci-
ma, te upravni i inspekcijski nadzor. Kada se
govori o sustavu prostornog uredenja, tada
treba reci da isti ¢ine subjekti,> dokumenti,
akti i postupci kojima se osigurava pracenje
stanja u prostoru, odredivanje uvjeta i nacina
izrade, donosenja i provodenja dokumenata
prostornog uredenja te uredenje gradevin-
skog zemljista. Temeljem Zakona o prostor-
nom uredenju i gradnji dokumenti prostorno-

1 Zakonom o prostornom uredenju iz 1994. god. nije
bio kao dokument prostornog uredenja naveden urba-
nisticki plan uredenja, vec je receno samo drugi prostorni
planovi.

2 Clankom 23. Zakona o prostornom uredenju i gra-
denju propisano je da ucinkovitost prostornog uredenja
Drzave osiguravaju Hrvatski sabor i Vlada Republike Hr-
vatske te predstavnicka i izvrsna tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donosenjem dokume-
nata prostornog uredenja i drugih dokumenata. Strucnu
utemeljenost dokumenata osiguravaju nadlezna tijela
drzavne uprave i tijela jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, ustrojena odnosno osnovana za obav-
lianje strucnih poslova prostornog planiranja, te pravne
osobe osnovane i registrirane za izradu tih dokumenata,
kao i ovlasteni arhitekti koji samostalno obavljaju strucne
poslove prostornoga planiranja.

3 Osim podjele po namjeni (strateski i provedbeni) do-
kumenti prostornog uredenja u odnosu na razinu izrade i
donosenja dijele se na dokumente prostornog uredenja
drzavne razine: Strategija prostornog razvoja i Program
prostornog uredenja Drzave te Prostorni plan podrucja po-
sebnih obiljezja; na dokumente prostornog uredenja
podrucne (regionalne) razine: Prostorni plan Zupanije, od-
nosno Grada Zagreba i Prostorni plan podrucja posebnih
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ga uredenja3 dijele se na strateske: Strategija
prostornog razvoja i Program prostornog ure-
denja Drzave, Prostorni plan podrucja poseb-
nih obiljezja, Prostorni plan Zupanije, odno-
sno Grada Zagreba, Prostorni plan uredenja
velikoga grada, grada, odnosno opcine i pro-
vedbene: Urbanisticki plan uredenja i Detalj-
ni plan uredenja.

Dakle, analizirajuci razdoblje od donosenja
Zakona o prostornom uredenju iz 1994. pa
sve do donosenja Zakona o prostornom ure-
denju i gradnjiiz 2007., moze se utvrditi da je
doslo do velikih promjena u podrucju pro-
stornoga uredenja koje se odnosi na izradu i
donosenje dokumenata prostornoga urede-
nja. Zakon iz 1994. omogucivao je izradu dru-
gih prostornih planova, sto je u primjeni do-
velo do donosenja prostornih planova raz-
licita nazivlja, ali sto je jos vaznije —razlicita i
neujednacena sadrzaja. Jednako tako, za te
druge prostorne planove nije bila propisana
procedura donosenja pa su ih najcesce dono-
sila poglavarstva bez provodenja javne ra-
sprave. Vrlo je brzo nadlezno Ministarstvo
uocilo problem: ti dokumenti prostornoga
uredenja utvrdivali su uvjete i kriterije za
privodenje namjeni odredenih prostornih
obuhvata, bez ikakva sudjelovnja javnosti, te
je kod prve Izmjene i dopune Zakona 1998.
godine ta mogucnost ukinuta pa se uvodi
obveza izrade i donosenja urbanistickoga
plana uredenja. Na taj je nacin jasno i nedvoj-
beno utvrdena nadleznost donosenja doku-
menata prostornoga uredenja.

0d 2007. godine u primjeni je Zakon o pro-
stornom uredenjui gradnjikojije, uvazavajuci
opceprihvacenanacelazastite prostora, znan-
stvene i stru¢ne spoznaje te najbolje prakse
prostornoga uredenja, pokusao utvrditi i opi-
sati sustav prostornoga uredenja. U odnosu
na dokumente prostornog uredenja nastav-
liena je tradicija utvrdena Zakonom iz 1994.

obiljezja, kao i na dokumente prostornog uredenja lokalne
razine: Prostorni plan uredenja velikoga grada, grada, od-
nosno opcine, i provedbene: Urbanisticki plan uredenja i
Detaljni plan uredenja.

4 ***1995.

5 Imajuci na umu da je tema ovoga ¢lanka razmotriti
ulogu i znacenje urbanistickog plana uredenja, i to na pri-
mjeru dva plana koja su donesena sukladno Zakonu o pro-
stornom uredenju (,Narodne novine” br. 30/94., 68/98.,
61/00.,32/02.1100/04.), nece se razmatrati problematika
vezana za Zakon o prostornom uredenju i gradenju (,,Na-
rodne novine” br. 76/07.), to vise jer se jos u trenutku pi-
sanja ovoga rada postupci donosenja vecine planova
dovrsavaju sukladno odredbama prijasnjega Zakona o
prostornom uredenju.

6  Strategijom prostornog uredenja Drzave (donesena u
Zastupnickom domu Sabora Republike Hrvatske 27. lipnja
1997.) preispitana je dosadasnja koncepcija Prostornog
plana Republike Hrvatske (iz 1988. g.) te je na temelju
novoutvrdenih strateskih ciljeva odredena nova orijenta-
cija dugorocnoga prostornog razvitka, s posebnim na-
glaskom na zastitu prirodne i kulturne bastine te ukupno-
ga vrijednog prostora Hrvatske, a prema nacelima odrzi-
voga razvitka.
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godine, ali su bitne novine ukidanje obveze
donosenja Generalnoga plana uredenja te
propisivanje postupka izrade i donosenja
prostornih planova. Zakonom o prostornom
uredenju i gradnji propisan je postupak iz-
rade i donosenja prostornih planova. To je
svakako na tragu postivanja medunarodnih
smjernica“ koje ukazuju na obvezu sudjelo-
vanja javnosti u izradi prostornih planova i
transparentnost u odabiru prostorno-plan-
skih rjesenja.

Ali, vec se sada moze ukazati na dvojbenost
toga opredijeljenja — ukidanje obveze izrade
generalnih planova uredenja, to vise sto je
tradicija izrade istih dugo prisutna na ovim
nasim prostorima. Ukidanjem obveze izrade
generalnih planova uredenja vaznost izrade i
donosenja urbanistickog plana uredenja jos
je dodatno naglasena, ali i nedorecena.

Cilj je ovoga ¢lanka u razmatranju uloge i zna-
cenja urbanistickog plana uredenja unutar
strukture dokumenata prostornog uredenja
na nacin utvrden/odreden zakonskom regu-
lativoms, ali i da se ukaze na vaznost izrade
detaljnijih planova za razvoj gradova. Rezul-
tati promisljanja prikazani su na dva primjera
urbanistickih planova uredenja (UPU-a) koji
su doneseni i u primjeni na podrucju Grada
Zagreba.

DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA
KOJI SE PRIMJENJUJU ZA PODRUCJE
GRADA ZAGREBA

PHYSICAL PLANNING DOCUMENTS
FOR THE CITY OF ZAGREB

Strategija prostornog uredenja Republike
Hrvatske — Strategijom prostornog uredenja
Republike Hrvatske® odredeni su dugorocni
ciljevi prostornog razvitka drzave i uloga gra-
dova kao nositelja takvih ciljeva. U europ-
skim, ali i ovim nasim okvirima sve vise
sazrijeva spoznaja o ogranicenosti i ugroze-
nosti prostora, sto kao neophodnu nuznost
trazi pazljivo gospodarenje kako prirodnim,
tako i stvorenim dobrima. U takvim je okolno-
stima uloga Grada Zagreba velika, buduci da
su sve promjene dvostruko vrijednovane, i to
kao promjene u gradskom prostoru i kao
promjene koje utjecu na osnazivanje prostor-
no razvojnih dogadanja na drzavnoj razini,
iako su unutar gradskog prostora.

Zagreb kao glavni grad Republike Hrvatske
nositelj je razvoja cjelokupnoga hrvatskog
prostora. Upravljacke strukture Grada Zagre-
ba, u daljnjem promisljanju o razvoju Grada,
trebaju njegov razvitak usmjeriti tako da
bude generator razvoja ovoga dijela Europe,
odnosno da svojim razvojem potakne razvoj
cijele regije, a ne da se razvija na racun iste.
To znaci da Zagreb nije obvezan skrbiti o
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razvitku samo zbog svojih unutrasnjih potre-
ba i motiva vec¢ i zbog mogucih posljedica
koje bi daljnja centralizacija” funkcija, gospo-
darske moci i privlacenja stanovnistva mogla
izazvati na hrvatskom teritoriju. Dokumenti-
ma prostornog uredenja koje Grad Zagreb
donosi, od strateske razine (Prostorni plan
Grada Zagreba, Generalni urbanisticki plan
Grada Zagreba) do provedbene razine (de-
taljniji prostorni planovi), treba se odgovoriti
na postavljene zadatke.

Prostorni plan Grada Zagreba (PPGZ)® —
Kako Grad Zagreb ima status zupanije®, tako i
Prostorni plan Grada Zagreba ima sve ele-
mente zupanijskoga prostornog plana, ali u
odnosu naodredivanje gradevinskih podrucja
naselja, treba zadovoljiti i neke elemente
Prostornoga plana uredenja grada. Terito-
rijalno promatrano, Grad Zagreb proteze se
na 641 km?, sa 70 naselja* i podijeljen je na
17" gradskih cetvrti.

Kada se govori o zupanijskoj razini Prostor-
noga plana grada Zagreba,? tada on treba
prikazati opce i posebne strateske postavke,
kako one od vaznosti za Republiku Hrvatsku,
tako i one od vaznosti za grad Zagreb. Na taj
se nacin integralnim pristupom planiranju
usuglasavaju interesi svih korisnika prosto-
ra, odnosno osiguravaju preduvijeti za ostva-
renje svih vaznih strateskih projekata na po-
drucju grada Zagreba.

Prostorni plan Grada Zagreba kroz svoju dvo-
jaku ulogu, kao i bilo koji drugi Prostorni plan
uredenja grada,™ utvrduje uvjete za uredenje
podrucja grada, odreduje svrhovito koriste-
nje, namjenu, oblikovanje, obnovu i sanaciju
gradevinskog i drugog zemljista, zastitu oko-
lisa te zastitu spomenika kulture i osobito
vrijednih dijelova prirode u Gradu Zagrebu.

Generalni urbanisticki plan Grada Zagreba
(GUP)* — Povijesno gledajuci, velika je uloga
i znacenje Grada Zagreba za ove prostore.
Pocetkom 20. stoljeca, kada je trebalo graditi
i potvrdivati urbanu osnovu grada te afirmira-
ti njegov polozaj politicke i kulturne metropo-
le Hrvatske, mogle su se nazreti konture
buducega velikog grada. To je sve potvrdeno
nakon Drugoga svjetskog rata, kada u uvjeti-
ma novoga politickog i gospodarskog susta-
va Grad Zagreb® prerasta iz tradicionalnog
sredista manjega srednjoeuropskog naroda
u grad znacajan za razvoj tadasnje drzave i
ovoga dijela Europe. To se ponajprije odnosi
na promisljanje upravljacke strukture Grada
Zagreba o odrzivom razvoju Grada, urav-
notezujuci tradiciju i nove potrebe stanov-
nika i korisnika Grada Zagreba.

Podrucje Grada Zagreba obuhvaceno Gene-
ralnim urbanistickim planom Zagreba pokriva
povrsinu od oko 220 km? (22 ooo ha), na
kojem je podrucju, prema popisu* iz 2001.,
Zivjelo oko 780 ooo stanovnika. Zbog oceki-
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vanog ravnomjernoga regionalnog demograf-
skog razvitka Hrvatske planska su predvi-
danja*” da ¢e u Gradu Zagrebu do 2015. godi-
ne zivjeti oko 1.000.000 stanovnika.

Generalni urbanisticki plan Grada Zagreba®
jest dokument prostornog uredenja i dio ur-
bane strategije Grada Zagreba kojim je utvr-
dena temeljna organizacija prostora, zastita
prirodnih, kulturnih i povijesnih vrijednosti,
koristenje i namjena povrsina, urbana pravila
za prostorno uredivanje pojedinih dijelova
prostora Grada Zagreba. Planom je promislja-
no, u kontekstu svih drustvenih i vlasnickih
promjena, na nacin da se omoguci ravnhomje-
ran i kontroliran rast Grada, uz kartografski
prikaz ,Koristenje i namjena povrsina”, GUP
sadrzi cjelovitu definiciju urbanih pravila za
pojedine dijelove prostora Grada Zagreba i
gradske cjeline.” Strateska odrednica urbane
obnove grada temelji se na konsolidaciji pro-
stora, koja se prema stupnju dijeli u tri grupe:
visokokonsolidirani predjeli (GUP se provodi

7  .Ne smije se dopustiti da Zagreb proguta veci dio hr-
vatskog stanovnistva. Da bi se razrijesilo ovo proturjecje,
potrebni su cjeloviti nacionalni, regionalni i gradski pro-
grami.” [*** 2004.b]

8 ***3001.d

9  Zakon o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Re-
publici Hrvatskoj (,,Narodne novine” br. 10/97., 124/97.,
50/98., 68/98., 22/99., 42/99., 117/99., 128/99., 44/00.,
129/00., 92/01., 79/02., 83/02., 25/03., 107/03. i
175/03.).

10 Naselja u sastavu Grada Zagreba jesu: a) grad Za-
greb; b) naselja u juznom dijelu: Botinec, Brebernica, Bre-
zovica, Buzin, Demerje, Desprim, Donji Cehi, Donji Dra-
gonozec, Donji Trpuci, Dreznik Brezovicki, Goli Breg, Gor-
nji Cehi, Gornji Dragonozec, Gornji Trpuci, Grancari, Ha-
vidic¢ Selo, Horvati, Hrasce Turopoljsko, Hrvatski Leskovac,
Hudi Bitek, Jezdovec, Kupinecki Kraljevec, Lipnica, Lucko,
Mala Mlaka, Odra, Odranski Obrez, Starjak, Strmec, Veliko
Polje i Zadvorsko; c) naselja u istocnom dijelu: Adamovec,
Belovar, Blagusa, Budenec, Cerje, Dobrodol, Drencec, Du-
movec, Durdekovec, Gajec, Glavnica Donja, Glavnica Gor-
nja, Glavnicica, Goranec, Ivanja Reka, Jesenovec, Kasina,
Kasinska Sopnica, Kucanec, Kucilovina, Luzan, Markovo
Polje, Moravce, Paruzevina, Planina Donja, Planina Gor-
nja, Popovec, Prekvrsje, Prepustovec, Sesvete, Soblinec,
Sasinovec, Simuncevec, Vuger Selo, Vugrovec Donji, Vu-
grovec Gornji, Vurnovec i Zerjavinec.

11 Statutom Grada Zagreba (,Sluzbeni glasnik grada Za-
greba, br.19/99.,19/01., 20/01.,10/04.118/05.) odredeno
je da je Grad Zagreb podijeljen na 17 gradskih cetvrti.

12 Zupanijska razina PPGZ-a znacajna je zbog toga sto
se uvazavanjem drustveno-gospodarskih, prirodnih, kul-
turno-povijesnih i krajobraznih vrijednosti prostornim pla-
nom razraduju nacela prostornog uredenja i utvrduju cilje-
vi prostornog razvoja te organizacija, zastita, koristenje i
namjena prostora.

13 Odredbom clanaka 23. i 24. Zakona o prostornom
uredenju (,Narodne novine” br. 30/94., 68/98., 61/00.,
32/02. i 100/04.) propisana je obveza izrade i nacin
donosenja prostornoga plana uredenja opcine/grada, dok
je odredbama clanaka 8. i 9. Pravilnika o sadrzaju, mjerili-
ma kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokaza-
teljima i standardu elaborata prostornih planova (,Narod-
ne novine” br. 106/98., 39/04., 45/04. 1 163/04.) odreden
sadrzaj tekstualnog, odnosno grafickog dijela prostorno-
ga plana uredenja opcine/grada.

14 *** 2003.c Danas je vec na snazi novi Generalni
urbanisticki plan grada Zagreba (,,Sluzbeni glasnik” br.
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putem izdavanja lokacijskih dozvola, a pred-
uvjet za izdavanje kojih je u pravilu arhitek-
tonsko-urbanisticki natjecaj), konsolidirani
predjeli (izdaju se lokacijske dozvole teme-
liem odredaba za provodenje GUP-a), nisko-
konsolidirani predjeli grada (obveza izrade
detaljnijih planova), te na obnovi cjelovitoga
gradskog prostora, omogucivanju aktivnosti
gradnjom investicijskih objekata (stambeni,
poslovni i dr.), kao i ostvarenjem javnih inte-
resa kroz osiguravanje prostora za gradnju
objekata javne namjene i uredivanju prostora
javnog koristenja.

GUP Grada Zagreba? ima dvostruki karakter,
i to kao strategijski razvojni dokument pro-
stornog uredenja,* ali i kao provedbeni na
razini urbanih pravila. Te su razine, naravno,
medusobno povezane. Generalni urbanisticki
plan Grada Zagreba provodi se u tri razine:

— provedba urbanisticko-arhitektonskih na-
tjecaja kao preduvijet za izradu potrebne do-

16/07.), ali je za clanak referentan GUP iz 2003., odnosno
2006. god.

15 *** 1995.b U: RoGIC, 1997. autor u tekstu pod nazi-
vom ,,Metropolski identitet Zagreba” pise: ,,Metropolski
identitet Zagreba tijekom zadnja cetiri decenija oblikovao
se u mrezi napetosti sto je stara opreka: jugoslavensko
srediste — glavni hrvatski grad.”

16 *** 2002.

17 ***1999.: Usporeduje se populacijski rast gradova —
Zagreba, Beca, Bratislave, Budimpeste, Ljubljane i Praga
tijekom 20. stoljeca i zakljucuje da je najveci rast od goto-
vo deset puta imao grad Zagreb.

18 Sukladno Zakonu o prostornom uredenju i gradnji
(,,Narodne novine” br. 76/07.) ne postoji obveza izrade
generalnog plana uredenja. Pozivom na odredbu ¢lanka
346., st. 2. Zakona, svi generalni planovi uredenja ostaju
na snazi najdulje 10 godina od dana stupanja na snagu
istoga.

19 Pojedini dijelovi prostora grada Zagreba i gradske
cjeline kao temeljne mogle bi se podijeliti na: povijesno
srediste grada Zagreba, podrucje ‘urbane obnove’, Novi
Zagreb i ‘gradski rubovi’.

20 lako je naziv sukladno odredbama Zakona — General-
ni plan uredenja (GPU), zbog tradicije u Zagrebu se i na-
dalje izraduje i donosi Generalni urbanisticki plan Grada
Zagreba.

21 Prostornim planom Grada Zagreba utvrdena su gra-
devinska podrucja dijela naselja Grad Zagreb i dijela na-
selja Sesvete, za koja se izraduju Generalni urbanisticki
plan Grada Zagreba i Generalni urbanisticki plan Sesveta,
te je svoju strategijsku ulogu planiranja Prostorni plan
Grada Zagreba prenio na GUP-ove.

22 Zakonom o prostornom uredenju i gradnji iz 2007.
odredeno je da bez urbanistickog plana uredenja nema
izgradnje na neizgradenim gradevinskim podrucjima ve-
¢im od 5000 m?, odnosno na prostorima planiranim za ur-
banu obnovu.

23 Na kartogramu oznake 4. b) Uvjeti za koristenje, ure-
denje i zastitu — Procedure urbano-prostornog uredenja,
grafickog dijela Generalnoga urbanistickog plana Grada Za-
greba, oznaceni su prostorni obuhvati za koje je obvezatno
donosenje detaljnijih dokumenata prostornog uredenja.

24 Clancima 12.i13. Pravilnika o sadrzaju, mjerilima kar-
tografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i
standardu elaborata prostornih planova (,Narodne novi-
ne” 106/98., 39/04., 45/04. i 163/04.) odreden je sadrzaj
tekstualnog odnosno grafickog dijela urbanistickog plana
uredenja.
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kumentacije za izdavanje lokacijskih dozvola
i izradu detaljnijih prostornih planova,

— neposredna primjena putem izdavanja lo-
kacijskih dozvola, na temelju provedbenih
odredaba GUP-a Grada Zagreba,

— izrada detaljnijih planova (urbanisticki plan
uredenja i detaljni plan uredenja) za propisa-
ne prostorne obuhvate.

URBANISTICKI PLAN UREDENJA
KAO INSTRUMENT ODRZIVOGA RAZVOJA
GRADA ZAGREBA

URBAN DEVELOPMENT PLAN
AS AN INSTRUMENT OF SUSTAINABLE
CITY DEVELOPMENT

Urbanisticki plan uredenjaz? — Temeljem Za-
kona o prostornom uredenju iz 1994. god.
urbanisticki plan uredenja izraduje se i dono-
si za:

1. naselja i dijelove naselja koji su sjedista
gradova (treba reci da su to ona naselja u
kojima su sjedista gradova, ali u kojima nisu
sjedista tijela zupanija, te koja imaju manje
od 15 000 stanovnika);

2. naselja i dijelove naselja koji su registrira-
ni kao povijesne urbanisticke cjeline (misli se
na naselja i dijelove naselja koji su registrira-
ni kao povijesne urbanisticke cjeline teme-
liem Zakona o zastiti kulturne bastine);

3. naselja i dijelove naselja koji su odredeni
prostornim planom zupanije i Grada Zagreba.
(Istima se uodnosu na prostorne specificnosti
odreduju naselja i dijelovi naselja za koje se
mora izradivati urbanisticki plan uredenja.)

Uloga urbanistickoga plana uredenja jest
dvojaka. Ovisno o obuhvatu, za neka naselja
on ima ulogu generalnoga urbanistickog
plana, dok za neke druge prostorne obuhva-
te on ima ulogu detaljnoga — provedbenog
dokumenta prostornog uredenja. Kada je
rije¢ o Gradu Zagrebu, tada urbanisticki pla-
novi uredenja imaju ulogu provedbenog do-
kumenta, a obvezaizrade, kao i granice obu-
hvata® istih, utvrdene su Generalnim urba-
nistickim planom Grada Zagreba, kao sto je i
prikazano na kartografskom prikazu (Sl. 1.).
Svaki urbanisticki plan uredenja, pa tako i
oni koji su doneseni ili se izraduju za pojedi-
ne dijelove Grada Zagreba, treba sadrzavati
obrazlozenje svih polazista za izradu plana,
cilijeve koji se trebaju postici u smislu pro-
stornog planiranja, plan uredenja i odredbe
za provodenje plana. Graficki dio sadrzi kar-
tografske prikaze i kartograme?4 na kojima
se zasebno prikazuju postojece stanje i pla-
nirani zahvati u prostoru.

Urbanisticki planovi uredenja za podrucje
Grada Zagreba izraduju se na katastarskom
planu u mj. 1:1000 ili 1:2000. Mjerilo ovisi o
prostornom obuhvatu, ali i o karakteru i zah-
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tjevnosti planiranih prostornih rjesenja. Naj-
vaznija uloga i svrha urbanistickog plana
uredenja jest odredivanje koridora promet-
ne i komunalne infrastrukture lokalne, regio-
nalne, pa i drzavne razine. Urbanisticki plan
uredenja odreduje nacine i oblike koristenja,
uvjete uredenja javnih i drugih prostora.
Pritom treba voditi racuna o razgranicenju
prostora u smislu javnog i privatnog kori-
stenja, i to kroz njegovu namjenu i nacine
uredenja.

Znacenje urbanistickog plana uredenja za
razvoj Grada Zagreba — Razvoj Grada Zagre-
ba pratili su tijekom njegove povijesti i odgo-
varajuci dokumenti prostornog uredenja, ali
se moze postaviti pitanje: jesu li ti dokumenti
pratili razvoj ili se razvoj temeljio na njima?
Prva je Regulatorna osnova Zagreba iz 1865.
godine. Od te prve Regulatorne osnove® pa
do danasnjega Generalnoga urbanistickog
plana Grada Zagreba bilo je sedam planova.?”
Njihova temeljna uloga bila je utvrdivanje
namjene, uredenja i zastite cjelovitoga pro-
stora Grada Zagreba. Promatrajuci te plano-
ve, odnosno njihove razvojne komponente,
izravni dokument provedbe razvojnih plano-
va jesu detaljniji planovi,® bez obzira kako su
se oni tijekom svih promjena nazivali.

Ocito je da Zagreb ima dugu povijest prostor-
noga planiranja. Detaljnijim dokumentima
prostornog uredenja omogucava se osigura-
vanje javnih interesa, oni su osnova za rje-
savanje imovinsko-pravnih odnosa te su de-
taljnije razradivane temeljne prostorne po-
stavke odredenih dijelova grada. Provedba
GUP-a iz 1971. godine temeljila se na izradi
detaljnijih prostorno-planskih rjesenja.? Tako
su u razdoblju od 1971. do 1995. godine bila
na snazi 2243 detaljnija plana, dok je u doba
donosenja GUP-a 2003. godine na snazi bilo
samo 9 detaljnijih planova.?* Prostorni se
razvoj Grada Zagreba tijekom dugog niza go-
dina temeljio na detaljnijoj prostorno-plan-
skoj dokumentaciji, koja je u odredeno doba
napustena ili zapustena, da bi danas izrada
detaljnijih dokumenata prostornog uredenja
bio najvazniji instrument uredenja grada. Za
grad velicine Zagreba to je u pravilu ur-
banisticki plan uredenja, dok u iznimnim
slucajevima to moze biti i detaljni plan
uredenja.3

Obveza izrade urbanistickog plana uredenja
— Stupanjem na snagu Odluke o donosenju
GUP-a Grada Zagreba,* Gradski zavod za
prostorno uredenje odreden je nositeljem
izrade34 detaljnijih planova koji se predvidaju,
u pravilu, za niskokonsolidirane predjele gra-
da (posebno ako se s buducim rjesenjem tre-
baju uskladiti novi vlasnicki odnosi), te tamo
gdje je nuzno rijesiti, odnosno osigurati povr-
sine za nove javne sadrzaje.

Niskokonsolidirani predjeli grada jesu oni na
kojima ne postoji mreza prometnih i infra-

ZNANSTVENI PRILOZI | SCIENTIFIC PAPERS

strukturnih pojasa ili je postojeca mreza to-
liko losa da nije moguca gradnja bez plani-
ranja novih prometnica. U odnosu na obvezu
izrade detaljnijih dokumenata prostornog
uredenja unutar obuhvata GUP-a Grada Za-
greba (,,Sluzbeni glasnik” br.14/03.i108/06.),
ocito je da se 62% planova odnosi na trans-
formaciju postojece izgradene strukture, od-
nosno planske pripreme uredenja prostora
za zamjensku i/ili novu izgradnju, dok se 38%
planova odnosi na uredivanje sportsko-
-rekreacijskih zona,? groblja i javnih zelenih
povrsina.3® Ti pokazatelji odnose se na broj
planova, dok promatrajuci povrsine obuhva-
ta, 31% povrsina namijenjeno je za gradnju, a
69% povrsina namijenjeno je za uredenje
groblja, javnih zelenih povrsina3 i izgradnju
sportsko-rekreacijskih zona.?®

Izrada i procedura donosenja urbanistickog
plana uredenja — Zakonom o prostornom
uredenju i podzakonskim aktima3® propisan
je sadrzaj tekstualnog odnosno grafickog
dijela urbanistickog plana uredenja. Glede

25 MRAK-TARITAS, 1998. U navedenoj se publikaciji, koja
je izdana u suradnji Ministarstva prostornog uredivanja,
graditeljstva i stanovanja s Institutom gradevinarstva Hr-
vatske, prvi put progovara i raspravlja o ulozi i znacenju
UPU-a.

26 Za starije je planove koristena terminologija regula-
torna osnova, dok je u novije vrijeme koristen generalni
urbanisticki plan, odnosno generalni plan uredenja.

27 Predmetnih sedam planova bilo je: Regulatorne os-
nove iz 1865. god., 1887./89. i 1936., Direktivna regulator-
na osnova iz 1953. i Generalni urbanisticki plan iz 1971.,
1986. i 2003. god.

28 Za provedbene su planove, ovisno o problematici
kojom su se bavili, koristeni razni nazivi: Provedbeni
urbanisticki planovi, Planovi uredenja manjih naselja, Ur-
banisticki projekti, Planovi uredenja infrastrukture, Urba-
nisticki detalji.

29 U clanku 3. Odluke o GUP-u navedeno je: ,,Generalni
urbanisticki plan grada Zagreba podloga je za donosenje
detaljnih urbanistickih planova, urbanistickih projekata i
drugih akata.”

30 U tom su razdoblju bila na snazi: 117 planova (53 de-
taljna urbanisticka plana + 64 urbanisticka detalja) i jos
107 detaljnijih planova (detaljni urbanisticki plan, proved-
beni urbanisticki plan, urbanisticki projekt).

31 MERCEP, 2005.

32 Odredbom clanka 75. Zakona o prostornom uredenju
i gradnji (,Narodne novine” br. 76/07.) odredeno je
znacenje urbanistickog plana uredenja kao plana koji de-
taljnije odreduje prostorni razvoj naselja ili dijela naselja s
osnovom prostornih i funkcionalnih rjesenja, uvjeta i ob-
likovanja pojedinih prostornih cjelina naselja, te se donosi
obvezatno za neizgradene dijelove gradevinskog podrucja
naselja i neizgradena izdvojena gradevinska podrucja
izvan naselja, kao i za dijelove tih podrucja planiranih za
urbanu obnovu. Imajuci na umu navedeno, znacenje urba-
nistickog plana uredenja za razvoj gradova jos je samo
naglaseno i pojacano donosenjem novoga Zakona. Su-
kladno odredbi ¢lanka 77. Zakona, detaljni se plan ure-
denja obvezatno donosi samo za dijelove naselja na koji-
ma je odredeno provoditi urbanu komasaciju.

33 Odluka o donosenju GUP-a Grada Zagreba objavljena
je u ,Sluzbenom glasniku” br. 14/03.

34 Odredbom c¢lanka 98. Odluke o donosenju GUP-a
Grada Zagreba (,Sluzbeni glasnik” br. 14/03. i 08/06.)
propisano je da je nositelj izrade detaljnijih planova Grad-
ski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu okolisa
(novo je ime: Gradski zavod za prostorno uredenje).
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znacenja urbanistickog plana uredenja za
razvoj Grada Zagreba, i sam postupak izrade
detaljnije je odreden kroz provedbene odred-
be GUP-a, kao i Programom mjera za una-
predenje stanja u prostoru Grada Zagreba od
onoga kako je to propisano zakonskim od-
redbama.

Prije pocetka izrade urbanistickog plana ure-
denja potrebno je izraditi Program za njegovu
izradu. Programe izraduje i/ili verificira Grad-
ski zavod za prostorno uredenje (u daljnjem
tekstu: Gradski zavod). Tako izradene i verifi-
cirane programe (u slucaju kada ih izraduje
ovlasteni arhitekt ili pravna osoba registrira-
na za poslove projektiranja i/ili poslove pro-
stornog uredenja) Gradski zavod upucuje na
utvrdivanje Gradskom poglavarstvu Grada
Zagreba. Nakon sto ih utvrdi Gradsko pogla-
varstvo, zapocinje se s izradom urbanistickog
plana uredenja.«

U proceduri izrade i donosenja dokumenata
prostornog uredenja, Zakonom o prostornom

35 Sportsko-qureacijske povrsine mogu biti: Sport s
gradnjom (R1) i Sport bez gradnje (R2).

36 Javne zelene povrsine mogu biti: Javni park (Z1), Park-
-sume (Z2), Tematski park (Z3) i Tematske zone (Z4).

37 Veliko znacenje za sjeverni dio grada Zagreba ima
izrada i donosenje UPU-a Gracanski ribnjak, povrsine 40
ha, sa ciljem uredenja javnog parka, ili za Novi Zagreb UPU
Savski park, povrsine 58 ha.

38 Plan je izradio Gradski zavod za planiranje razvoja
Grada i zastitu okolisa, Zagreb [*** 2005.a].

39 Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza,
obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata
prostornih planova (,Narodne novine” br. 106/98.,39/04.,
45/04.1163/04.).

40 Navedeni je postupak definiran odredbama clanaka
98. i 106. Odluke o donosenju GUP-a Grada Zagreba
(,,Sluzbeni glasnik” br. 14/03. i 08/06.).

41 Postupak provodenija javne rasprave propisan je Ured-
bom o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih
planova (,Narodne novine” br. 101/98.). Donosenjem
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (,,Narodne novi-
ne” br. 78/07.) prestaje vaziti Uredba, odnosno ista je
ugradena u Zakon. Znacajne i bitne novine jesu: obveza
objavljivanja prethodne rasprave u dvama sredstvima jav-
nog priopcavanja i/ili na lokalno uobicajeni nacin. Ponov-
na javna rasprava moze se ponoviti najvise dva puta, a
nositelj izrade duzan je najkasnije u roku od devet mjeseci
od zavrsetka javne rasprave donijeti prostorni plan.

42 Odrebom clanka 3. Uredbe o javnoj raspravi u po-
stupku donosenja prostornih planova (,Narodne novine”
br. 101/98.) propisano je da se provodi jedna ili vise
prethodnih rasprava.

43 Statutom Grada Zagreba propisano je da Vijeca grad-
skih cetvrti trebaju dati svoje misljenje o detaljnijim doku-
mentima prostornog uredenja.

44 Na konacni prijedlog urbanistickog plana uredenja
temeljem odredbe ¢lanka 24. Zakona o prostornom ure-
denju (,Narodne novine” br. 30/94., 68/98., 61/00.,
32/02. i 100/04.) potrebno je ishoditi suglasnost Grad-
skog ureda za prostorno uredenje, zastitu okolisa, iz-
gradnju grada, graditeljstvo, komunalne poslove i promet,
a za zasticene prostore suglasnost Gradskog zavoda za
zastitu spomenika kulture i prirode temeljem odredaba
Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara (,Narodne
novine” br. 69/99., 151/03.1157/03.).

45 Ne dostavljaju se obavijesti o prihvacenim primjed-
bama.
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uredenju propisana je obveza da se o pri-
jedlogu svih prostornih planova, o prijedlogu
njihovih izmjena i dopuna, kao i stavljanju
izvan snage — provodi javna rasprava.#

Nakon sto izradivac izradi prvi nacrt prijedlo-
ga plana, o istom se vodi stru¢na rasprava u
Gradskom zavodu koji je, kao sto je vec
receno, nositelj izrade prostornih planova, a
toje ujednoiprva prethodnarasprava. Nakon
toga, strucno usuglasen prijedlog plana do-
stavlja se na drugu prethodnu raspravu#
svim tijelima drzavne uprave i pravnim 0so-
bama s javnim ovlastima, a koje su duzne
osigurati podatke i dokumente iz svoga dje-
lokruga, potrebne za izradu dokumenata pro-
stornog uredenja. Njihove se pristigle pri-
mjedbe obraduju i, kada je to potrebno, druk-
¢ija prostorna rjesenja (ili ispravljena posto-
jeca) dostavljaju se na ocitovanje onima koji
su to kroz prethodnu raspravu i zatrazili.
Prethodna rasprava odrzava se i u prostorija-
ma Vijeca gradske cetvrti,* gdje se svim zain-
teresiranim gradanima izlaze i obrazlaze pro-
storno rjesenje predlozeno urbanistickim pla-
nom uredenja.

Nakon svih usuglasavanja izraduje se nacrt
prijedloga plana, koji se dostavlja Gradskom
poglavarstvu Grada Zagreba koje utvrduje
prijedlog plana za javnu raspravu. Gradski
zavod kao nositelj izrade objavljuje javni uvid
u dnevnom tisku i posebno obavjestava su-
bjekte koji su sudjelovali u prethodnoj ra-
spravi o mjestu, vremenu i trajanju javnog
uvida te o javnoj raspravi.

Javni uvid traje 30 dana i tijekom toga razdo-
blja Gradski zavod i izradivac provode jedno
ili nekoliko javnih izlaganja. Tijekom javnog
uvida i javnog izlaganja primaju se u Grad-
skom zavodu ocitovanja, prijedlozi i primjed-
be na prijedlog UPU-a. Poslije javnog uvida
Gradski zavod i izradiva¢ plana obraduju pri-
stigle primjedbe i pripremaju izvjesce o jav-
noj raspravi. Na sjednici Gradskoga poglavar-
stva Grada Zagreba razmatra se prijedlog
plana s ugradenim prihvacenim primjedbama
i izvjesce o provedenoj javnoj raspravi te se
utvrduje konacni prijedlog prostornog plana.
Na tako utvrden konacni prijedlog urbani-
stickog plana uredenja Gradsko poglavarstvo
Grada Zagreba treba ishoditi potrebne sugla-
snosti.«

Gradski zavod dostavlja sudionicima u javnoj
raspravi pisanu obavijest s obrazlozenjem o
razlozima neprihvacanja, odnosno djelomic-
nog prihvacanja njihovih ocitovania, prijedlo-
ga i primjedbi.#s Gradsko poglavarstvo Grada
Zagreba upucuje konacni prijedlog plana
Gradskoj skupstini Grada Zagreba na usva-
janje i donosenje. |, naposljetku, Gradska
skupstina Grada Zagreba donosi Odluku o
donosenju urbanistickog plana uredenja.
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SL. 2. URBANISTICKI PLAN UREDENJA PODRUCJA OMEDENOG
ULICAMA LJ. POSAVSKOG — ZAVRTNICA — BRANIMIROVA —
CRVENOGA KRIZA; KORISTENJE | NAMJENA PROSTORA

FIG. 2 URBAN DEVELOPMENT PLAN BORDERED BY THE
STREETS LJ. POSAVSKOG — ZAVRTNICA — BRANIMIROVA

— CRVENOGA KRIZA; USE AND PURPOSE OF THE AREA

SL. 3. LOKACIJA ‘STARE INDUSTRIJE’ — BIVSA ,,ULJARA”
FIG. 3 FORMER OIL FACTORY

PRIMJERI URBANISTICKIH

PLANOVA UREDENJA NA PODRUCJU
GRADA ZAGREBA — ANALIZA I1ZRADE,
DONOSENJA | PROVEDBE

URBAN DEVELOPMENT PLANS FOR
THE CITY OF ZAGREB — DEVELOPMENT
AND IMPLEMENTATION ANALYSIS

Kroz primjere plana transformacije napuste-
noga kompleksa Tvornice ulja u sredistu gra-
da i plana organizacije stambenoga naselja
na gradskoj lokaciji uz Jarunsko jezero na ko-
munalno dobro opremljenom prostoru poka-
zano je da su detaljni dokumenti prostornog
uredenja osnova za prostorno uredenje gra-
da. Velika potreba za novom izgradnjom pre-
poznaje samo parcelu i mogucnosti izgradnje
na istoj, dok se prostornim planom omo-
gucava osiguranje kvalitetne prometne infra-
strukture, rjesenje prometa u mirovanju ne
samo za potrebe izgradnje vec i za javno
koristenje, te izgradnja javnih objekata i ure-
denje javnih prostora.

Temeljem iskustava, kao i pravila struke, a
sve gledajuci s osnove zakonske regulative,
rok od ugovaranjaizrade plana pa do njegova
donosenja na Gradskoj skupstini ovisi ponaj-
prije o slozenosti zadatka, ali ne moze biti
manji od 6 mjeseci, arealno je za ocekivati da
bude izmedu 9 mjeseci i godinu dana.

U odnosu na znacenje prostornih rjesenja za
razvoj Grada dobivenih u procesu prostornog
planiranja, mogu se ocijeniti prihvatljivim na-
vedena vremenska ogranicenja.
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URBANISTICKI PLAN UREDENJA PODRUCJA
OMEDENOG ULICAMA LJ. POSAVSKOG — ZAVRT-
NICA — BRANIMIROVA — CRVENOGA KRIZA46

URBAN DEVELOPMENT PLAN BORDERED
BY THE STREETS LJ. POSAVSKOG

— ZAVRTNICA — BRANIMIROVA

— CRVENOGA KRIZA

Osnovni podaci o prostoru — Podrucje ome-
deno ulicamal Lj. Posavskog — Zavrtnica — Bra-
nimirova — Crvenoga kriza nalazi se unutar
katastarske opcine Centar, sjeverno od ze-
lieznicke pruge i planirane produzene Brani-
mirove, koja predstavlja glavnu gradsku pro-
metnicu i jedan od glavnih prilaza sredistu
grada iz smjera istoka.#” Ovaj je prostor dio
zasticene Povijesne urbane cjeline grada Za-
greba, odnosno dio dobro ocuvane i osobito
vrijedne povijesne strukture Donjega Gra-
da.®® Posebno je zasticena ,Stara uljara”,
prikazana na Sl. 3. Izradu UPU-a financirao je
sam investitor,% a izradivac plana bila je tvr-
tka ,,Urbanistica” d.o.o. iz Zagreba.

Ciljevi izrade plana — Urbanistickim planom
uredenja trebalo je istraziti mogucnost iz-
gradnje i uredenja sadrzaja utvrdenih Gene-
ralnim urbanistickim planom Grada Zagreba,
odnosno utvrditi optimalne prostorne, sadr-
zajne i oblikovne mogucnosti toga prostora
kao stvaranje preduvjeta za uredenje ovoga
dotad nedefiniranog i vecim dijelom zapu-
stenog gradskog prostora. Postojecu izgrade-
nu strukturu, sto se uglavnom odnosi na
napusteni kompleks Tvornice ulja, bilo je po-
trebno transformirati u prostor visokoga ur-
banog standarda te predvidjeti javni park i
uredenje otvorenih sportskih igralista. Pro-
gramom® za izradu Urbanistickog plana ure-
denja utvrden je prijedlog osnovne organiza-
cije prostora, koji vec¢im dijelom predstavlja
buducu zonu mjesovite — pretezito stambene

46 Urbanisticki plan uredenja podrucja omedenog ulica-
ma Lj. Posavskog — Zavrtnica — Branimirova — Crvenoga
kriza, ,Urbanistica”, Zagreb [*** 2005.b], zapocet je u ruj-
nu 2004., a donesen na 4o. sjednici Gradske skupstine
Grada Zagreba odrzanoj 5. travnja 2005. god.

47 Obuhvat predmetnoga Urbanistickog plana uredenja
odreden je Generalnim urbanistickim planom Grada Za-
greba, dok je obveza izrade odredena Programom mjera
za unapredenje stanja u prostoru grada Zagreba za raz-
doblje 2005.-2009. (,,Sluzbeni glasnik”, 06/05., Zagreb).
48 Na kartogramu oznake 4. d) Uvjeti za koristenje,
uredenje i zastitu — Nepokretna kulturna dobra, grafickog
dijela Generalnoga urbanistickog plana Grada Zagreba
oznacene su utvrdene granice povijesnih urbanih cjelina
grada Zagreba.

49 Odredbom clanka 33. Zakona o prostornom uredenju
(,,Narodne novine” br. 30/94., 68/98., 61/00., 32/02. i
100/04.) dana je mogucnost financiranja prostornih pla-
nova i iz drugih izvora, sto znaci da zainteresirani pojedin-
ci mogu financijski sudjelovati u izradi predvidenih plano-
va. U Gradu Zagrebu predlozeno se rjesenje koristi za fi-
nanciranje izrade detaljnijih dokumenata prostornog ure-
denja. Valja napomenuti da se postupak prema ovome
modelu realizira putem investitora koji nije obvezan pro-
voditi postupak javnoga nadmetanja prije zakljucivanja
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namjene, a manjim dijelom zonu mjesovite —
pretezito poslovne namjene. U istocnom dije-
lu obuhvata planirana je buduca zona sport-
sko-rekreacijske namjene i zona poslovne
namjene.

Osim osnovnog koncepta izgradnje, koji se
temelji na podatku da se lokacija nalazi unu-
tar povijesne urbane cjeline grada Zagreba —
Donji grad istok (kroz analizu meduodnosa s
postojecom okolnom izgradnjom, ulicnim po-
tezima i vizurama), bilo je potrebno posebno
razmotriti odnos nove izgradnje prema gra-
devnim strukturama spomenicke vrijednosti
unutar sklopa bivse Tvornice ulja, odnosno
buduce zone mjesovite — pretezito stambene
namjene.

Osnovna namjena prostora — U odnosu na
postojecu izgradenost, ovim se planom pred-
vidjela znacajna kvantitativna i kvalitativna
promjena slike toga dijela grada. Buduci da
je rijec o transformaciji postojece strukture u
prostor visokoga urbanog standarda, na-
mijenjen vecim dijelom stanovanju, ocekuje
se znacajan porast broja stanovnika u tome
dijelu grada, koji ce utjecati i sire. Ovaj Urba-
nisticki plan uredenja pokriva podrucje od
priblizno 5 ha s ukupno 1800 stanovnika, a
obuhvat plana, kao i prostorno rjesenje isto-
ga, prikazan je na Sl. 2.

Analizom povrsina utvrdeno je da je nesto
vise od 39% povrsina predvideno za promet-
ne povrsine, zelene povrsine i parkiralista,
oko 4% povrsina za javni park, 10% za sport i
rekreaciju bez gradnje te oko 47% povrsina
za gradnju pretezito stambenih i pretezito
poslovnih objekata. U blizini je osnovna skola
koja svojim kapacitetom moze prihvatiti nove
ucenike.>* Potrebe za vrticem rijesit ce se u
okviru samoga plana, odnosno izgradnjom
planiranih objekata. Perivoji, parkovi, povr-
sine pod nasadima urbani su elementi koji

ugovora o izradi plana s izradivacem plana pa je rok za
donosenje plana znatno kraci. Jedino tako sredstva ulo-
zena u izradu plana ne vracaju mu se.

50 Program je izradila tvrtka ,Urbanistica” d.o.o. iz Za-
greba.

51 Vec u tijeku prethodne rasprave trazeni su podaci od
Ureda za obrazovanje i sport grada Zagreba o tome kako
se mogu rijesiti potrebe smjestaja skolske djece, odnosno
djece predskolske dobi.

52 Za javni park predvideno je 1838 m? ili 2,3 m?/sta-
novniku, za sport i rekreaciju bez gradnje predvideno je
4757 m?ili 7,2 m?/stanovniku. Prema: MARINOVIC-UZELAC,
1989., u stambenim se zonama javni parkovi dimenzioni-
raju s 2 m?/stanovniku.

53 Plan je donesen na 39. sjednici Gradske skupstine
Grada Zagreba odrzanoj 28. veljace 2005. [*** 2005.c].

54 Svoje radove predala su ukupno 23 natjecatelja
(fizicke i pravne osobe ovlastene za tu vrstu posla). Strucni
ziri dodijelio je prvu nagradu radu pod sifrom ,,01”. Autori
su toga rada prof. dr.sc Tihomir Jukic, dipl.ing.arh., i su-
radnici: Darko Uzarevic, dipl.ing.arh. i Jakov Ahel, dipl.ing.
arh., prema kojem je idejnom rjesenju izraden ovaj Ur-
banisticki plan uredenja.
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¢ini svaki grad, a tradicija izgradnje Donjega
grada jest planska sadnja zelenila, paralelno
s izgradnjom zgrada. Tako se i ovim Urba-
nistickim planom uredenja predvida ocuvanje
pojedinih skupina kvalitetnoga visokog zele-
nila, uredenje postojecih drvoreda i nastavak
sadnje istih, ali se predvida i uredenje novih
zelenih povrsina.s?

URBANISTICKI PLAN UREDENJA VRBANI Il
URBAN DEVELOPMENT PLAN FOR VRBANI |1

Osnovni podaci o prostoru — Urbanisticki plan
uredenja Vrbani 1153 izraden je na temelju
prvonagradenoga natjecajnog rada. Natjecaj
je proveden u svibnju/lipnju 2004. godine u
suradnji Gradskog zavoda za planiranje i Ud-
ruzenja arhitekata Hrvatske / Grada Zagreba,
i to kao javni, drzavni, opci projektni natjecaj
za izradu idejnoga urbanisticko-arhitekton-
skog rjesenja naselja Vrbani Ill u Zagrebu. Po-
slije dugo vremena u Gradu Zagrebu je prove-
den natjecaj># ponajprije urbanistickog karak-
tera. Velik broj pristiglih radova ukazuje na
potrebu da se o problematici uredivanja gra-
dova progovori na javni, transparentni nacin,
kao sto je i provodenije natjecaja. Na Sl. 5. jest
3D prikaz prvonagradenoga rada.

Podrucje obuhvata Urbanistickog plana ure-
denja nalazi se na zapadnom dijelu grada, a
odreden je granicama: sjever — juzna regula-
cijska linija Horvacanske ceste; istok — za-
padna regulacijska linija Ulice Hrvatskog so-
kola; jug —sjeverna regulacijska linija buduce
produzene Jarunske ulice i istok — regula-
cijska linija produzene Vrapcanske ulice (Ora-

SL. 4. POGLED NA PROSTORNI OBUHVAT VRBANI I1I
FIG. 4 VIEW OF VRBANI [II
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SL. 5. 3D PRIKAZ PRVONAGRADENOG RADA NASELJA VRBANI I1I
FIG. 5 3D REPRESENTATION OF THE FIRST AWARD-WINNING
ENTRY: HOUSING DEVELOPMENT VRBANI |II
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nice), kao sto je prikazano na Sl. 4. Povrsina
opisanog prostora iznosi oko 29 ha. Planira-
no naselje Vrbani Ill neposredno se nastavlja
na vec izgradena naselja Vrbani I i Il, Jarun i
nesto udaljenije Precko, dok se s juzne strane
naslanja na podrucje Sportsko-rekreacijskog
centra Jarun. Radi se, dakle, o dovrsenju
poluizgradenoga urbanog podrucja sjeverno
od Jarunskog jezera.5s

Ciljevi izrade plana — Osnovni cilj izrade
Urbanistickog plana uredenja ,,Vrbani lll” jest
organizacija stambenog naselja na gradskoj
lokaciji uz Jarunsko jezero na komunalno do-
bro opremljenom prostoru. S obzirom na to
da je grad ulozio velika sredstva iz proracuna
za opremanje i uredenje Sireg prostora, te s
obzirom na samu kvalitetu i atraktivnost pro-
stora nakon provedenog javnoga urbani-
sticko-arhitektonskog natjecaja, donesena je
Odluka o izgradnji stambenog naselja.>

Osnovna namjena prostora — Stambeno na-
selje Vrbani Ill planirano je za priblizno 5250
stanovnika smjestenih u oko 1900 stanova.
Naselje je podijeljeno na stambeni dio i sport-
sko-rekreacijskidio. Prostor stambene namje-
ne cine dva konceptualno razlicita dijela,
odvojena sredisnjom prometnicom koja po-
vezuje produzenu Rudesku ulicu i Olimpijsku
aleju, te dvije lokalne prometnice u smjeru
sjever-jug. Sjeverni dio naselja gradi se na
osnovi vec izdanih lokacijskih dozvola. Atrak-
tivnost prostora i zapoceta izgradnja bile su
razlog da se idejno rjesenje za novo naselje
odabere na osnovi natjecaja i da se sto brze
dode do plana kako daljnja izgradnja ne bi
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bila na temelju postojece neprimjerene regu-
lacije, odnosno parcelacije. U trenutku dono-
senja plana izvedeno je vec oko 350 stanova,
a u izgradnji je bilo jos oko 100 stanova.
Postojecu izgradnju cine ‘srednje visoke’
stambene gradevine (visine pet nadzemnih
etaza), izgradene u tlocrtu pod kutom od oko
45° u odnosu na Horvacansku cestu. Inter-
vencija se sastojala u omogucivanju dovr-
setka toga sjevernog dijela, planiranje juznog
dijela i u planiranju podcentara naselja sa
svim potrebnim sadrzajima: trgovacko-usluz-
ni-ugostiteljski prostori, kao i moguci dru-
stveni sadrzaji. Juzni dio naselja planiran je
na novoj regulaciji, buduci da je postojeca ru-
ralna parcelacija bila neprimjerena za plani-
ranje i izgradnju naselja visokih stambenih
zgrada. Osnovnu projektnu jedinicu ¢ine dvije
stambene zgrade paralelno postavljene u
smjeru sjever-jug, povezane poluukopanom
garazom sa sredisnjim prostorom u javnom
koristenju. Sportsko-rekreacijski dio podije-
lien je na dva osnovna dijela — otvoreni dio s
parkiralistem / visenamjenskom povrsinom i
sportskim terenima na zapadnoj polovici
zone prema stambenom naselju te nizom
sportskih gradevina s pratecim sadrzajimas”
na istocnoj polovici naselja uz Ulicu Hrvat-
skog sokola. Ideja je bila da se zadovoljenje
potreba za sportskim sadrzajima izrazenim
na Jarunu zadovolji na ovome prostoru.

Plans® je trebao pokazati mogucnost za razvoj
ideja u ovome dijelu grada:

— dovrsenje niza stambenih naselja;

— stvaranjevisoke kvalitete zivotabuduceg sta-
novnistva, uz racionalno koristenje zemljista;
— fizionomijsku artikulaciju urbanog poteza;
— provjeru prostornih mogucnostii kapacite-
ta prostora te odabir optimalnog odnosa
stambenih, poslovnih i pratecih sadrzaja na
prostoru naselja;

55 DAKIC, 1992.: ,,Zato su temporalna obiljezja neizgra-
denih, a pogotovo prirodnih prostora razlicita od onih
izgradenih, sto upucuje i na potrebu ocuvanja prirodnih
znacajki i vrijednosti prostora, i dogradivanja na tim vri-
jednostima.”

56 Kada je rijec o detaljnom planiranju, tada je uloga
UPU-a da definira prometnu i komunalnu infrastrukturu,
da odreduje nacine i oblike koristenja, te uvjete uredenja
javnih i drugih prostora. Na ovom, izuzetno atraktivnom
prostoru Grada Zagreba zapocela je izgradnja koja je po-
cela nastajati na postojecim prometnicama (poljskim pu-
tovima) i postojecoj parcelaciji. Znacenje ovoga plana jest
u zaustavljanju takve gradnje i pokusaju da se osiguraju
objekti i prostori javne namjene.

57 Planirani su sljedeci sportski objekti: Olimpijska
kuca, gradska sportska dvorana s oko 2000-3000 sjedala,
sportski hotel i gradski bazen s oko 2000 sjedala.

58 Kao sto je vec navedeno, rijec je o prostornom obuhva-
tu od oko 29,0 ha (oko 21,0 ha stambeni dio i oko 8,0 ha
sportsko-rekreacijska namjena), s predvidenim brojem
stanovnika od 5250 stanovnika. Analizom povrsina, odno-
sno 213 637 m? koji se odnose na stambeni dio naselja,
utvrdeno je da je 32,1% povrsine predvideno za kolne
povrsine, pjesacke povrsine, drvored te ostale zelene
povrsine i parkiralista; 57% povrsina za javni park, 3,4%
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— provodljivost buducega prostornog rjese-
nja po etapama realizacije;

— uvazavanje specificnosti podrucja te na
njima utemeljeno kreiranje funkcionalnog i
prostorno oblikovnog identiteta naselja;

— te definiranje kvalitetnog meduodnosa s
kontaktnim prostorom, osobito Sportsko-re-
kreacijskim centrom Jarun.

ZAKLJUCAK
CONCLUSION

Povijesna uloga i znacenje grada Zagreba za
ove nase prostore izuzetno su veliki. Sve
promjene koje se odvijaju u Zagrebu, ponaj-
prije kada je rije¢ o odnosu prema prostoru,
imaju svoje posljedice i na nacionalnoj razini.
U doba globalizacije gospodarstva i trgovine,
liberalizacije medunarodnog kapitala uz rast
nadnacionalnih korporacija, posljednji je tre-
nutak da se upravljacke strukture Grada Za-
greba vrate nacelima vrijednoga povijesnog
prostornog planiranja, i to ne samo na razvoj-
noj nego i na provedbenoj razini. Odgovor na
priljev kapitala u Zagreb jest urbanisticki plan
uredenja kao instrument kojim se omogucava
osiguravanje javnih interesa. Kako se urba-
nisticki planovi uredenja ponajprije izraduju i
donose za gradske prostore koji su predvideni
za transformaciju, nikako se ne smiju nasta-
viti izgradivanja prostora bez tih dokumenata
prostornog uredenja.

Transformaciji pojedinih dijelova grada treba
pristupiti na temelju detaljnijih dokumenata
prostornog uredenja iz sljedecih razloga:

1) Strucnost i interdisciplinarnost — U tijeku
izrade plana stru¢njaci raznih oblasti konzul-
tirani su kako putem pribavljanja podataka,
tako i samo sudjelovanjem uizradi. Strucnjaci
iz oblasti prometa trebaju analizirati posto-

za trgovacki podcentar, 11,8% za javnu namjenu i 47,0%
za pretezno stambenu i pretezno poslovnu namjenu.

59 GUP-om grada Zagreba odreden je normativ od 1
parkirnog mjesta po stanu, odnosno 11-17 pm na 1000 m?
bruto izgradene povrsine, dok je planovima odreden mini-
mum 1,3 pm po stanu, ¢ime je povecan standard.

60 Javni sadrzaji, kao sto su: vrtici, skole, sportske dvo-
rane.

61 Urbanistickim planom uredenja podrucja omedenog
ulicama Lj. Posavskog — Zavrtnica — Branimirova — Crveno-
ga kriza omogucuje se dovrsetak prostora Donjega Grada
postivajuci tradiciju postojece izgradnje, vodeci racuna o
koridorima postojece prometne mreze, kao i o svim dru-
gim urbanisticko-tehnickim parametrima (gradevinski prav-
ci, visine krovnog vijenca, volumeni i drugo). Jednako
tako, uza znacajnu gradsku prometnicu — Branimirovu uli-
cu — formira se novo procelje.

62 MarINOVIC-UZELAC, 2001.: ,Detaljniji urbanisticki
plan se smatra kratkorocnim za razliku od generalnog koji
je dugorocan, ali to znaci da mu je samo planska projekcija
kratka, a realizacija moze trajati godinama.”

63 UPU omeden ulicama Lj. Posavskog — Zavrtnica —
Branimirova — Crvenoga kriza donesen je na 4o. sjednici
Gradske skupstine Grada Zagreba odrzanoj 5. travnja
2005., a useljenje u prvi objekt bilo je u srpnju 2007.
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struktura nece narusiti postojece prometno
stanje, vec ga treba poboljsati. Osim toga,
unutar obuhvata plana treba za planirane
zgrade osigurati kvantitativno i kvalitetno
rjesenje prometa u kretanju i u mirovanju.>®
Zatim, treba sagledati potrebe za javnim sadr-
zajima® za sve stanovnike. Unutar obuhvata
plana trebaju se osigurati i javne gradske po-
trebe, a ne samo potrebe investitora da izgra-
di sto vecu kolic¢inu prodajnog prostora.

2) Nuznost detaljnije transparentnosti i jav-
nosti cijelog procesa odlucivanja — Prijedlog
plana treba biti mjesec dana na javnom uvidu
dostupnom gradanima da izvrse uvid te da
imaju mogucnost uvida, rasprave i komenta-
ra u odnosu na gradnju®* u neposrednom su-
sjedstvu.

3) Vremenska komponenta® — Kada je rijec o
razvojnim planovima, tada govorimo o plano-
vima koji se izraduju i predvidaju za ostva-
renje u duzem razdoblju, a kada je rijec o
urbanistickim planovima, tada je ipak rijec o
dokumentima prostornog uredenja koji ce se
ostvariti u kracem razdoblju.®

Urbanisticki plan uredenja treba promatrati
kao iskljucivi instrument uravnotezenog us-
kladenja javnih i privatnih interesa. Jedino se
nataj nacin —nakon ovoga predugog razdoblja
tehnicke interpretacije grada, kojega se razvoj
sagledavao kroz interes izgradnje na jednoj
parceli, jednog investitora — moze pokrenuti
uredenje novih zagrebackih javnih prostora
koji ¢ine zagrebacku urbanu tradiciju.

REQUIREMENTS
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ZAGREB AS AN EXAMPLE OF ITS ROLE AND SIGNIFICANCE

The constitution of the independent Republic of
Croatia has brought about fundamental changes in
all areas of social life. The new circumstances ne-
cessitated new initiatives in the physical planning
and space development legislation. New decrees
and regulations were introduced and efforts were
made to ensure greater coordination among all
sectors dealing with space development and man-
agement. This long-lasting and complex process
started in 1994 with the adoption of the Physical
Planning and Development Act and is still going on
with the Physical Planning and Development and
Construction Act now in force. The amendments to
the Physical Planning and Development Act in 1998
were of great significance for the urban develop-
ment plan. The position and significance of the ur-
ban development plan in the hierarchy of docu-
ments on physical planning is clearly determined:
it is an implementation document of physical plan-
ning and development which is a master plan for
some urban communities whereas for some others
it is a detailed implementation document on physi-
cal planning and development.

The only appropriate solution to a forceful and un-
controlled flow of capital into the city of Zagreb is
an urban development plan as an instrument which
ensures that public needs are met while at the
same time creates the opportunities for the realiza-
tion of private interests. In the future it will be in-
teresting to assess the effects of these processes
as there is no longer any obligation to develop a
master plan. On the other hand all the existing
master plans now in force remain valid for ten years
after the Physical Planning and Development and
Construction Act is adopted and can be subject to
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amendment during that period (until the 1st Octo-
ber 2017).

Urban development plans in the City of Zagreb are
primarily developed and adopted, as a rule, for the
so-called low-consolidation areas (especially in
case where the future regulation has to be coordi-
nated with new property ownership) as well as for
the areas that need to be redeveloped in terms of
providing for new public functions.The low- con-
solidation areas lack traffic and infrastructural net-
works or their existing network is so inefficient that
it is impossible to organize construction without
planning new roads. The analysis of the two plans
which have been developed and implemented in
Zagreb show that detailed (implementation) docu-
ments of physical planning and development pro-
vide the basis for the physical planning and devel-
opment of the city. One of these plans refers to the
conversion of an abandoned oil factory complex in
the city centre whereas the other one has been
made for a housing development on a high-quality
urban site near the Jarun lake.

The urban development plan bordered by the stre-
ets Ljudevita Posavskog — Zavrtnica — Branimirova
— Crvenog kriza has been adopted and is currently
implemented for this area. This outstanding loca-
tion is planned to be substantially altered. Owing
to the fact that this area is planned to be trans-
formed into a high-quality residential zone, an in-
flux of residents is expected there thus affecting
not only the area encompassed by the plan but
also the wider surrounding zone.

In July 2007 the first residents moved into the first
residential building thus anticipating future chang-
es in this area.
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The Urban Development Plan Vrbani Ill was made
on the basis of the first award-winning competition
entry. The competition held in May and June 2004
was organized by the City Institute of Planning and
the Association of Croatian and Zagreb-based Ar-
chitects. The fact that an urban planning competi-
tion was launched in Zagreb after such a long time
was a clear indication that the city development is-
sues are to be solved publicly and transparently.
The area of Vrbani Ill is a valuable site in Zagreb
where the construction started along the small lo-
cal roads and on the existing lots. An urban devel-
opment plan was adopted with the intention to
stop such construction and ensure an appropriate
traffic network as well as public purpose areas and
facilities. This area was thus planned to grow into a
community with more than 5ooo residents.
Urban development plans ensure a professional at-
titude and an interdisciplinary approach. The analy-
sis suggests that all theoretical premises of the pla-
nned areas were fully respected. The experts from
various fields were consulted and involved in the
process. Furthermore, the entire decision-making
process involved the public and was thus rendered
fully transparent. As far as the urban development
plans are concerned, these are the documents of
physical planning and development planned to be
implemented as soon as possible. The analysed ur-
ban plans are already being implemented. An urban
development plan is thus an instrument of a well-
balanced coordination of public and private inter-
ests. Itis hoped, therefore, that these plans will initi-
ate a trend of laying out other public areas such as
parks and squares as a well-known trademark of the
urban design tradition of Zagreb.
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