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Uloa stocarstva u ostvarivanju klimatskin | okoliSni
ciljeva Europske unije

Ornella Mikus**, Tihana Kovacicek?, Mateja JeZ Rogelj’

Abstract

Stocarski sektor preuzima klju¢nu ulogu u emisiji staklenickih plinova, odgovarajudi za 81-86 %
emisija u poljoprivredi. DrZave Clanice s najvecim pritiskom na okolis, tj. najve¢om gusto¢om stoke po
hektaru koristene povrsine su Nizozemska, Malta, Belgija i Cipar. 0d 1990-ih godina Zajednicka poljo-
privredna politika (ZPP) postupno ukljucuje elemente zastite okoliSa, primjerice viSestruku suklad-
nost, uvjetovanost, agro-okoliSne mjere i zelena placanja. Unatoc tome, postignuti rezultati u pogledu
pobolj$anja bioraznolikosti i ostvarenja klimatskih ciljeva ostali su ograniceni. Provedba ZPP-a odvija
se u slozenom kontekstu, jer drzave Clanice ne iskoristavaju priliku koju im pruza povecana fleksibil-
nost kako bi znacajnije povecale potporu za djelovanja u podrucju zastite okolisa i klime. Kao rezul-
tat, primjena mjera smanjenja emisija ostaje ograni¢ena na maniji broj vecih i financijski stabilnijih
farmi. Od svih grla goveda, ovaca i koza u EU-u samo vrlo mali dio, svega 2 % ukljucuju gospodarstva
koja sudjeluju u mjerama s konkretnim klimatskim ucinkom. Od 60 identificiranih intervencija unutar
Strateskih planova, samo Cetiri imale su izravan potencijal za smanjenje emisija, 25 su imale neizravan
utjecaj, dok je 12 moglo ¢ak povecati emisije zbog potpora vezanih uz broj Zivotinja. Ovakva struktura
pokazuje da ZPP jos uvijek vise potice koli¢inu proizvodnje nego okoliSnu ucinkovitost. Ovaj rad pruza
strucni pregled uloge i doprinosa stocarstva u kontekstu zastite okoliSa i klime te otvara prostor za
raspravu o odrZivim praksama i strateskim pristupima s kojima se suocava buduca ZPP nakon 2027.
godine.

Kljucne rijeci: klima, okolis, stocarstvo, zajednicka poljoprivredna politika (ZPP)

Uvod

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP)
Europske unije predstavlja temeljni instrument
za potporu poljoprivrednom dohotku, osiguranju
prehrambene sigurnosti, oCuvanju ruralnog podrucja
i prirodnih resursa u drzavama ¢lanicama. U posljed-
njem programskom razdoblju, posebna se pozornost
stavlja na uskladenost ciljeva ZPP-a s Europskim zele-
nim planom koji definira tranziciju prema odrzivom

gospodarstvu s niskim emisijama staklenickih plinova.
Stocarski sektor pritom zauzima vazno mjesto jer isto-
dobno predstavlja vazan izvor dohotka i zaposljavanja
u ruralnim podrucjima, ali i znacajan izvor pritiska na
okolis. Procjenjuje se da je ukupno 102 milijarde eura,
odnosno 25 % sredstava zajednicke poljoprivredne
politike u razdoblju od 2014. do 2020. uloZeno u aktiv-
nostivazne za klimu i okolis (ECA, 2021.).
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Prije svega to su aktivnosti usmjerene na
smanjenje emisija staklenickih plinova poticanjem
boljeg uzgoja i gospodarenja stokom te ulaganjem
u skladistenje i obradu gnoja. Nadalje, aktivnosti se
provode u svrhu poboljSanja sekvestracije ugljika kroz
unaprjedenja i izmjene sustava obrade tla te poma-
ganje poljoprivrednicima da se prilagode izazovima
prouzrocenima klimatskim promjenama uz pomoc¢
primjene otpornijih poljoprivrednih praksi, ulaganjai
savjeta o novim metodamaitehnologijama. Te mjere
su doprinijele da se od 1990. do 2021. emisije stakle-
nickih plinova iz poljoprivrede smanje za vise od 20
%, a da pritom proizvodnja nije smanjena (EC, 2021.).
ZPP za razdoblje 2023. - 2027. ukljucuje vecu podrs-
ku za ublazavanje klimatskih promjena, ¢ime nastoji
doprinijeti ostvarenju cilja zelenog plana za djelova-
nje u podrucju klime kojim se na razini EU-a Zeli postici
nulta neto stopa emisija staklenickih plinova do 2050.

Reforma ZPP-a za razdoblje 2023.-2027. pred-
stavlja znacajaniskorak u smjeru modernizacijeiprila-
godbe suvremenim izazovima. ZPP uvodi mehanizme
koji poticu stocarsku proizvodniju na prijelaz prema
odrzivim praksama. Sustav uvjetovanosti veze ispla-
tuizravnih placanja uz postivanje pravila zastite okoli-
$a, zdravlja ljudi, bilja i Zivotinja. Eko-sheme dodatno
nagraduju stocare koji provode prakse usmjerene na
smanjenje emisija staklenickih plinova, ocuvanje traj-
nih travnjaka, dobrobit Zivotinja ili kruzno gospoda-
renje. Kroz mjere ruralnog razvoja poticu se ulaganja
u modernizaciju objekata, obnovljive izvore energi-
je, gospodarenje gnojivom i inovacije koje doprinose
odrzivijoj proizvodnii.

Za stocarski sektor ovo znaci dvostrukiizazov.
S jedne strane, poljoprivrednici moraju osigurati
konkurentnost na trziStu i stabilan dohodak u uvje-
tima slobodne trgovine, dok s druge strane trebaju
zadovoljiti sve stroze okoliSne i klimatske zahtjeve.
U tom smislu, ZPP postaje klju¢ni oslonac za uskladi-
vanje gospodarske odrZivosti stocarske proizvodnje
s ciljevima smanjenja emisija, zastite prirodnih resur-
sa i oCuvanja bioraznolikosti. Ovaj rad pruza struc-
ni pregled uloge i doprinosa stocarstva u kontekstu
klimatskih i okolisnih ciljeva. Takoder, rad otvara
prostor zaraspravu o odrzivim praksamai strateskim
pristupima s kojima se suocava buduca ZPP nakon
2027. godine.

Doprinos stocarstva klimatskojiokoliSnoj odrzZivosti

Uzgoj stoke vec je stotinama godina bitna ljud-
ska aktivnost koja je zahvaljujuéi potrebnim bjelan-
cevinama, vitaminima i mineralima iz proizvoda
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Zivotinjskog podrijetla doprinosi ljudskom razvoju.
Sdrustvenogigospodarskog stajaliSta sektor stocar-
stvavaZan je za prehranu ljudi i zadrZavanje stanov-
niStva u ruralnim podrucjima: 40 % ukupne dodane
vrijednosti poljoprivrede u EU potjece iz stoCarske
proizvodnje, a 50 % unosa bjelancevina za stanov-
nike EU potjece od proizvoda Zivotinjskog podrijetla
(EC, 2020.).

Stocarstvo je bitan dio poljoprivredno-pre-
hrambenog sustava EU-a koji doprinosi sigurnosti
opskrbe hranom, zaposljavanju u ruralnim podruc-
jima te ocuvanju specifi¢nih krajobraza EU i njezinoj
kulturnoj bastini. Nadalje, stocarska gospodarstva
Cesto su obiteljska i na njima je u EU zaposleno oko
4 milijuna ljudi. U mnogim udaljenim podrucjima,
posebno planinskima, ne postoje uvjeti za velik broj
drugih gospodarskih aktivnosti, pa je stocarska proi-
zvodnja opcija koja doprinosi borbi protiv depopu-
lacije ruralnih podrucja. Osim toga stoka jede hranu
koju ljudi ne mogu konzumirati - 86 % sto¢ne hrane
nije prikladno za prehranu ljudi te pase na poljimana
kojima se ne mogu uzgajati usjevi - to vrijedi za 57 %
pasnjaka (Mottetisur., 2017.).

Sdrugesstrane, poljoprivredni sektor zemalja
EU-28 u2020. godini bio je odgovoran za 10 % ukupnih
emisija staklenickih plinova u regiji, Sto je znatno
manje od udjela industrijskog sektora (38 %) i prome-
ta (21 %). Ipak, znacajne dodatne emisije nastaju kroz
proizvodniju inputa poput stocne hrane i mineralnih
gnojiva. Gotovo polovica emisija unutar EU pripisuje
se enterickoj fermentaciji, koja se uglavnom javlja kod
prezivaca, te upravljanju stajskim gnojem kod svih
kategorija stoke. Kada se u ukupne emisije ukljuce i
one povezane s proizvodnjom, transportom i prera-
dom stocne hrane, stocarski sektor preuzima klju¢nu
ulogu, odgovarajuci za 81-86 % emisija staklenickih
plinova u poljoprivredi (EC, 2020.).

U pogledu zemljista i vode, stocarstvo je
najvedikorisnik poljoprivrednih resursa. Njegovi glav-
ni ucinci su kréenje Suma i gubitak bioraznolikosti,
konkurencija usjevima za ljudsku prehranu, degra-
dacija tla zbog prekomjerne ispase i erozije te oneci-
$Cenje tlaivoda hranjivim tvarima i kemikalijama.

Analiza klju¢nih pokazatelja u stocarstvu
omogucava dublje razumijevanje veze izmedu stocar-
ske proizvodnije i stanja okolisa. Konkretno, podaci
o vrstama i broju Zivotinja uzgojenih na odredenom
podrucju— posebno pokazatelj gustoce stoke — sluze
kao mjera pritiska koji stocarstvo vrsi na okolis. Ucinci
stoCarstva variraju s intenzitetom uzgoja. Tako veliki
pasnjaci mogu predstavljati znac¢ajne zone biorazno-
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likosti, ali kada broj stoke i praksa upravljanja staj-
skim gnojivom prijede kapacitet ekosustava, dolazi do
ozbiljnih problema, poput oneciscenja voda i zraka,
degradacije tla, smanjenja filtracijskih i adsorpcijskih
svojstava tla te gubitka bioraznolikosti (Huaranca i
sur.,2022).

Podaci pokazuju da je na razini EU u 2020.
gustoca stoke iznosila 0,7 uvjetnih grla (UG) po hekta-
ru koristene poljoprivredne povrsine. To je bilo nesto
nize od odgovarajuceg podatka iz popisa poljopri-
vrednih gospodarstava u 2010. godini Sto se tice priti-
ska pasnih Zivotinja (goveda, ovce i koze) na okoli$
analizira se pritisak koji ispaSa stoke ima na okoliS u
okviru proizvodnje stocne hrane, tj. krmnog bilja koje
se uzgaja na obradivom zemljistu i trajnih travnjaka.
Gustoda pasnih Zivotinja u EU-u u 2020. smanijila se na
0,9 UG pasnih Zivotinja po hektaru krmnog podrucja.
Tri su zemlje imale znatno veéu gustocu stoke od bilo
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koje druge. Nizozemska je 2020. ostala drzava clani-
caEU-a s najve¢om gustocom stoke (3,4 UG/ha). Slije-
de Maltai Belgija s 3,3 odnosno 2,7 UG/ha. Nijedna
druga drZava c¢lanica EU-a nije imala gustocu vecu
od 1,7 UG/ha.

Malta je 2020. imala najveéu gustocu pasnih
Zivotinja (2,5 UG/ha), a slijedila ju je Nizozemska (2,4
UG/ha). Cipar i Belgija imali su gustocu ispase od 2,2
UG/ha krmnog podrucja, jedine druge zemlje EU-a s
omijeriznad 1,5 UG/ha podrucja stoc¢ne hrane. Najni-
Za ukupna gustoca stoke medu drzavama ¢lanicama
EU-a2020. zabiljeZena je u Bugarskoj, Latvijii Litvi (sve
0,2 UG-a/ha), aslijede je Estonija, Slovacka i Rumunj-
ska (sve 0,3 UG-a/ha). U vecini drZava ¢lanica EU-a
gustoca pasnih Zivotinja bila je veca od ukupne gusto-
Ce stoke, uz iznimke u Malti, Nizozemskoj i Belgiji te
Danskoj, Irskoj i Portugalu.

Izvor: Eurostat
Source: Eurostat

Graf 1. Gustoca stoke i gustoca stoke na ispasi u zemljama ¢lanicama EU (UG/ha)
Figure 1 Livestock density and grazing livestock density index in EU member states (LSU/ha)

U EU-u je 2020. bilo ukupno 113 milijuna uvjet-
nih grla. Otprilike polovina (48,9 %) bila su goveda,
30,0 % svinje, a 14,5 % perad. Unatoc smanjenju broja
uvjetnih grla sa 119 milijuna u 2010., relativna struktu-
ra populacije stoke u EU-u 2020. bila je uglavhomista
kaoi2010.

U apsolutnim vrijednostima Francuska je
2020. imala najvedi broj uvjetnih grla (19,0 milijuna
UG-a), a slijede je Spanjolska (16,6 milijuna UG-a),
Njemacka (16,3 milijuna UG-a), Poljska (10,0 miliju-
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na UG-a) i Italija (9,3 milijuna UG-a). Sve ostale drzave
¢lanice EU-a bile su u rasponu od 6,3 milijuna UG-a u
Nizozemskoj do 32 000 UG-a na Malti.

U velikoj vedini drZava Clanica EU-a bilo je
vise goveda (u smislu UG-a) nego bilo koje druge vrste
stoke te su ona ¢inila vecinu ukupnog broja UG-a u
14 drzava c¢lanica EU-a. Perad je bila treca najbroj-
nija kategorija stoke u veéini drZava Clanica EU-a.
Najvedi udio peradi u ukupnom broju stoke bio je na
Malti (27,1 %), u Poljskoj (24,6 %), u Slovackoj (23,5 %),



Portugalu (21,9 %) i Madarskoj (21,4 %). Treba napo-
menuti da je doslo do znacajne strukturne promjene
u populaciji stoke u Madarskoj, perad je Cinila 40,3%
populacije stoke u 2010. s 1,0 milijun UG peradi, a ta
se brojka smanijila na 0,4 milijuna UG peradi u 2020.
Grcka je bila jedina zemlja u kojoj su ovce €ini-
le najvecu kategoriju stoke (39,4 % udjela u ukupnom

ZNANSTVENO STRUCNI DIO

broju). Sljededi najveci udjeli bili su u Rumunjskoj
(22,2 %) i Cipru (14,3 %). U 22 zemlje EU-a udio ovaca
u ukupnoj populaciji stoke bio je manji od 10 %. Koze
su Cinile relativno mali dio ukupne stocne populaci-
je u vedini zemalja EU-a. Samo su u Grckoj (16,1 %) i
Cipru (10,1 %) udjeli bili iznad 3 % ukupnih UG-ova u
2020. godini.

Izvor: Eurostat
Source: Eurostat

Graf 2. Struktura vrste stoke u zemljama ¢lanicama EU (UG/ha)
Figure 2 Livestock population in EU member states (LSU/ha)

Vaznost Zajednicke poljoprivredne politike u
postizanju ekoloske odrZivosti

Od 1990-ih godina Zajednicka poljoprivred-
na politika (ZPP) postupno ukljucuje elemente zastite
okolisa, primjerice visestruku sukladnost, uvjetova-
nost, agro-okoliSne mjere i zelena placanja. Unato¢
tome, postignuti rezultati u pogledu poboljsanja
bioraznolikosti i ostvarenja klimatskih ciljeva osta-
li su ograniceni. Novo programsko razdoblje 2023.-
2027. donijelo je daljnju reformu ZPP-a s naglasenim
mjerama za ocuvanje okoliSa i borbu protiv klimat-
skih promjena. U skladu s Europskim zelenim planom,
Strategijom ‘Od polja do stola’ i Strategijom biora-
znolikosti, Europska komisija postavila je ambicio-
zne ciljeve: smanjenje uporabe pesticida, gnojiva i
antimikrobnih sredstava, povecanje udjela ekolos-
ke proizvodnje te oCuvanje krajobrazne i bioloske
raznolikosti do 2030. godine. ZPP doprinosi ostva-
renju tih ciljeva poticanjem ekoloske poljoprivrede,
odgovornom uporabom agro-kemikalija te jacanjem
odrzivog gospodarenja prirodnim resursima. Cilj je

ostvariti mjerljive ekoloske ucinke na nacin koji je isto-
dobno drustveno pravedan i gospodarski odrziv za
poljoprivrednike, ruralne zajednice i Europsku uniju
u cjelini. Sredisnje mjesto u aktualnom ZPP-u zauzi-
maju mehanizmi kojima se potice tzv. zelena poljo-
privreda. Standard uvjetovanosti povezuje izravna
plac¢anja s obvezom postivanja okolisnih i zdravstve-
nih propisa, dok eko-sheme osiguravaju dodatnu
potporu poljoprivrednicima koji provode prakse s
pozitivnim utjecajem na okoli$ i klimu. Intervencije
u ruralnom razvoju obuhvacaju Sirok raspon mjera
- od agro-okolisnih i klimatskih obveza, preko odrzi-
vog gospodarenja Sumama i ulaganja u inovacije, do
suradnjei prijenosa znanja. Time se nastoji usmijeriti
poljoprivredna proizvodnja prema vecoj otpornostii
odrzivosti, uz ocuvanje bioraznolikosti i ublazavanje
klimatskih promjena. U stocarskoj proizvodnji poseb-
na paznja posvecena je dobrobiti Zivotinja, koja se
nastoji ostvariti primjenom praksi koje unapreduju
zdravlje Zivotinja, omogucuju sigurniju i kvalitetniju
hranu te smanjuju emisije Stetnih plinova (MikuSi sur.,
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2024.). Istodobno i dalje postoji sukob ciljeva: konku-
rentnost, dohodak poljoprivrednika, sigurnost hrane,
dobrobit Zivotinja, okolis i klima - bez jasnog prioriteta.

Provedba ZPP-a odvija se u sloZenom kontek-
stu, jer drzave Clanice nisu iskoristile priliku koju im
pruza povecana fleksibilnost kako bi znacajnije pove-
Cale potporu za djelovanja u podrucju zastite okoli-
Sa i klime (Midler i sur., 2023.). Poljoprivrednici se
suocavaju s visokim troSkovima ulaganja, ogranice-
nim pristupom kreditima, nedostatkom prakticnih
znanja i povjerenja u nove tehnologije, te ovisnoscu
otkupa najcesce ne ukljucuje klimatske prilagodbe.
Kao rezultat, primjena mjera smanjenja emisija osta-
je ogranicena na maniji broj vecih i financijski stabil-
nijih farmi. Od svih grla goveda, ovaca i koza u EU-u
samo vrlo mali dio, svega 2 % ukljucuju gospodarstva
koja sudjeluju u mjerama s konkretnim klimatskim
ucinkom (npr. hranidba s aditivima protiv metana,
bioplinska postrojenja, sustavi upravljanja stajskim
gnojivom ili plaanja temeljena na smanjenju emisi-
ja). Ova brojka ne znaci da mjere ne postoje, vec da
njihov opseg provedbe i broj obuhvacenih gospodar-
stava nisu dovoljni da bi imale vidljiv u¢inak na razini
EU-a. Glavni razlozi za to su: dobrovoljna angaziranost
u agrookoliSnim mjerama, nedovoljno privlacniizno-
si potpora, sloZzena administracija, manjak tehnicke
pomodiiedukacije proizvodaca, briga o klimi i okoli-
Su tek kad se nepogoda dogodi itd.

Procjene autora Pérez Dominguez et al.,
2020. pokazuju da je tehnoloskim mjerama moguce
smanjiti emisije iz stoCarstva za oko 25 %, ali veéi dio,
tj. 75 % zahtijeva sloZenije promjene (npr. prehram-
bene navike, smanjenje otpada). Prema istrazivanju
(Scheid, isur.,2025.) od 60 identificiranih intervencija
unutar Strateskih planova, samo Cetiri su imale izra-
van potencijal za smanjenje emisija, 25 su imale neiz-
ravan utjecaj, dok je 12 moglo ¢ak povecati emisije
zbog potpora vezanih uz broj Zivotinja. Ovakva struk-
tura pokazuje da ZPP jos uvijek viSe potice koli¢inu
proizvodnje nego okoliSnu ucinkovitost. DrZzave ¢lani-
ce tesko kvantificiraju ucinke pojedinih mjera zbog
nedostatka znanstvenih podataka i metodologija
za procjenu emisija na razini gospodarstava. Uz to,
postoji slaba koordinacija izmedu resora (poljopri-
vrede, okoliSa, energetike) i preklapanje nadleZnosti
(Scheid et al., 2025.).

Preporuke za buduénost stocarstva u okviru ZPP-a
Preporuke za povecanje klimatske ucinkovi-
tosti koju nalazimo u literaturi (Bosnjak i sur., 2018.,
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Pe'er i sur., 2020., Perez i sur. 2020., Scheid, i sur.,
2025.) obuhvacaju bolju financijsku usmjerenost,
znanje i inovacije, poboljSanje horizontalne i verti-
kalne suradnje te uskladenost instrumenatai politika.
Autori predlazu ucinkovitije usmjeravanije financijskih
sredstava unutar ZPP-a. Naime, potrebno je uvode-
nje obveznih mjera za zastitu okolisa i klime za sve
subjekte koji primaju dohodovnu potporu, ¢ime bi
se osiguralo da financijska sredstva ne poticu inten-
zivne proizvodne sustave s visokim emisijama, nego
da budu uvjetovana primjenom praksi koje smanjuju
emisije staklenickih plinova. Preporucuje sei poveca-
nje proracuna za eko-sheme, osobito onih usmjere-
nih na smanjenje metana iz entericke fermentacije i
gnojiva. Vece financijske potpore ucinile bi ove mjere
privlacnijima proizvodacima i povecali njihov stvar-
ni u¢inak na emisije. Takoder, potrebno je poticati
ulaganja u bioplinska postrojenja, sustave za gospo-
darenje stajskim gnojem i obnovljive izvore energi-
je na gospodarstvima. Ove tehnologije ne samo da
smanjuju emisije, ve¢ omogucuju i kruzno gospoda-
renje energijom, ¢ime povecavaju ukupnu odrZivost
stocarske proizvodnije.

Sto se tice jacanja znanstvenih i tehnickih
kapaciteta u poljoprivredi, preporucuje se razvi-
ti jednostavne alate za procjenu emisija na razini
gospodarstava, koji bi poljoprivrednicima omogu-
Cili da prate i razumiju vlastiti doprinos emisijama
te da lakSe procijene ucinke svojih praksi. Naglasa-
va se potreba za ucinkovitijim koriStenjem postoje-
¢ih sustava prijenosa znanja i tehnologija uz jacanje
kapaciteta svih dionika: istrazivackih institucija, savje-
todavnessluzbei proizvodaca. Takve platforme treba-
le bi omoguditi brzi prijenos znanstvenih spoznaja u
praksu i koordinirano djelovanje razlicitih aktera u
lancu vrijednosti. Predlaze sei Sire koristenje demon-
stracijskih farmi koje sluze kao edukativni centri za
odrzive stocarske prakse, testiranje novih tehnologi-
ja, edukaciju proizvodacai prijenosiskustva s terena.

Nadalje, preporucuje se povecati suradnju
izmedu ministarstava i regionalnih tijela, posebno
onih nadleznih za poljoprivredu, okoli$ i energetiku,
kako bi se postigla veca uskladenost ciljeva i ucinko-
vitije provodenje mjera. Takoder, preporucuje se da
visina potpore bude izravno povezana s mjerljivim
rezultatima - primjerice, s kolicinom smanjenih emisi-
jametanaili ucinkovitijim koristenjem hranjivih tvari.

U raspravama se posebno naglasava nuznost
postojanja jasne poveznice izmedu instrumenata, da
ne dode do konfliktaizmedu uvjetaimjera, te dadrza-
va €lanica mora objasniti kako ¢e plan ispuniti ciljeve



okolisne i klimatske politike. Konacno, preporucu-
je se povezivanje mjera ZPP-a s ostalim klimatskim
i energetskim politikama Europske unije, nacional-
nim planovima dekarbonizacije. Time bi se osigurala
veca dosljednostizmedu poljoprivredne, energetske
i klimatske politike te sprijecilo preklapanje i rasipa-
nje resursa.

Europska komisija je u veljaci 2025. godine
predstavila Viziju za poljoprivredu i hranu Europske
unije (EC, 2025.) u pogledu buduénosti poljoprivred-
nog sektora do 2040. godine. Vizijaima za cilj osigurati
dugorocnu predvidljivost i stabilnost za poljoprivred-
nike, rjeSavajudi rastuce izazove proizvodnje hrane,
odrzivosti okolisa i ruralnog razvoja. Stocarstvo se
prikazuje kao temelj ruralnih gospodarstava, podu-
piruéi radna mjesta u raznim segmentima lanca
vrijednosti. Doprinos sektora ekonomskoj stabil-
nosti u ruralnim podrucjima smatra se nezamjeniji-
vim, posebno u regijama s ogranic¢enim alternativnim
ekonomskim mogucnostima. Vizija naglasava potre-
bu za jacanjem lokalnih gospodarstava osigura-
vanjem da proizvodaci stoke ostanu konkurentni i
otporninatrziSne fluktuacije i globalnu konkurenciju.

ZNANSTVENO STRUCNI DIO

Dokumentom se poseban naglasak stavlja na okolis-
ne i klimatske ciljeve i poziva na znacajne napore za
smanjenje utjecaja stocarske proizvodnje na okolis.
To ukljucuje usvajanje odrzivih praksi za smanjenje
emisija staklenickih plinova, poboljSanje ucinkovitosti
resursai promicanje bioraznolikosti. Komisija potice
provedbu inovativnih rjeSenja koja uskladuju produk-
tivnost s oCuvanjem okolisa, naglasavajuci da odrzivo
stocCarstvo moZe biti dio rjeSenja za klimatske izazove.
Europska komisija takoder predlaze novu ZPP nakon
2027. godine. Zastita okolisa i djelovanje u podrucju
klime i dalje su kljucni, ali ée se pristup promijeniti:
umjesto propisanih uvjeta naglasak ce biti na nagradi-
vanju pozitivnih djelovanja. Postojeci sustav eko-she-
ma i poljoprivredno-okolisnih mjera objedinit e seu
jedinstvenu kategoriju poljoprivredno-okolisnih akci-
ja, koje ¢e sufinancirati drZave ¢lanice. Poljoprivredni-
ci ¢e dobivati konkretnije potpore za primjenu praksi
koje pogoduju bioraznolikosti, klimi i dobrobiti Zivo-
tinja. Novim pla¢anjem, u iznosu do 200.000 eura,
dodatno ¢e se poduprijeti prelazak poljoprivrednih
gospodarstava na odrzivije modele.

Tablica 1. Tematsko podrucje i klju¢ne preporuke za buducnost stocarstva u EU
Table 1 Thematic area and key recommendations for the future of livestock in the EU

Tematsko podrucje Kljucne preporuke

Financijska usmjerenost

Uvodenje obaveznih agrookolisnih mjera uz nagradivanje pozitivnih rezultata

Znanjeiinovacije

Razviti jednostavne alate za procjenu emisija plinova, uspostaviti platforme
znanja i uvesti demonstracijske farme

Suradnja i upravljanje mjera.

Povecati suradnju izmedu ministarstava i osigurati jasne poveznice izmedu

Uskladenost instrumenata i politika

Povezati mjere ZPP-a s okolisnim, energetskim i klimatskim politikama te
sprijeciti preklapanje i rasipanje resursa.

Vizija EK do 2040.

Konkretnije potpore za primjenu praksi koje pogoduju bioraznolikosti, klimi i
dobrobiti Zivotinja. Novim plaanjem, u iznosu do 200.000 eura, dodatno ¢e se
poduprijeti prelazak poljoprivrednih gospodarstava na odrzivije modele.

Izvor: Autorice temeljem Bosnjak i sur., 2018., Pe'er i sur., 2020., Perez i sur. 2020., Scheid, i sur., 2025. i EC, 2025.
Source: Authors based on Bosnjak et al., 2018., Pe'er et al., 2020., Perez et al. 2020., Scheid, et al., 2025. and EC, 2025.

[akljucak

Stocarski sektor u EU nalazi se u sredistu
rasprave o odrzivosti poljoprivrede i klimatskim
promjenama. Premda stocarstvo ima vaznu gospo-
darsku, drustvenu i krajobraznu ulogu, istodobno je
i vecinski izvor emisija staklenickih plinova u poljo-
privredi, osobito metana i duSikovog oksida. ZPPima

presudnu ulogu u oblikovanju buduénosti tog sekto-
ra, jer njezini instrumenti mogu potaknuti prijelaz
prema odrzZivim praksama koje smanjuju emisije,
povecavaju ucinkovitost resursa i jacaju otpornost
ruralnih gospodarstava.

IstraZivanja su pokazala da drZave ¢lani-
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ce ne iskoristavaju u potpunosti prilike koje pruza
novi model ZPP-a. Relevantne mjere koje izravno
pridonose smanjenju emisija obuhvacaju tek oko
dva posto ukupnih stocnih jedinica u EU, $to jasno
upucuje na znatno usporeno dostizanje cilja zele-
nog plana da EU bude klimatski neutralna do 2050.
godine. Drugim rije¢ima, veina stoCarske proizvod-
nje u EU-u joS uvijek se odvija bez znacajnih obveza,
i angazman poljoprivrednika je uglavhom dobrovo-
ljan, potaknut visinom potpore za odredenu mjeru.

Za uspjesniju provedbu nuzno je osigurati
stabilnei predvidive izvore financiranja za ulaganja
u niskoemisijske tehnologije, ali i istodobno pove-
Cati dostupnost edukacije i tehnicke pomodi. U
tom smislu, uloga eko-shema i agrookolisnih mjera
trebala bi biti znatno veéa, uz jasnije definiran sustav
pracenja rezultata.
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The role of livestock farming in achieving climate and environmental goals of the European Union
Abstract

The livestock sector plays a key role in greenhouse gas emissions, accounting for 81-86% of total
agricultural emissions. The Member States with the greatest environmental pressure, i.e. the highest live-
stock density per hectare of utilised agricultural area, are the Netherlands, Malta, Belgium and Cyprus. Sin-
ce the 1990s, the Common Agricultural Policy (CAP) has gradually incorporated environmental protecti-
on elements such as cross-compliance, conditionality, agri-environmental measures and green payments.
Despite these efforts, the results achieved in terms of improving biodiversity and meeting climate objecti-
ves have remained limited. The implementation of the CAP takes place in a complex context, as Member
States have not taken advantage of the increased flexibility to significantly strengthen support for environ-
mental and climate actions. As a result, the application of emission-reduction measures remains limited to
a smaller number of larger and financially more stable farms. Of all cattle, sheep and goats in the EU, only
a very small proportion—just 2%—are on farms participating in measures with a concrete climate impa-
ct. Out of 60 identified interventions within the CAP Strategic Plans, only four had a direct potential to re-
duce emissions, 25 had an indirect impact, while 12 could even increase emissions due to coupled income
support linked to livestock numbers. This structure shows that the CAP still promotes the quantity of pro-
duction rather than environmental efficiency. This paper provides a professional overview of the role and
contribution of livestock production in the context of environmental and climate protection, and opens the
space for discussion on sustainable practices and strategic approaches that the future CAP after 2027 will
need to address.

Keywords: climate, environment, livestock, common agricultural policy (CAP)

Die Rolle der Viehzucht bei der Erveichung der Klima- und Umweltziele der EU
Lusammenfassung

Der Viehzuchtsektor spielt eine wichtige Rolle bei den Treibhausgasemissionen und ist fiir 81-86
% der gesamten Emissionen aus der Landwirtschaft verantwortlich. Die Mitgliedstaaten mit der groRRten
Umweltbelastung, d. h. der hochsten Viehdichte pro Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache, sind die
Niederlande, Malta, Belgien und Zypern. Seit den 1990er Jahren wurden in die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) schrittweise Umweltschutzelemente wie Cross-Compliance, Konditionalitat, Agrarumweltmafinah-
men und Okobetriebspramien aufgenommen. Trotz dieser Bemiihungen sind die Ergebnisse hinsichtlich
der Verbesserung der biologischen Vielfalt und der Erreichung der Klimaziele begrenzt geblieben. Die Um-
setzung der GAP erfolgt in einem komplexen Kontext, da die Mitgliedstaaten die erhohte Flexibilitat nicht
genutzt haben, um die Unterstiitzung flir Umwelt- und Klimaschutzmalinahmen deutlich zu verstarken. In-
folgedessen beschrankt sich die Anwendung von Emissionsminderungsmafinahmen nach wie vor auf eine
kleinere Anzahl groRerer und finanziell stabilerer landwirtschaftlicher Betriebe. Von allen Rindern, Schafen
und Ziegen in der EU befindet sich nur ein sehr geringer Anteil - gerade einmal 2 % - in Betrieben, die an
MaRnahmen mit konkreten Auswirkungen auf das Klima teilnehmen. Von den 60 identifizierten Mal3nah-
men innerhalb der strategischen Plane der GAP hatten nur vier ein direktes Potenzial zur Emissionsreduzie-
rung, 25 hatten indirekte Auswirkungen, wahrend 12 aufgrund der an die Zahl der Tiere gekoppelten Ein-
kommensstlitzung sogar zu einem Anstieg der Emissionen fiihren konnten. Diese Struktur zeigt, dass die
GAP nach wie vor eher die Produktionsmenge als die Umwelteffizienz férdert. Dieser Beitrag bietet einen fa-
chlichen Uberblick tiber die Rolle und den Beitrag der Tierhaltung im Kontext des Umwelt- und Klimaschut-
zes und eroffnet Raum fuir Diskussionen uUber nachhaltige Praktiken und strategische Ansatze, mit denen
sich die klinftige GAP nach 2027 befassen muss.

Schliisselworter: Klima, Umwelt, Viehzucht, Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
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El papel de [a ganaderia en el logro de los objetivos climéticos y medioambientales de [a UE
Resumen

El sector ganadero desempefia un papel clave en la emision de gases de efecto invernadero, siendo
responsable del 81-86 % de las emisiones procedentes de la agricultura. Los Estados miembros con mayor
presion sobre el medio ambiente, es decir, con mayor densidad de ganado por hectarea de superficie utili-
zada, son los Paises Bajos, Malta, Bélgica y Chipre. Desde la década de 1990, la Politica Agricola Comun (PAC)
ha incorporado progresivamente elementos de proteccion medioambiental, como la condicionalidad, las
medidas agroambientales y los pagos ecologicos. No obstante, los resultados obtenidos en términos de me-
jora de la biodiversidad y cumplimiento de los objetivos climaticos siguen siendo limitados. La implemen-
tacion de la PAC se desarrolla en un contexto complejo, ya que los Estados miembros no aprovechan plena-
mente la flexibilidad otorgada para incrementar de manera significativa el apoyo a las acciones en materia
de medio ambiente y clima. Como consecuencia, la aplicacién de medidas de reduccion de emisiones se li-
mita a un nimero reducido de explotaciones ganaderas de mayor tamafio y con mayor estabilidad finan-
ciera. De todos los bovinos, ovinos y caprinos existentes en la UE, solo una proporcion muy pequefia —ape-
nas el 2 %— pertenece a explotaciones que participan en medidas con un efecto climatico concreto. De las
60 intervenciones identificadas dentro de los Planes Estratégicos, solo cuatro presentan un potencial dire-
cto de reduccion de emisiones, 25 tienen un impacto indirecto y 12 podrian incluso aumentar las emisiones
debido a las ayudas vinculadas al nimero de animales. Esta estructura demuestra que la PAC sigue fomen-
tando mas la cantidad de produccion que la eficiencia medioambiental. El presente trabajo ofrece una revi-
sion técnica sobre el papel y la contribucion del sector ganadero en el contexto de la proteccion ambiental
y climatica, y abre el espacio para el debate sobre practicas sostenibles y enfoques estratégicos a los que se
enfrentara la futura PAC después de 2027.

Palabras claves: clima, medio ambiente, ganaderia, Politica Agricola Com(n (PAC)

Il ruolo dellallevamento animale nel raggiungimento degli obiettivi climatici e ambientali dell UE
Riassunto

Il settore zootecnico svolge un ruolo chiave nelle emissioni di gas serra, rappresentando tra I'81% e
I’86% delle emissioni complessive del comparto agricolo. Gli Stati membri che esercitano la maggiore pre-
ssione sull’ambiente, ossia quelli con la piu alta densita di bestiame per ettaro di superficie agricola utiliz-
zata, sono i Paesi Bassi, Malta, il Belgio e Cipro. A partire dagli anni ’90, la Politica agricola comune (PAC) ha
progressivamente introdotto elementi di tutela ambientale, come la condizionalita, la cross-compliance, le
misure agro-ambientali e i pagamenti “verdi”. Nonostante cio, i risultati ottenuti in termini di miglioramen-
to della biodiversita e di raggiungimento degli obiettivi climatici restano limitati. Uattuazione della PAC si
svolge in un contesto complesso, poiché gli Stati membri non sfruttano appieno la maggiore flessibilita a
loro disposizione per incrementare in modo significativo il sostegno alle azioni a favore dell’ambiente e del
clima. Di conseguenza, l'applicazione delle misure di riduzione delle emissioni rimane circoscritta a un nu-
mero ridotto di aziende agricole di maggiori dimensioni e stabilita finanziaria. Nell’'UE, solo una piccola par-
te — appenail 2% — del totale di bovini, ovini e caprini appartiene ad aziende che partecipano a misure con
effetti climatici concreti. Trai 60 interventi identificati nei Piani strategici nazionali, solo quattro possiedono
un potenziale diretto di riduzione delle emissioni, venticinque esercitano un impatto indiretto, mentre dodi-
ci potrebbero addirittura aumentare le emissioni a causa di sussidi legati al numero di capi. Questa struttu-
ra evidenzia come la PAC continui a incentivare la quantita di produzione pit che Uefficienza ambientale. Il
presente lavoro offre una rassegna specialistica del ruolo e del contributo dell’allevamento animale nel con-
testo della protezione ambientale e climatica, aprendo al tempo stesso uno spazio di discussione sulle pra-
tiche sostenibili e sugli approcci strategici che la futura PAC dovra affrontare dopo il 2027.

Parole chiave: clima, ambiente, allevamento, Politica agricola comune (PAC)
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