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1. Uvod

Javno biljeznistvo je javna sluzba (arg. iz ¢l. 1.
ZJB-a).

JavnobiljezniCka sluzba sastoji se u sluzbenom
sastavljanju i izdavanju javnih isprava o pravnim
poslovima, izjavama i Cinjenicama na kojima se
utemeljuju prava, u sluzbenom ovjeravanju privat-
nih isprava, u primanju na ¢uvanje isprava, zatim
novca i predmeta od vrijednosti radi njihove pre-
daje drugim osobama ili nadleznim tijelima te u
obavljanju, po nalogu sudova ili drugih javnih tije-
la, postupaka odredenih zakonom (&l. 2. st. 1. reC.
1.). U javnobiljezni¢ku sluzbu spada i obavljanje
drugih poslova predvidenih ovim ZJB-om (Cl. 2. st.
1. re¢. 2. ZJB-a), a svakako i drugim zakonima.
Javnobiljezni¢ku sluzbu obavljaju javni biljeznici
kao samostalni i neovisni nositelji te sluzbe, koji
imaju svojstvo osoba javnog povijerenja (Cl. 2. st.
2. ZJB-a).

JavnobiljezniCke isprave su isprave o pravnim po-
slovima i izjavama koje su sastavili javni biljeznici
(javnobiljezni¢ki akti), zapisnici o pravnim radnja-
ma koje su obavili ili kojima su bili nazo¢ni javni
biljeznici (javnobiljeznicki zapisnici) i potvrde o Ci-

nobiljezni¢ka potvrda) (¢l. 3. st. 1. ZJB-a).
Javnobiljeznicke isprave i njihovi otpravci izdani po
ZJB-u imaju snagu javnih isprava, ako su prigo-
dom njihova sastavljanja i izdavanja ispunjene bitne
formalnosti propisane ZJB-om (&l. 3. st. 2. ZJB-a).
U obavljanju svoje sluzbe javni biljeznici, izmedu
ostaloga, izdaju i posebne potvrde (javnobiljeznic-
ka posvjedocenja) u skladu s odredbama ¢lanaka
74. do 92. ZJB. Jedna vrsta tih potvrda jest i ovjera
potpisa (legalizacija) (¢l. 77. ZJB-a).

1 ZJB: Zakon o javnom biljeznistvu, NN 78/93, 29/94, 162/98,
16/07, 75/09, 120/16, 57/22.

OVJERU POTPISA

Javni biljeznik moze potvrditi da je stranka u nje-
govoj nazoc¢nosti vliastoru¢no potpisala pismeno,
ili svoj rukoznak na njega stavila, ili da je potpis ili
rukoznak, koji je ve¢ na pismenu, pred njim prizna-
la kao svoj (Cl. 77. st. 1. ZJB-a). Istovjetnost stran-
ke mora se utvrditi u skladu s odredbama clanka
60.i61. ZJB-a (Cl. 77. st. 2. ZJB-a).2

Ovjera, s pozivom na poslovni broj zapisnika ili
upisnika o ovjerama i potvrdama, stavit ¢e se na
izvornom pismenu uz naznaku na koji je nacin
utvrdena istovjetnost te dodatak da je potpis ili ru-
koznak istinit, i uz datum, potpis i sluzbeni pecat
javnog biljeznika, dok se ostali primjerci istog pi-
smena ovjeravaju po pravilima za ovjeru prijepisa
(Cl. 74. ZJB-a) (¢l. 77. st. 3. ZJB-a).

Pri ovjeri potpisa javni se biljeznik treba upo-
znati sa sadrzajem pismena samo utoliko uko-
liko je to potrebno za popunjavanje rubrika
upisnika o ovjerama i potvrdama; on nije odgo-
voran za sadrzaj pismena niti je duzan ispitivati
da li su sudionici ovlasteni na dotiéni posao (CI.
77.st. 4. ZJB-a).

Javni biljeznik moze ovijeriti i potpis na pismenu
koje nije sastavljeno na sluzbenom jeziku (¢l. 77.
st. 5. ZJB-a).

2 Prema odredbama ¢lanka 60. ZJB-a (,Utvrdivanje istovjetnosti),
ako javni bilieznik ne poznaje sudionike osobno i po imenu, njiho-
vu istovjetnost utvrdit ¢e osobnom iskaznicom ili putovnicom (st.
1. re¢. 1.), a ako ni to nije moguce, njihovu istovjetnost mora po-
svjedoditi koji drugi javni bilieznik ili dva svjedoka istovjetnosti (st.
1. re¢. 2.), s time da ¢e javni biljeznik u ispravi navesti poznaje
li sudionike odnosno na koji je nacin utvrdio njihovu istovjetnost,
uz to€no navodenje imena i prezimena, osobnog identifikacij-
skog broja i prebivalista svjedoka istovjetnosti te datuma i broja
isprave upotrijebljene za utvrdivanje istovjetnosti i vlasti koja je tu
ispravu izdala (st. 2.).

Prema odredbama ¢lanka 61. ZJB-a (,Svjedoci istovjetnosti*), svje-
doci istovjetnosti moraju biti punoljetne osobe koje javni biljeznik
osobno poznaje ili €iju istovjetnost moze utvrditi na temelju neke
od isprava navedenih u ¢lanku 60. ZJB-a (st. 1.), s time da svje-
dok istovjetnosti moze biti i svjedok akta i osoba iz ¢lanka 64
stavka 1. toCke 4. ZJB-a, osim ako je osoba za koje se znade da
se uz nagradu bave posvjedocenjem istovjetnosti (st. 2.).
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Ako je sudionik slijep ili ako ne zna citati, javni ¢e
mu biljeznik procitati pismeno prije nego $to ovjeri
potpis ili rukoznak, a ako javni biljeznik ne zna jezik
na kome je pismeno napisano, pismeno ¢e proci-
tati stalni sudski tumac, Sto ¢e se navesti u ovjeri
(Cl. 77. st. 6. ZJB-a).

Ako se ovjerava potpis osobe kao zastupnika koje
pravne osobe ili javnog tijela, javni biljeznik moze
u ovjeri potvrditi da se ta osoba potpisala za prav-
nu osobu ili javno tijelo samo ako je on prethodno
utvrdio da je ta osoba to ovlastena uciniti (¢l. 77.
st. 6. ZJB-a).

U vezi s navedenim odredbama ZJB-a o ovjeri pot-
pisa, postavlja se pitanje $to na ispravi na kojoj je
javni biljeznik potvrdio da ju je stranka u njegovoj
nazoc¢nosti vlastoru€¢no potpisala, ili nju stavila svoj
rukoznak ili da je potpis ili rukoznak, koji je ve¢ na
pismenu, pred njim priznala kao svoj, ima zna&enje
javne isprave te u Cemu se sastoji posebna ,pravna
snaga“ tih potvrda. U vezi s tim pitanjem, postavlja
se i pitanje za $to moze odgovarati javni biljeznik
koji je ovjerio potpis ili rukoznak na nekom pisme-
nu (ispravi), odnosno koji je ovjerio izjavu stranke
kojom priznaje kao svoj potpis ili rukoznak koji je
vec¢ na tom pismenu. Na prvo od navedenih pitanja
nastojat ¢e se odgovoriti infra ad 2., dok ¢e se na
drugo od tih pitanja nastojati odgovoriti infra ad 3.

2. Dokazna snaga javnobiljezni¢kih ovjera kao
javnih isprava

Javna isprava je isprava koju je u propisanom obli-
ku izdalo drzavno tijelo u granicama svoje nadlez-
nosti te isprava koju je u takvom obliku izdala prav-
na ili fizicka osoba u obavljanju javnog ovlastenja
koje joj je povjereno zakonom ili propisom uteme-
lienim na zakonu (arg. iz ¢l. 230. st. 1. ZPP-a).2

Iz navedene zakonske definicije moze se zakljuciti
da je za javnu ispravu bitno:

(1) da potjeCe od drzavnog tijela, odnosno od
pravne ili fizicke osobe s javnim ovlastima (v. infra
ad1.2.-1.4.); (2) da ju je izdavatelj izdao u grani-
cama svoje nadleznosti (drzavno tijelo) odnosno
u obavljanju javnog ovlastenja koje mu je povjere-
no zakonom ili propisom utemeljenim na zakonu
(pravna ili fizicka osoba); (3) da je izdana u propi-
sanoj formi, §to se prosuduje prema propisima koji
ureduju to pitanje.

Da biisprava koju je izdala pravna ili fizicka osoba
bila javna isprava, ona, dakle, mora biti izdana (1)
u propisanom obliku i (2) u granicama javnog ovla-
Stenja koje joj je povjereno zakonom ili propisom
zasnovanim na zakonu.

3 ZPP: Zakon o parni¢nom postupku, SL SFRJ 4/77, 36/77, 6/80,
36/80, 43/82, 69/82, 58/84, 74/87, 57/89, 20/90, 27/90, 35/91,
i NN 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 99/05, 02/07,
84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14, 70/19, 80/22,
112/22.
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Prema vaze¢em hrvatskom pravnom uredenju
instituta javna isprava dokazuje istinitost onoga
§to se u njoj potvrduje ili odreduje (¢&l. 230. st. 1.
ZPP-a). Dopusteno je, medutim, dokazivati da su
u javnoj ispravi neistinito utvrdene Cinjenice ili da
je isprava nepravilno sastavljena (¢l. 230. st. 3.
ZPP-a).* Ako sud posumnja u autenti¢nost javne
isprave, moze zatraziti da se o tome izjasni tijelo ili
osoba od kojega bi ona trebala potjecati (¢l. 230.
st. 4. ZPP-a).5

Javne isprave karakterizira njihova posebna do-
kazna snaga u odnosu na njihov sadrzaj: one do-
kazuju istinitost onoga $to se u njima potvrduje ili
odreduje (230/1.). Pravilo o njihovoj dokaznoj sna-
zi ima znacenje posebnog formalnog dokaznog
pravila, pravila koje uz okolnost da je nesto potvr-
deno ili odredeno javnom ispravom (presumptiv-
na baza) nalaze formiranje zaklju¢ka o postojanju
toga neCega (presumirana cinjenica). Formalna
dokazna snaga javne isprave pociva na zakonskoj
pretpostavci o istinitosti njezina sadrzaja. Zbog
toga sud dokaznu snagu javne isprave nije ovla-
Sten prosudivati po slobodnoj ocjeni.®

Unato€ tome Sto svaka javna isprava dokazuje
istinitost onoga $to se u njoj potvrduje ili odredu-
je (230/1.), dokazna snaga svih javnih isprava nije
jednaka — uz neke se veze neoboriva pretpostavka
o0 “istinitosti” njihova sadrzaja, uz druge oboriva. Za-
kon, naime, razlikuje izmedu javnih isprava kojima
se dokazuje istinitost onoga $to se u njima potvr-
duje ili onih kojima se dokazuije istinitost onoga $to
odreduju (arg. ex 230/1.), dopustajuci “dokazivati
da su u javnoj ispravi neistinito utvrdene Cinjenice”
ili da je ona nepravilno sastavljena (230/3.). Buduci
da samo javne isprave koje nesto potvrduju utvrdu-
ju to nesto kao &injenicu, mogucénost dokazivanja
protivnog dopustena je samo kad je rijeC o takvim
ispravama. Ako javna isprava nesto odreduje, ako
ima znacenje odluke ili druge dispozitivne isprave,
uz nju (uz dio koji ima to znacenje) veze se neobo-
riva pretpostavka o istinitosti njezina sadrzaja.”

JavnobiljezniCka ovjera potpisa, rukoznaka, odno-
sno izjave stranke kojom priznaje kao svoj potpis
ili rukoznak koji je ve¢ na pismenu, kao posebna
vrsta javnobiljezniCke potvrde jest javna isprava
kojom se nesto potvrduje, Sto znaci da se uz nju
veze oboriva pretpostavka o istinitosti njezina sa-
drzaja. Pritom znacenje javne isprave ima samo ta

4 O problemu pravilnog sastavljanja javnih isprava usp. DIKA,
MIHAJLO, Gradansko parni¢no pravo, Utvrdivanje ¢injenica, VII.
knjiga (cit.: DIKA, GPP, VII.), § 73/2.4.

5 O problemu autenti¢nosti javnih isprava s aspekta gradanskog

parni¢nog procesnog prava usp. TRIVA, Sinia — DIKA, Mihajlo,

Gradansko parni¢no procesno pravo, 2004., str. 514. (cit. TRIVA.

DIKA, GPPP), i DIKA, Mihajlo, GPP, VII., § 73/2.3.

Usp. DIKA, GPP, VII, § 73/5.4.1.
O tom razlikovanju v. TRIVA-DIKA, GPPP, str. 514., i DIKA, GPP,

VII, § 73/5.4.1.
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potvrda, a ne i pismeno (isprava) na kojoj je ovje-
ren potpis, rukoznak, odnosno izjava stranke ko-
jom priznaje kao svoj potpis ili rukoznak koji je ve¢
na tom pismenu (ispravi). Ovjerom potpisa itd. na
odredenom pismenu to pismeno ne dobiva znace-
nje javne isprave, to znacenje ima samo ta ovjera
kao posebna vrsta javnobiljezniCke potvrde, potvr-
da kojom se dokazuje da je netko potpisao to pi-
smeno, na njega stavio svoj rukoznak, odnosno da
je je potpis ili rukoznak koji se ve¢ na njemu nalazi
priznao kao svoj.

3. O odgovornosti javnog biljeznika za izvrSenu
ovjeru

Odgovor na drugo supra ad 1. in fine postavljeno
pitanje sadrzan je u odredbi Clanka 74. stavka 4.
ZJB-a, prema kojoj se pri ovjeri potpisa javni bi-
lieznik treba upoznati sa sadrzajem pismena samo
ukoliko je to potrebno za popunjavanje rubrika
upisnika o ovjerama i potvrdama, i prema kojoj on
nije odgovoran za sadrzaj pismena niti je duzan
ispitivati da li su sudionici ovlasteni na doti€ni
posao (Cl. 77. st. 4. ZJB-a).

Uzimajuci u obzir navedenu odredbu ¢lanka 77.
stavka 4. ZJB-a te okolnost da znaCenje javne
isprave ovjerom potpisa itd. na nekom pismenu
dobiva samo ta ovjera kao posebna vrsta javnobi-

lieznicke potvrde, a ne i pismeno (isprava) na ko-
joj se nalazi ta ovjera, treba zauzeti stajaliSte da
javni biljeznik moze biti odgovoran samo za to
je li ovjera o kojoj je rije¢ ispravno sastavljena
u formalnom i materijalnom smislu, je li sastav-
liena u skladu sa zakonom i mjerodavnim pod-
zakonskim propisima i je li osoba za koju se u
njoj navodi da je potpisala pismeno, stavila na
njega svoj rukoznak ili priznala potpis ili ruko-
znak koji se na njemu veé nalazi kao svoj - to
zaista i ué€inila. Javni biljeznik nije odgovoran
za sadrzaj pismena na kojemu se nalazi njego-
va ovjera jer se ta ovjera i ne odnosi na sadrzaj
tog pismena.

Ako bi se javnom biljezniku imputiralo odgovornost
i za istinitost sadrzaja pismena na kojemu je ovje-
rovio potpis itd., tada javni biljeznik zapravo ne bi
ni mogao ovjeravati potpise itd. prije nego Sto bi
provijerio, prije nego $to bi se uvjerio u istinitost sa-
drzaja pismena, $to bi pak znacilo da prakti¢no ne
bi ni mogao obavljati tu vrstu ovjera, a §to zapravo
nije ni njihov pravozastitni cil].

U skladu s navedenom ograniCenom odgovorno-
§¢u javnog biljeznika za obavljenu ovjeru jest i visi-
na nagrade i naknade troSkova na koje ima pravo
za tu vrstu svoga rada.
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