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STO DONOSI ZAKON 0 DOSTAV!

Sazetak

SUDSKIH PISMENA?

Zakon o dostavi sudskih pismena stupio je na snagu 1. sijecnja 2025. Namjera je njegova donosenja bila

da se na cjelovit nacin uredi dostava sudskih pismena, da se standardiziraju, pojednostave i ujednace
pravila o dostavi koja Ce vrijediti u svakom sudskom postupku. Zakon je svojim odredbama ostao na
pragu dostave u elektronickom obliku koju vec poznaju temeljni procesni zakoni relevantni za pojedine

vrste sudskih postupaka. Uz elektronicku dostavu, Zakon kao drugi opcCi nacin dostave propisuje

dostavu uru¢enjem. U radu se analiziraju nacini dostave koje je postavio novi Zakon, usporedujuci ih s

nacinima dostave u gradanskom sudskom postupku (koje poznaje Zakon o parni¢nom postupku,). Autor

pokusava odgovoriti na pitanje koji je prakticno-implementacijski domasaj novog Zakona.

Kljucne rijeci: dostava, sud, javni biljeZnik, posta, sudski postupak, Zakon o parni¢nom postupku.

1. UVODNO 0 DOSTAVI U SUDSKOM POSTUP-
KU | NAMJERI DONOSENJA ZAKONA

Dana 1. sijeCnja 2025. stupio je na snagu Zakon
o dostavi sudskih pismena.’ Zakon je donesen u
kontekstu ocjene da je trenutno uredenje dostave
nezadovoljavaju¢e, da su pravila o dostavi koja
vrijede u razli¢itim sudskim postupcima slozena i
neujednacena.? Istaknuta su pravila i posebnosti
nacina dostave Zakona o parni¢nom postupku?,
Zakona o kaznenom postupku*, Zakona o uprav-

1 Zakon o dostavi sudskih pismena, Nar. nov., br. 36/2024 (u
daljnjem tekstu: ZDSP). V. odredbu ¢l. 22. ZDSP-a.

2 Vlada Republike Hrvatske, Konacni prijedlog Zakona o dostavi
sudskih pismena, Zagreb, veljata 2024., https://www.sabor.hr/
sites/default/files/uploads/sabor/2024-02-29/174602/PZ_603.pdf
(6. 5.2025.), str. 8.

3  Zakon o parni¢nom postupku, Sl. I. SFRJ, br. 4/1977 — 35/1991;
Nar. nov., br. 26/1991, 53/1991, 91/1992, 112/1999, 88/2001 - v.
¢l. 50. Zakona o arbitrazi, 117/2003, 88/2005 — v. ¢l. 129. Zakona
0 izmjenama i dopunama Ovr$nog zakona, 2/2007 — v. Odluku
USRH-a od 20. prosinca 2006., 84/2008, 96/2008 — v. Odluku
USRH-a od 9. srpnja 2008., 123/2008 - ispravak, 57/2011,
148/2011 — procisceni tekst, 25/2013, 89/2014 — v. Odluku
USRH-a od 11. srpnja 2014., 70/2019, 80/2022, 114/2022,
155/2023 (u daljnjem tekstu: ZPP).

4 Zakon o kaznenom postupku, Nar. nov., br. 152/2008, 76/2009,
80/2011, 121/2011, 91/2012, 143/2012, 56/2013, 145/2013,
152/2014, 70/2017, 126/2019, 126/2019, 130/2020, 80/2022,
36/2024 (u daljnjem tekstu: ZKP).

nim sporovima® te PrekrSajnog zakona.® Stoga
odredbe navedenih temeljnih procesnih zakona
otezavaju provedbu dostave, Cine ju nedovoljno
uCinkovitom, a $to nepovoljno utjeCe na dugotraj-
nost sudskih postupaka.”

Namijera je donoSenja ZDSP-a bila da se tim Za-
konom cjelovito uredi institut dostave standardi-
ziranim, pojednostavnjenim i ujednacenim pravili-
ma koja ¢e vrijediti u svim sudskim postupcima.?
Pritom to nije ucinjeno na nacin da se ZDSP-om
derogiraju pravila o dostavi sadrzana u proce-
snim zakonima (ZPP, ZKP, ZUS 2010, PZ), ve¢ je
u Konac¢nom prijedlogu Zakona istaknuta potreba
sustavnog revidiranja odredaba o dostavi drugih
zakona.® Opisano bi se revidiranje pravila o do-
stavi trebalo provesti nakon donosenja ZDSP-a."

5  Zakon o upravnim sporovima, Nar. nov., br. 20/2010, 143/2012,
152/2014, 94/2016, 29/2017, 110/2021 (u daljnjem tekstu: ZUS
2010). U Narodnim novinama u kojima je objavljen ZDSP (br.
36/2024) objavljen je i novi Zakon o upravnim sporovima (u
daljnjem tekstu: ZUS 2024). ZUS 2024 stupio je na snagu 1.
srpnja 2024. (v. ¢l. 172. ZUS 2024).

6  PrekrSajni zakon, Nar. nov., br. 107/2007, 39/2013, 157/2013,
110/2015, 70/2017, 118/2018, 114/2022 (u daljinjem tekstu: PZ).

7  Tako Vlada Republike Hrvatske, op. cit. (bilj. 2), str. 8.

8 Ibid. V. odredbu ¢l. 1. st. 1. ZDSP-a. V. i Bara¢ — Rucevi¢,
Goranka, Novi Zakon o dostavi sudskih pismena — neka otvorena
pitanja, IUS-INFO od 11. prosinca 2024.

9 Tako v. u Vlada Republike Hrvatske, op. cit. (bilj. 2), str. 8.

10 Ibid.

JAVNI BILJEZNIK  Vol. XXIV (2025) 52

Sladana Aras
Kramar




Unato¢ izrazenoj namjeri da ZDSP bude sedes
materiae pravila o dostavi u sudskim postupcima,
taj Zakon propisuje (i) mogucénost (zadrzavanja)
posebnih pravila drugih procesnih zakona kojima
se propisuju pitanja dostave u pojedinim vrstama
sudskih postupaka.

Druga karakteristika koja je obiljezila proces dono-
Senja ZDSP-a bila je digitalizacija usluga i procesa
u pravosudnom sustavu, u podrucju razmjene do-
kumenata i komunikacije u sudskim postupcima.'?
ZDSP, slijedeci u tome proces kaoji je ve¢ zapoceo,
sadrzi odredbe o elektroni¢koj dostavi.”™ U susta-
vu gradanskog parni¢nog postupka odredbe o
podnescima i dostavi u elektronickom obliku uve-
dene su u ZPP izmjenama i dopunama tog Zako-
na iz 2013. godine.™ Prvo, opisane su odredbe o
dvosmijernoj elektroni¢koj komunikaciji vrijedile u
posebnom parni€nom postupku pred trgovackim
sudom™, da bi daljnjim izmjenama i dopunama
Zakona o parni¢nom postupku iz 2019.'6 te odred-
be dobile znaCenje opc¢ih odredaba ZPP-a - da-
kle, odredaba redovnog parni¢nog postupka.’

Polaze¢i od odredaba ZPP-a o dostavi u elek-
tronickom obliku, (i) Novelom Ovrénog zakona iz
2020."8 izmijenjene su odredbe o dostavi u ovrs-
nom postupku te postupku osiguranja. Prema OZ-
u, dostava se obavlja u elektroniCkom obliku pu-
tem informacijskog sustava, primjenom pravila o
dostavi u parni¢nom postupku, u situacijama kada
sud ili javni biljeznik obavlja dostavu drzavnim tije-
lima, drzavnom odvijetniStvu, odvjetnicima, javnim
biljeznicima, sudskim vjeStacima, sudskim procje-
niteljima, sudskim tumacima, steCajnim upravite-
ljima, povjerenicima, pravnim osobama i drugim
sudionicima elektronicke komunikacije.’® Tom su
Novelom OZ-a iz 2020. revidirana i pravila o ovr-
si na temelju vjerodostojne isprave, postavljanjem

11 Ibid. V. odredbu ¢&l. 20. ZDSP-a.

12 Tako v. u Vlada Republike Hrvatske, op. cit. (bilj. 2), str. 8.

13 V. odredbe €l. 6. do ¢l. 9. ZDSP-a.

14 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢énom postupku
iz 2013., Nar. nov., br. 25/2013 (u daljnjem tekstu: ZIDZPP 2013).

15 V. odredbu ¢&l. 93. ZIDZPP-a 2013.

16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku
iz 2019., Nar. nov., br. 70/2019 (u daljnjem tekstu: ZIDZPP 2019).

17 Magani¢, Aleksandra, Elektronicka komunikacija po ZPP-u,
Pravosudna akademija, Zagreb, srpanj 2021., str. 7-22.; Sago,
Dinka; Boban, Marija, Neki aspekti novina u elektroni¢koj
komunikaciji pred sudovima, u: Sago, Dinka; Cizmi¢, Jozo;
Rijavec, Vesna; Janevski, Arsen; Gali¢, Ales; Lazi¢ Smoljani¢,
Vesna; Sesar, Milijan (ur.), Zbornik radova s V. medunarodnog
savjetovanja Aktualnosti gradanskog procesnog prava -
nacionalna i usporedna pravnoteorijska i prakti¢na dostignuca,
Pravni fakultet SveuciliSta u Splitu, Split, 2019., str. 471-472. V. i
odredbe ¢l. 11., ¢l. 15, ¢l. 17. te ¢l. 25. ZIDZPP-a 2019.

18 Zakon o izmjenama i dopunama Ovr$nog zakona iz 2020., Nar.
nov., br. 131/2020 (u daljnjem tekstu: ZIDOZ 2020). Ovr$ni zakon
iz 2012. godine, Nar. nov., br. 112/2012, 25/2013 - v. ¢l. 101.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku
iz 2013., 93/2014, 55/2016 — Odluka USRH-a, br.: U-I-2881/2014
idr.od 1. 6. 2016., 73/2017, 131/2020, 114/2022, 6/2024 (dalje:
02).

19 V. odredbu ¢l. 8. st. 9. OZ-a.
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osnova za elektroni¢ku ovrhu.?

Radi unaprjedenja pravosudnog sustava, ubrza-
nja i skraCivanja trajanja upravnog spora, po uzo-
ru na pravila o dostavi u postupku o gradansko-
pravnoj stvari, godine 2021. uvedena je dostava u
elektroni¢kom obliku u upravno sudovanje.?' Kao i
na podrucju gradanskog parni¢nog postupka, po-
stavljena je dvosmijerna elektroni¢ka komunikacija
odredbama o podnesku i dostavi u elektroni¢kom
obliku, optiraju¢i za zatvoreni sredisnji informacij-
ski sustav.? Sirenjem elektronitke komunikacije na
upravno sudovanje, godine 2021. donesen je novi
Pravilnik o elektroni¢koj komunikaciji®® kojim su
detaljnije uredene pretpostavke tog oblika komu-
nikacije u gradanskom parni¢nom postupku te u
upravnom sporu. UnatoC okolnosti §to je donesen
novi ZUS 2024 te objavljen u istim Narodnim novi-
nama kao i ZDSP, odredbe o podnesku i dostavi u
elektroni¢kom obliku u upravnom sporu nisu pretr-
pjele izmjene.?

Godine 2022. postavljene su osnove dvosmijerne
elektronicke komunikacije u kaznenom postupku
koja je, medu ostalim, bila predvidena Nacional-
nim planom oporavka i otpornosti Vlade Republi-
ke Hrvatske 2021.-2016.2% (I) u ovoj vrsti sudskog
postupka propisano je podnoSenje podnesaka
tijelu koje vodi postupak u elektroniCkom obliku

20 V. odredbu ¢l. 4. ZIDOZ-a 2020. U sklopu izmjena i dopuna OZ-a
iz 2020. donesen je Pravilnik o obrascima u ovr§nom postupku,
nacinu elektroni¢ke komunikacije izmedu sudionika i nacinu
dodjele predmeta u rad javnom biljezniku, Nar. nov., br. 43/2021,
94/2021. V. vise Grbac, Mira; Hoblaj, Hana; Markovi¢, Danijela;
Nikoli¢, Viktorija, Evolucija i digitalizacija javnobiljeZnicke ovrhe
na temelju vjerodostojne isprave, Javni biljeznik, god. XXVI, br.
49, 2022., str. 50-53.

Vlada Republike Hrvatske, Prijedlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o upravnim sporovima, s Konacnim
prijedlogom zakona, Zagreb, kolovoz 2021., https://www.sabor.
hr/sites/default/files/uploads/sabor/2021-08-27/094810/PZ_173.
pdf (6. 5. 2025.), str. 1. V. i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o upravnim sporovima iz 2021., Nar. nov., br. 110/2021.
22 Rajko, Alen, Novela Zakona o upravnim sporovima, Informator,

br. 6701 od 18. listopada 2021. Vidi i odredbe ¢l. 49. te ¢l. 50.
ZUS-a 2010.

23 Pravilnik o elektroni¢koj komunikaciji iz 2021., Nar. nov., br.
139/2021 (u daljnjem tekstu: Pravilnik iz 2021.). Pravilnik iz 2021.
bio je revidiran 2022. (Nar. nov., br. 27/2023) jer je Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku (Nar.
nov., br. 80/2022) prosiren krug obveznih sudionika elektronicke
komunikacije. Usto, poslijednje izmjene i dopune Pravilnika
uslijedile su 2024. (Nar. nov., br. 39/2024) u sklopu nastojanja
da se odredenim sudionicima elektroni¢ke komunikacije, i to
pravnim osobama, tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim
tijelima, tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, olak§a
pristup i upotreba tog sustava komunikacije, odredivanjem
pojma verificirane e-mail adrese.

24 Usp. odredbe ¢l. 49. i ¢l. 50. ZUS-a 2010 te ¢l. 109. i ¢l. 110.
ZUS-a 2024.

25 Vlada Republike Hrvatske, Konacni prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, Zagreb,
lipanj 2022., https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/
sabor/2022-06-09/165913/PZE_265.pdf (6. 5. 2025.), str. 12-
13. V. i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom
postupku iz 2022., Nar. nov., br. 80/2022 (u daljnjem tekstu:
ZIDZKP 2022).
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putem informacijskog sustava za elektronic¢ku ko-
munikaciju od strane vanjskih korisnika te dosta-
va pismena vanjskim korisnicima u elektroni¢kom
obliku putem informacijskog sustava za elektronic-
ku komunikaciju od strane tijela koje vodi postu-
pak.?® Kao i u gradanskom parni¢nom postupku
te upravnom sporu, odredeni su obvezni i dobro-
voljni sudionici elektroni¢ke komunikacije — dakle,
sudionici koji obvezno u elektroni¢kom obliku pod-
nose podneske i kojima se na taj naCin dostavljaju
pismena te sudionici koji dobrovoljno sudjeluju u
tom obliku komunikacije.?

ZDSP je svojim odredbama ostao na pragu dosta-
ve u elektroniCkom obliku koju ve¢ poznaju temelj-
ni procesni zakoni. Uz elektroni¢ku dostavu, ZDSP
propisuje i drugi op¢i nacin dostave, i to dostavu
uru¢enjem.?® U radu se analiziraju nac¢ini dostave
koje je postavio ZDSP, usporedujuci ih s naginima
dostave u postupku u gradanskopravnoj stvari
(koje poznaje ZPP). Medu ostalim, pokuSava se
odgovoriti na pitanje koji je prakticno-implementa-
cijski doma$aj novog ZDSP-a.

2. OECENITO 0 PODRUCJU PRIMJENE ZAKONA
| NACINIMA DOSTAVE

Podruc¢je primjene ZDSP-a vrlo je ambiciozno
postavljeno. Odredbe ZDSP-a relevantne su za
dostavu sudskih pismena u svakom sudskom
postupku (¢l. 1. st. 1. ZDSP). Medutim, u daljnjim
odredbama ZDSP-a vidljivo je da je zakonodavac
(ipak) ostavio moguénost da posebni (procesni)
zakoni urede dostavu, odnosno propiSu posebne
nacine dostave za pojedine vrste sudskih postu-
paka (Cl. 1. st. 3., ¢l. 3. st. 2. ZDSP). Uz dostavu
sudskih pismena, podrucje primjene ZDSP-a obu-
hvaca pismena drzavnog odvjetniStva u kaznenim
predmetima. U tom smislu ZDSP se na odgovara-
juci nacin primjenjuje i na dostavu pismena drzav-
nog odvjetnistva u prethodnom kaznenom postup-
ku te kaznenom postupku (&l. 1. st. 2. ZDSP).

Medu op¢im nacinima dostave, ZDSP propisu-
je elektroni¢ku dostavu® i uru€enje® (¢l. 3. st. 1.
ZDSP). U ZDSP-u su utvrdene (i) razli¢ite procedu-
re dostave s obzirom na adresate te dostavna tije-

26 V. odredbe ¢l. 8., ¢l. 9., ¢l. 11. te ¢l. 17. do ¢&l. 19. ZIDZKP-a
2022. V. odredbu ¢l. 3. Pravilnika o elektroni¢koj komunikaciji u
kaznenom postupku iz 2022., Nar. nov., br. 97/2022 (u daljnjem
tekstu: Pravilnik iz 2022.).

27 Buri¢, Zoran, Deveta novela Zakona o kaznenom postupku —
moderno pravosude spremno za buduce izazove?, Hrvatski
lietopis za kaznene znanosti i praksu, vol. 29, no. 2, 2022.,
str. 313-317. Za odredenje obveznih i dobrovoljnih sudionika
elektroni¢ke komunikacije u kaznenom postupku, v. odredbe ¢l.
8.1 ¢l. 18. ZIDZKP-a 2022. Takoder, v. odredbu ¢&l. 6. Pravilnika iz
2022.

28 V. odredbu ¢l. 3. st. 1. te ¢l. 10. do ¢&l. 19. ZDSP-a.

29 V. Glavu Il. ZDSP-a.

30 V. Glavu lll. ZDSP-a.

la. U tom sklopu propisana je dostava zastupnici-
ma primatelja pismena. Sudsko pismeno upuceno
poslovno nesposobnoj osobi dostavlja se njezinu
zakonskom zastupniku, dok se pismeno upuc¢eno
pravnoj osobi nad kojom je otvoren ste€ajni postu-
pak dostavlja njezinu ste¢ajnom upravitelju (¢l. 4.
st. 1. i st. 2. ZDSP). Ako primatelj sudskog pisme-
na ima opunomocenika ili drugu osobu ovlastenu
za primanje pismena, pismeno se umjesto prima-
telju dostavlja toj osobi (Cl. 4. st. 3. ZDSP).®' Ako
primatelj sudskog pismena ima viSe zastupnika
ili drugih osoba ovlastenih za primanje pismena,
pismeno se dostavlja samo jednoj od njih (&l. 4.
st. 5. ZDSP).22 Ako u postupku sudjeluje veci broj
stranaka s istovjetnim zahtjevima ili skupina osoba
povezanih zajedni¢kim interesom, pismeno se do-
stavlja njihovu zajedni¢kom predstavniku (¢l. 4. st.
6. ZDSP). RijeC je o odredbama koje nisu novost
na podru¢ju gradanskog sudskog postupka.®

Kao i ZPP, ZDSP sadrZi odredbe o dostavi u po-
sebnim slu¢ajevima u kojima se pismena za odre-
denu kategoriju fizickih osoba dostavljaju preko
(posebnih) dostavnih tijela.®* Dok ZPP govori o voj-
nim osobama i pripadnicima redarstvene sluzbe
te na¢elno o dostavi poziva®, ZDSP sadrzZi rieSe-
nje koje vrijedi opc¢enito za dostavu osobama na
sluzbi u oruzanim snagama, policiji i pravosudnoj
policiji. Osobi na sluzbi u oruzanim snagama, po-
liciji, pravosudnoj policiji te kopnenom, rije¢nom,
pomorskom i zranom prometu dostava se moze
obaviti preko zapovjedniStva, odnosno neposred-
nog zapovjednika ili voditelja ustrojstvene jedini-
ce, drugih sluzbenih tijela, odnosno pravne oso-
be, u kojima je zaposlena ili u kojima se nalazi (&l.
5. st. 1. ZDSP). Razlike se odituju i u odredenju
dostavnog tijela. U tom smislu ZDSP propisuje Siri
krug dostavnih tijela. Uz zapovjednistvo, odnosno
neposrednog zapovjednika, kao dostavno tijelo
odreden je i voditelj ustrojstvene jedinice, drugih
sluzbenih tijela, odnosno pravne osobe u kojima
je zaposlena ili u kojima se nalazi osoba koja treba
primiti pismeno (arg. ex ¢l. 5. st. 1. ZDSP).

Osobi kojoj je oduzeta sloboda ili joj je na drugi
nacin ograni¢eno kretanje dostava se obavlja pu-
tem uprave zatvora, kazneno-popravne ustanove,
odgojno-popravne ustanove, odnosno druge usta-

31 Ako stranka ima zakonskog zastupnika, odnosno punomoc¢nika,
i dostava naloga o pla¢anju sudske pristojpe obavlja se
zakonskom zastupniku, odnosno punomoéniku. Zupanijski sud
u Splitu, Gz 467/2019-2 od 28. veljace 2019.

32 U okolnostima kad stranka ima vise punomoc¢nika u parni¢nom
postupku, dostava pismena obavlja se samo jednom od
punomocnika i time se smatra da su obavijesteni svi punomocnici
te stranke. Tako Zupanijski sud u Varazdinu, Gz 799/2021-2 od
27. rujna 2021.

33 V. odredbe ¢l. 138.i ¢l. 147. ZPP-a.

34 Vise o vrsti dostavnih procedura prema ZPP-u, v. Dika, Mihajlo,
Gradansko parni¢no pravo; Parnicne radnje; V. knjiga, Zagreb,
Narodne novine, 2008., str. 176.

35 V. odredbu ¢l. 135. ZPP-a.
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nove u kojoj je primatelj prisilno zadrzan ili prisilno
smijesten (Cl. 5. st. 2. ZDSP).%¢ ZDSP, u usporedbi
adresate te posebna dostavna tijela. RijeC je i o
osobama kojima je ograni¢eno kretanje, odnosno
koje su prisilno zadrzane ili prisilno smjeStene u
ustanovu (arg. ex ¢l. 5. st. 2. ZDSP).%"

Neznatne razlike vidljive su u pravilima koja vrijede
za dostavu osobama ili ustanovama u inozemstvu
ili strancima koji uzivaju pravo imuniteta (v. ¢I. 136.
st. 1. ZPP). Prema ¢l. 5. st. 4. ZDSP-a, osobi koja
se nalazi u inozemstvu, kao i stranim drzavama,
medunarodnim organizacijama i osobama s diplo-
matskim imunitetom dostava se obavlja preko tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda
tijelu drzavne uprave nadleznom za vanjske poslo-
ve radi daljnje diplomatske dostave ako meduna-
rodnim ugovorima i vazec¢im propisima Europske
unije nije drukcije odredeno.

3. ELEKTRONICKA DOSTAVA

ZDSP-om je elektroni¢ka dostava postavljena kao
opc¢a dostavna procedura u svim sudskim postup-
cima. To je logi¢an slijed normativnih promjena
koje su ve¢ obuhvatile dostavna pravila temeljnih
procesnih zakona. U sustavu gradanskog sudskog
(parni¢nog) postupka ZPP-om i Pravilnikom iz
2021. uredene su osnove dvosmijerne elektronicke
komunikacije. Rije¢ je o odredbama o podnos$enju
podnesaka sudu u elektroni¢kom obliku putem in-
formacijskog sustava za elektroni¢ku komunikaciju
od strane vanjskih korisnika te dostava pismena
vanjskim korisnicima u elektroni¢kom obliku putem
informacijskog sustava za elektroni¢ku komunika-
ciju od strane suda koji vodi postupak.®

Kao i ZPP, i ZDSP poznaje razliku izmedu obveznih
i dobrovoljnih sudionika elektronicke komunikacije.
Sudovima, drzavnom odvjetnistvu, javnopravnim
tijelima, odvjetnicima, javnim biljeznicima, stalnim
sudskim vjeStacima, stalnim sudskim tumacima,
steCajnim povjerenicima, povjerenicima u predste-
Cajnom postupku i u postupku steCaja potrosaca,
steCajnim upraviteljima, sindikatima i udrugama
poslodavaca, likvidatorima, posebnim skrbnicima
zaposlenim u Centru za posebno skrbnistvo, prav-
nim osobama te fizickim osobama koje obavljaju
registriranu djelatnost u postupcima koji se tiCu te
djelatnosti pismena se dostavljaju elektronicki (¢l.

36 Sudeno je da je pocinjena bitna povreda odredaba parni¢nog
postupka, i to povreda nacela saslusanja stranaka, u okolnostima
slu¢aja kad je stranka lisena slobode (nalazi se na izdrzavanju
kazne zatvora) te joj presuda nije dostavljena preko uprave
zatvora, veé¢ preko e-oglasne plode suda. Zupanijski sud u
Dubrovniku, Gz 596/2017-3 od 17. srpnja 2019.

37 V.odredbu ¢l. 137. ZPP-a.

38 V. odredbe ¢l. 106.a, ¢l. 133.d, ¢l. 143.c te ¢l. 143.d ZPP-a.

Vol. XXIV (2025) 52 JAVNI BILJEZNIK

6. st. 1. ZDSP).

Lista tijela i osoba kojima se sudska pismena do-
stavljaju elektroniCki kao obvezniku elektronicke
dostave prema ZDSP-u, u usporedbi s rieSenjima
ZPP-a, pretrpjela je odredene intervencije. Promje-
ne se ocituju, prvo, u terminologiji. Dok ZPP propi-
suje dostavu u elektroni¢kom obliku, odnosno do-
stavu elektronickim putem (¢l. 133. st. 5., ¢l. 133.d,
¢l. 143.c ZPP), ZDSP normira elektroni¢ku dostavu
te obveznike elektroniCke dostave (Cl. 6. ZDSP).
Drugo, ZPP i Pravilnik iz 2021. medu obveznim su-
dionicima elektronic¢ke komunikacije prepoznaju
(i) punomocnike iz ¢l. 434.a ZPP-a. S druge stra-
ne, na listi obveznika elektroni¢ke dostave ZDSP-a
nasli su se sindikat i udruga poslodavaca (¢l. 6. st.
1. ZDSP).

ZIDZPP-om 2022. revidiran je krug obveznih sudi-
onika elektroni¢ke komunikacije u parni¢nom po-
stupku Sirenjem na punomocnike iz ¢l. 434.a ZPP-
a.% Rije¢ je o osobama koje su u radnom odnosu
u sindikatu, odnosno u udruzi poslodavaca, te koje
u radnom sporu u skladu s pretpostavkama ZPP-a
mogu zastupati radnika, odnosno poslodavca (&l.
434.a ZPP). U skladu s time, i Pravilnik iz 2021. pro-
pisuje ostvarivanje prava pristupa informacijskom
sustavu elektroni¢ke komunikacije punomocnika iz
Cl. 434.a ZPP-a, dostavom obveznih podataka mi-
nistarstvu nadleznom za poslove pravosuda putem
sindikata ili udruge sindikata kod kojih su u radnom
odnosu, odnosno putem udruge poslodavaca ili
udruge poslodavaca viSe razine u koju je udruzena
udruga poslodavaca kod koje su u radnom odno-
su (¢l. 8. st. 7. Pravilnika iz 2021.). Istom Novelom
ZPP-a iz 2022. kao obvezni sudionici elektroniCke
komunikacije u parnicnom postupku odredeni su
(i) posebni skrbnici iz Centra za posebno skrbnis-
tvo.* U tom sklopu otvara se pitanje od kakvog je
znacenja okolnost da ZDSP medu obveznim sudi-
onicima elektroni¢ke dostave ne prepoznaje puno-
mocnike iz €l. 434.a ZPP-a, ve¢ sindikat i udrugu
poslodavaca. Pri razmatranju tog pitanja treba
uzeti u obzir okolnost da je ZDSP ostao pri ZPP-ov-
skom konceptu prema kojem su posebni skrbnici
iz Centra za posebno skrbnistvo obveznici elektro-
nicke komunikacije (¢l. 6. st. 1. ZDSP).

Sindikat i udruga poslodavaca pravne su osobe
i kao takvi su obuhvaceni listom obveznika elek-
troniCke komunikacije normativnim rjeSenjem po
kojem su takvi sudionici komunikacije u sudskom
postupku sve pravne osobe (arg. ex ¢l. 6. st. 1.
ZDSP). S druge strane, u odredbi ¢l. 434.a ZPP-
a rije€ je o drukcijoj procesnopravnoj situaciji, tj.
okolnosti da fizicka osoba zaposlena u sindikatu,
odnosno udruzi poslodavaca zastupa radnika,

39 V. viSe Aras Kramar, Sladana, Obvezni sudionici elektronicke
komunikacije u parnici, Pravo i porezi, 2/2024, str. 66.
40 Ibid.



odnosno poslodavca kao stranku radnog spora.
U skladu sa standardnim odredenjem procesne
doktrine, punomo¢nici mogu biti samo fizi¢ke oso-
be koje su potpuno poslovno, a time i parni¢no
sposobne.*! Stoga nije jasno je li se donosenjem
ZDSP-a htjelo izostaviti punomocénike iz ¢l. 434.a
ZPP-a kao obveznike elektroni¢ke komunikacije ili
je zakonodavac, suprotno postavkama procesne
doktrine, smatrao da su oni kao fizicke osobe obu-
hvac¢eni pojmom ,sindikat i udruga poslodavaca“.

Obvezniku elektroni¢ke dostave kojemu jo$ nije
dodijeljeno pravo pristupa informacijskom sustavu
elektronicke komunikacije sa sudovima prvo pi-
smeno u postupku sud dostavlja odgovaraju¢om
primjenom pravila ZDSP-a o uru¢enju uz obavijest
da ¢e nadalje pismena u tom postupku dostavljati
preko sudske e-oglasne ploCe sve dok primatel]
ne pristupi sudskom informacijskom sustavu elek-
troniCke komunikacije (¢l. 6. st. 2. ZDSP). Nacel-
no, ta odredba nije novost u parni¢nom postupku,
uzimajuc¢i u obzir odredbe ZPP-a nakon njegove
Novele iz 2022. o dostavi elektroni¢kim putem.*?
Pritom ZPP detaljnije propisuje tu procesnopravnu
situaciju, medu ostalim, po pitanju adrese na koju
se dostava obavlja.

Prema odredbi ¢l. 133. st. 6. ZPP-a, obveznim su-
dionicima elektronicke komunikacije koji nisu za-
trazili ili im jo$ nije dodijeljeno pravo pristupa infor-
macijskom sustavu elektroniCke komunikacije sa
sudovima sud ¢e dostavu prvog pismena obaviti
postom uz obavijest da ¢e se sva daljnja pismena
u postupku do dodjele prava pristupa informacij-
skom sustavu elektronicke komunikacije obauviti
stavljanjem pismena na e-oglasnu plo€u sudova.
Dostava prvog pismena postom obavlja se na
adresu navedenu u tuzbi (¢l. 133. st. 7. ZPP). Ako
dostava na adresu navedenu u tuzbi ne uspije,
dostava Ce se obaviti na adresu sjedista te osobe
upisane u upisniku, ako je ta adresa razliCita od
adrese navedene u tuzbi (¢l. 133. st. 7. ZPP). Ako
dostava na adresu navedenu u tuzbi, odnosno na
adresu sjedista ne uspije, obavit ¢e se stavljanjem
pismena na e-oglasnu plo¢u sudova (¢l. 133. st. 7.
ZPP). Smatrat ¢e se da je dostava obavljena iste-
kom osmoga dana od dana stavljanja pismena na
e-oglasnu ploc¢u sudova (Cl. 133. st. 7. ZPP).

Kao i ZPP, ZDSP je prihvatio rieSenje prema kojem
se fizitkoj osobi koja ne obavlja registriranu djelat-

41 Triva, Sinisa; Dika, Mihajlo, Gradansko parni¢no procesno pravo,
7. izd., Zagreb, Narodne novine, 2004., str. 329. Sago, Dinka,
Neki aspekti prava odvjetnika kao punomocnika u parnicnom
postupku, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 49, br.
1, 2012, str. 167-168.

42 O novinama ZIDZPP-a 2022 v. vise u Jug, Jadranko, Opce
odredbe, prvostupanjski i drugostupanjski postupak, u: Jug,
Jadranko; Magani¢, Aleksandra, Novela Zakona o parni¢nom
postupku i ostala sporna pitanja, Pravosudna akademija, Zagreb,
rujan 2022., str. 13.

nost te fizickoj osobi koja obavlja registriranu dje-
latnost u postupcima koji se ne ti¢u te djelatnosti
pismena dostavljaju elektronicki na njezin zahtjev
ili uz izri¢it pristanak (¢l. 7. st. 1. ZDSP). Ako je
ta fizicka osoba podnesak podnijela elektronicki,
smatra se da je pristala da joj se sudsko pismeno
dostavlja elektroni¢ki (€l. 7. st. 2. ZDSP).%

Odredbama ¢l. 8. i ¢l. 9. ZDSP-a propisane su
osnove elektroniCke dostave u sudskom postup-
ku. Kao i temeljni procesni propisi, i ZDSP je pri-
hvatio sredi$nji zatvoreni informacijski sustav Ciji je
administrator ministarstvo pravosuda te dostavu
u primateljev sigurni elektroni¢ki postanski preti-
nac (¢l. 8. st. 1. ZDSP). Polaze¢i od ZPP-ovskih
pravila o dostavi elektroni¢kim putem, ZDSP-om
se bitno skracuje rok u kojem primatelj treba pre-
uzeti pismeno iz njegova sigurnog elektroni¢kog
postanskog pretinca. Dok ZPP propisuje rok od
petnaest dana otkad je pismeno pristiglo u sigur-
ni elektroni¢ki postanski pretinac, ZDSP odreduje
rok od osam dana.* Vidljivo je da se donoSenjem
ZDSP-a htjelo disciplinirati sudionike elektroni¢ke
komunikacije, kao i ujednaciti taj rok za sve sudske
postupke.*

4. URUCENJE

ZDSP propisujuc¢i op¢e metode dostave odreduje
dostavu uru€enjem. Rije€ je o terminu koji nije po-
znat u ZPP-u. Pojam uru€enja normativni je izraz
u sklopu odredaba o dostavi na podrucju uprav-
nog postupanja.“® Analiziraju¢i pravila sadrzana u
Glavi lll. ZDSP-a ocito je da se normativnim poj-
mom uru€enja obuhvacaju pravila o dostavi koja
se u doktrini gradanskog procesnog pravila ozna-
Cavaju kao pravila o 0osobnoj i obi¢noj dostavi,
odnosno o izvanrednoj (kvalificiranoj) te redovitoj
(opc¢oj) dostavi.*®

Prema ZDSP-u, sudska pismena uruc¢uju se putem
davatelja postanskih usluga ili putem sluzbene
osobe suda (¢l. 10. ZDSP). Mjesto na kojem se
pismeno urucCuje jest adresa prebivaliSta ili boravi-
Sta primatelja, odnosno druga adresa za primanje
pismena ili adresa osobe ovlastene za primanje
pismena koje su zabiljezene u evidencijama mini-
starstva nadleznog za unutarnje poslove (¢l. 11.
ZDSP). Kao mjesto dostave izrijgkom se odreduje
(i) druga adresa za primanje pismena, odnosno

43 V. odredbe ¢l. 133.d ZPP-a te ¢l. 6. Pravilnika iz 2021.

44 Usp. odredbe ¢l. 143.c ZPP-a te ¢l. 8. st. 3. ZDSP-a.

45 Kada se dostava obavlja putem informacijskog sustava u
kaznenom postupku, smatrat ¢e se da su odluka ili dopis
dostavljeni istekom osmog dana od dana kada su zaprimljeni u
sigurni elektroni¢ki postanski pretinac primatelja (¢l. 172.a st. 3.
ZKP).

46 Tako v. odredbe ¢l. 85. do ¢l. 87. Zakona o opéem upravnom
postupku, Nar. nov., br. 47/2009, 110/2021 (u daljnjem tekstu:
ZUP).

47 Triva, Sinisa; Dika, Mihajlo, op. cit. (bilj. 41), str. 375.

48 Dika, Mihajlo, op. cit. (bilj. 34), str. 247., 253.
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adresa osobe ovlastene za primanje pismena koja
je zabiljezena u evidencijama ministarstva nadlez-
nog za unutarnje poslove. Odredbe o dostavi na
drugu registriranu adresu, odnosno adresu osobe
ovlastene za primanje pismena, nisu novost na po-
druCju gradanskog sudskog postupka.

U sklopu odredaba o dostavi ZPP-a fizicka oso-
ba moze zatraziti od policijske uprave nadlezne
prema mjestu njezina prijavljena prebivalista ili
boraviSta da u svojim evidencijama o prebivalistu
i boravistu gradana zabiljezi njezinu izjavu da se
dostave za nju u sudskim postupcima obavljaju na
odredenoj adresi ili odredenim osobama na odre-
denoj adresi u Republici Hrvatskoj (¢l. 143.a st. 1.
ZPP). Druga osoba ovlastena za primanje pisme-
na moze biti (i) javni biljeznik i posta (¢l. 143.a st.
2. ZPP). ZPP u ¢&l. 143.a ureduje detaljno i druga
pitanja, poput oblika izjave o dostavi na odredenoj
adresi ili odredenim osobama na odredenoj adre-
si te ovjere potpisa osobe ovlastene za primanje
pismena, procesnopravne posljedice u slu¢aju da
ovlaStena osoba za preuzimanje pismena odbije
primiti pismeno itd.*

ZDSP ureduje procesnopravnu situaciju kad pri-
matelj pismena koji sudjeluje u postupku ne obavi-
jesti sud o promjeni mjesta ili nac¢ina dostave. Ako
primatelj pismena koji sudjeluje u postupku ne
obavijesti sud o promjeni mjesta ili na¢ina dostave
pismena u tom postupku niti tu promjenu zabiljezi
u evidencijama ministarstva nadleznog za unutar-
nje poslove pa se zbog toga pismeno ne moze
uredno dostaviti, daljnja dostava pismena obav-
lia mu se preko sudske e-oglasne ploCe sve dok
sudu ne priop¢i novo mjesto ili nacin dostave (¢l.
12. ZDSP). Usporedujuci opisanu odredbu ZDSP-
a, kao i procesnopravnu posljedicu dostave preko
e-oglasne ploce suda te odredbe o dostavi ZPP-
a, (i) u sustavu parni¢nog postupka propisana je
ista metoda dostave, oglasna plo¢a suda, u slu-
¢aju promjene adrese.’® U toj situaciji dostava se
smatra obavljenom istekom roka od osam dana od
dana stavljanja pismena na oglasnu ploCu suda
(¢l. 145. st. 6. ZPP).

Odredbe o osobnoj dostavi sudskih pismena sa-
drzane su u ¢l. 13. ZDSP-a. Sudska pismena do-
stavljaju se osobno primatelju (osobna dostava)
kad je takva dostava propisana ili kad od dostave
pocinje teci rok koji se ne moze produljiti (¢l. 13.
st. 1. ZDSP). Osobna je dostava ZDSP-om opera-
cionalizirana na bitno drukcCiji naCin u usporedbi s
odredbama ZPP-a.

U novom sustavu osobne dostave, ako se primatel]
ne zatekne na mjestu dostave, dostavlja¢ se kod

49 Donesen je i Pravilnik o nacinu zaprimanja izjave o adresi radi
dostave u sudskim postupcima, Nar. nov., br. 55/2009.
50 V. odredbu ¢l. 145. st. 5. ZPP-a.
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zateCenih osoba moze raspitati o razlozima zbog
kojih primatelj nije zate€en te o vremenu kada bi
se mogao zateci radi dostave pismena te u prima-
teljevu kuénom kovcezi¢u, na drugom za primate-
ljia vidljivom mijestu ili kod odraslog ¢lana prima-
teljeva kuc¢anstva ostavlja obavijest da primatelj u
odredeni dan i sat bude na mjestu dostave radi
primanja pismena, odnosno o tome gdje do toga
dana sam moze podi¢i pismeno, kao i obavijest
da sudsko pismeno moze preuzeti elektronicki (¢&l.
13. st. 2. ZDSP). Ako se primatelj nakon ostavlje-
ne obavijesti ne zatekne u naznaceno vrijeme na
mjestu dostave, dostavlja¢ u primateljevu ku¢nom
kovcezi¢u, na drugom za primatelja vidljivom mje-
stu ili kod odraslog ¢lana primateljeva kucanstva
ostavlja sudsko pismeno, a na dostavnici nazna-
Cuje razloge takve dostave, vrijeme i mjesto odno-
sno ime osobe kojoj je pismeno uru¢eno (¢l. 13. st.
3. ZDSP). Prema odredbi ¢l. 13. st. 4. ZDSP-a, pi-
smeno koje se osobno dostavlja primatelju smatra
se dostavljenim kad je uru€eno primatelju ili kad
je ostavljeno u primateljevu ku¢nom kovcezi¢u, na
drugom za primatelja vidljivom mjestu ili kod odra-
slog ¢lana primateljeva kucanstva.

Analiziraju¢i ZDSP-ovski sustav osobne dostave u
kontekstu pravila ZPP-a, novine se ocCituju u uvo-
denju elektroni¢ke dostave, odnosno obavjesta-
vanju primatelja da pismeno moze preuzeti i elek-
tronicki, kao i u obavjeStavanju o mjestu u kojemu
sam moze podi¢i pismeno. Ovo potonje u skladu
je s dosadasnjom praksom poste (koja nije izrije-
kom odredena ZPP-om)°" prema kojoj se ostavlja
obavijest u primateljevu ku¢nom kovcezicu ili kod
osobe koja se zatekne u stanu da u roku od pet
radnih dana primatelj moze osobno preuzeti pi-
smeno u nadleznom postanskom uredu.® Pritom
je u sudskoj praksi prihvac¢eno navedeno postu-
panje poste ako primatelj preuzme pismeno te se
dostava smatra uredno obavljenom.%® Jo$§ znacaj-
nije, pravilom ZDSP-a ne inzistira se na predaji
obavijesti o pokuSaju dostave i samog pismena
zamjenskom primatelju (poslovnom sposobnom
¢lanu ku¢anstva — v. ¢l. 142. st. 2. ZPP), ve¢ se
ta obavijest te pismeno, medu ostalim, ostavlja
u primateljevom ku¢nom kov&ezi¢u, odnosno na
drugom za primatelja vidljivom mjestu (arg. ex &l.
13. st. 3. i st. 4. ZDSP).

Uzor opisanih pravila ZDSP-a o osobnoj dosta-
vi treba traziti u odredbama o osobnoj dostavi u
upravnom postupku. Tako i ZUP postavlja osobnu
dostavu na nacin da se obavijest o poku$aju do-
stave pismena moze ostaviti kod osobe zateCene

51 V. odredbu ¢l. 142. ZPP-a.

52 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 2747/1994-2 od 6. travnja
1995.

53 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, P 1840/2004 od 21.
listopada 2005.



na mjestu dostave, kao i u primateljevu ku¢nom
kovCezi¢u, odnosno da se pismeno, konacno,
moze ostaviti u primateljevu ku¢nom kové&ezicu ili,
ako toga nema, na vratima ili drugom za primatelja
vidljivom mjestu (¢l. 85. st. 2. i st. 3. ZUP). Kao i
ZUP, tako i ZDSP opcenito propisuje da ako do-
stavlja¢, pokusavajuci dostaviti sudsko pismeno, u
bilo kojem trenutku dozna da postoje razlozi zbog
kojih sudsko pismeno uopce nije moguce dostaviti
primatelju ili ga nije moguce dostaviti na mjestu na
kojem je dostava pokuSana, pismeno vraca sudu
uz naznaku razloga vracanja te, ako je poznato,
naznaku mjesta gdje bi se pismeno moglo dosta-
viti primatelju (¢l. 19. ZDSP).5* Dvojben je imple-
mentacijsko-prakti¢ni domasaj odredbe ¢l. 19.
ZDSP-a. U tom smislu, ako nije moguc¢e dostaviti
prvo pismeno (tuzbu) u gradanskom parni¢nom
postupku (tuzeniku) na mjestu na kojem je dosta-
va pokusana (adresi iz tuzbe), otvoreno je pitanje
hoce li se i u kojem trenutku provjeravati registrira-
na adresa primatelja u evidencijama ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove®®, odnosno je li
ona ista adresi iz tuzbe (na koju je dostava poku-
§ana) ili ¢e se obavijest, konac¢no, prvo pismeno
u postupku (tuzba), ostaviti u primateljevu kué¢-
nom kovc&ezi¢u, odnosno na drugom za primatelja
vidljivom mjestu.®® To pitanje treba promatrati i u
kontekstu vrsta stranaka kojima se dostava obavlja
2urucenjem*. RijeC je o fizickim osobama koje ne
obavljaju registriranu djelatnost te fizickim osoba-
ma koje obavljaju registriranu djelatnost u postup-
cima koji se ne ticu te djelatnosti (te koje nemaju
odvjetnika kao profesionalnog punomoc¢nika) (arg.
ex ¢l. 7. ZDSP).

Prema ZDSP-u, kad osobna dostava nije obve-
zna, a primatelj se ne zatekne na mjestu dostave,
dostavlja¢ se kod zateCenih osoba moze raspita-
ti o razlozima zbog kojih primatelj nije zateCen te
u primateljevu ku¢nom kovc&ezicu, na drugom za
primatelja vidljivom mjestu ili kod odraslog ¢lana
primateljeva ku¢anstva ostavlja sudsko pismeno,
a na dostavnici naznacuje razloge takve dostave,
vrijeme i mjesto, odnosno ime osobe kojoj je pi-
smeno uruceno (¢l. 14. st. 1. ZDSP). Prema izri¢itoj
odredbi st. 2. ¢l. 14. ZDSP-a, kad osobna dosta-
va nije obvezna, pismeno se smatra dostavljenim
kad je uru€eno primatelju ili kad je ostavljeno u
primateljevu ku¢nom kovc&ezicu, na drugom za
primatelja vidljivom mjestu ili kod odraslog ¢lana
primateljeva kuc¢anstva. Kao i kod osobne dosta-
ve, ne inzistira se na predaji pismena zamjenskom
primatelju (v. ¢l. 141. ZPP), ve¢ se pismeno, medu
ostalim, ostavlja u primateljevu ku¢nom kovcezicu,

54 V. odredbu ¢&l. 85. st. 4. ZUP-a.

55 V. odredbu ¢l. 11. ZDSP-a te ¢l. 143.a ZPP-a.

56 Za slucaj neuspjele dostave te obveze provjere registrirane
adrese primatelja u evidencijama ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove, v. odredbu ¢l. 143. ZPP-a.

odnosno na drugom za primatelja vidljivom mjestu
(arg. ex ¢l. 14. ZDSP). ZDSP-om se (i) posredna
(obi¢na) dostava u sudskom postupku priblizila ta-
kvoj dostavi u upravnom postupku.®”

5. UMJESTO ZAKLJUCKA: (1) NA KOJI NACIN SE
DOSTAVLJAJU SUDSKA PISMENA?

(1) koji je prakti¢no-implementacijski domasaj no-
vog ZDSP-a? lako je namijera bila da ZDSP bude
sedes materiae odredaba o dostavi pismena u
sudskim postupcima, on to u prakticnom smislu
nije. ZDSP je stupio na snagu. Medutim, u prijela-
znim i zavr$nim odredbama nije propisana dero-
gacija odgovarajucih odredaba o dostavi temelj-
nih procesnih zakona, ve¢ je odredena primjena
tih zakona (tako i ZPP-a) na postupke dostave
sudskih pismena sve do ,uskladivanja“ njihovih
odredaba s odredbama ZDSP-a.%

lako bi ZDSP trebao biti krovni propis na podrucju
dostave pismena u sudskim postupcima, taj Zakon
broji svega dvadeset dva ¢lanka. Odredbe ZDSP-
a u kontekstu gradanskih sudskih postupaka, kao
Sto analiza pokazuje, otvaraju odredena pitanja.
Opc¢enito, iz ocjene stanja i obrazlozenja Konac-
nog prijedloga ZDSP-a nije vidljivo koje ¢e se
odredbe ZPP-a napustiti, odnosno revidirati nakon
stupanja na snagu ZDSP-a. ZPP propisuje i druge,
posebne dostavne procedure koje u ZDSP-u nisu
odredene. Tako ZPP sadrzi (i) odredbe o dostavi
preko javnog biljeznika®®, dostavi na temelju spora-
zuma stranaka®, dostavi preko pretinca u sudu®’,
imenovanju, odnosno postavljanju zastupnika za
primanje pismena u Hrvatskoj u slu¢ajevima tuzite-
lja ili njegova zastupnika, odnosno tuzenika ili nje-
gova zastupnika koji se nalaze u inozemstvu®? i sl.
| u predmetima s prekograni¢nim elementom javni
je biljeznik odreden kao dostavno tijelo u skladu s
Uredbom (EU) 2020/1784 Europskog parlamenta i
Vije€¢a od 25. studenoga 2020. o dostavi, u drza-
vama €lanicama, sudskih i izvansudskih pismena
u gradanskim ili trgovackim stvarima.®®

Polaze¢i od (oskudnog) normativnog sadrzaja
ZDSP-a, dvojbeno je hoce i se nakon uskladiva-
nja ZPP-a i drugih propisa koji sadrze odredbe o
dostavi na podrucju sudskih postupaka (i ako do
toga dode) pojednostaviti pravila o dostavi i posti-

57 V. odredbu ¢l. 86. ZUP-a.

58 V. odredbu ¢l. 20. ZDSP-a.

59 V. ¢l 133.a ZPP-a.

60 V. ¢l 133.b ZPP-a.

61 V. ¢l 134.b ZPP-a.

62 V. ¢l 146. ZPP-a.

63 Uredba (EU) 2020/1784 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
studenoga 2020. o dostavi, u drzavama c¢lanicama, sudskih
i izvansudskih pismena u gradanskim ili trgovackim stvarima
(dostava pismena) (preinaka), SL L 405, 2. 12. 2020., str. 40-78.
V. i odredbu ¢l. 507.¢ ZPP-a.
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¢i jasnoca u odredivanju trenutka procesnoprav-
nih posljedica dostave. To i stoga $to je ocito da
¢e na podrucju gradanskog sudskog postupka, uz
ZDSP, trebati uzeti u obzir odredbe ZPP-a, Pravil-
nika o elektroni¢koj dostavi koji (tek) bude done-
sen na temelju ZDSP-a% te niza posebnih propisa.

ZDSP odredbama o elektroni¢koj dostavi u bitno-
me prihvaca postojeci normativni okvir te dostave
sadrzan u ZPP-u te Pravilniku iz 2021. za podrucje
gradanskog sudskog postupka. Medutim, ocituju
se i odredene izmjene na koje se ukazalo u radu.
Prvo, ZDSP-om je na drukciji nac¢in, u usporedbi
sa ZPP-om, odreden krug obveznika elektronicke
dostave. Medu obvezne sudionike elektronicke
dostave ZDSP ne propisuje punomocénike iz ¢l.
434.a ZPP-a, vec sindikat i udrugu poslodavaca.
S druge strane, ZDSP je prihvatio ZPP-ovski kon-
cept prema kojemu su posebni skrbnici iz Centra
za posebno skrbnistvo obveznici elektronic¢ke ko-
munikacije (¢l. 6. st. 1. ZDSP). Sindikat i udruga
poslodavaca pravne su osobe i kao takvi su obu-
hvaceni listom obveznika elektronicke komunikaci-
je normativnim rjeSenjem po kojem su takvi sudio-
nici komunikacije u sudskom postupku sve pravne
osobe (arg. ex €l. 6. st. 1. ZDSP). U odredbi ¢l.
434.a ZPP-a rijeC je o drukcijoj procesnopravnoj
situaciji, tj. okolnosti da fizicka osoba zaposlena
u sindikatu, odnosno udruzi poslodavaca, zastupa
radnika, odnosno poslodavca kao stranku radnog
spora. Nije jasno je li se donoSenjem ZDSP-a htje-
lo izostaviti punomocnike iz &l. 434.a ZPP-a kao
obveznike elektroni¢ke komunikacije ili je zakono-
davac, suprotno postavkama procesne doktrine,
smatrao da su oni kao fizicke osobe obuhvaceni
pojmom ,sindikat i udruga poslodavaca“.

Drugo, promjena u ZDSP-ovskom sustavu elektro-
niCke dostave vidljiva je i u preuzimanju roka koji
vrijedi u kaznenom postupku kao roka relevantnog
za sve sudske postupke.® Stoga se na podrucju
gradanskog sudskog postupka (kao i upravnog
spora) bitno skracuje rok u kojem primatelj moze,
odnosno mora preuzeti pismeno iz sigurnog elek-
troni¢kog poStanskog pretinca, i to s roka od pet-
naest dana na rok od osam dana otkad je pismeno
pristiglo u njegov sigurni elektronicki postanski
pretinac. Og&ito je namjera bila u ujednacavanju
roka koji bi vrijedio za sve sudske postupke u su-
stavu elektroniCke dostave te, posljedi¢no, u disci-
pliniranju sudionika elektroni¢ke komunikacije.

Znacajne novine ucinjene su ZDSP-om na po-
druc¢ju dostave pismena fizickim osobama koje ne
obavljaju registriranu djelatnost te fizickim osoba-
ma koje obavljaju registriranu djelatnost u postup-

64 Pravilnik o elektroni¢koj dostavi u skladu s ZDSP-om trebao je
biti donesen u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu
tog Zakona (ZDSP-a) (v. ¢l. 21. u vezi s ¢l. 8. st. 6.).

65 V. ¢l 172.a st. 3. ZKP-a.
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cima Kkoji se ne ticu te djelatnosti. U tom sklopu,
medu op¢im metodama dostave ZDSP je uveo
dostavu uru¢enjem. Pojam urucenje prisutan je u
odredbama upravnog postupka. Medutim, ZUP je
ne samo normativno vec¢ i sadrzajno utjecao na
oblikovanije pravila o osobnoj i posrednoj (obi¢noj)
dostavi ZDSP-a.

Analiziraju¢i ZDSP-ovski sustav osobne dostave
u kontekstu odredaba ZPP-a, novine se sastoje
u uvodenju elektroniCke dostave, odnosno oba-
vjeStavanju primatelja da pismeno moze preuzeti
i elektronicki, kao i u obavjeStavanju o mjestu na
kojemu sam moze podi¢i pismeno. Ovo potonje
u skladu je s dosadasnjom praksom poste prema
kojoj se ostavlja obavijest u primateljevu ku¢nom
kovcezicu ili kod osobe koja se zatekne u stanu da
u roku od pet radnih dana primatelj moze osobno
preuzeti pismeno u nadleznom poStanskom ure-
du. Takoder, odredbama ZDSP-a ne inzistira se
na predaji obavijesti o poku$aju dostave i samog
pismena zamjenskom primatelju (poslovnom spo-
sobnom ¢&lanu kucanstva u smislu ¢l. 142. st. 2.
ZPP), ve¢ se ta obavijest te pismeno, medu osta-
lim, ostavlja u primateljevom ku¢nom kovcezicu,
odnosno na drugom za primatelja vidljivom mjestu
(arg. ex ¢l. 13. st. 3. i st. 4. ZDSP). (I) u odredba-
ma o posrednoj (obi¢noj) dostavi ZDSP se pribli-
Zio dostavi u upravnom postupku te je propisana
ne samo predaja pismena zamjenskom primatelju
veC i to da se pismeno ostavlja u primateljevom
ku¢nom kovcezicu, odnosno na drugom za prima-
telja vidljivom mjestu (arg. ex ¢l. 14. ZDSP).

Kao i ZUP, i ZDSP op¢enito odreduje da ako do-
stavlja¢, pokusavajuci dostaviti sudsko pismeno,
u bilo kojem trenutku dozna kako postoje razlozi
zbog kojih sudsko pismeno uopce nije moguce
dostaviti primatelju ili ga nije moguc¢e dostaviti na
mjestu na kojem je dostava poku$ana, pismeno
vraca sudu uz naznaku razloga vracanja te, ako je
poznato, naznaku mjesta gdje bi se pismeno mo-
glo dostaviti primatelju (¢l. 19. ZDSP). Medutim,
dvojben je implementacijsko-prakti¢ni domasaj
navedene odredbe ZDSP-a. Konkretno, ako nije
moguce dostaviti prvo pismeno (tuzbu) u gradan-
skom parni¢nom postupku (tuzeniku) na mjestu
na kojem je dostava pokusana (adresi iz tuzbe),
otvoreno je pitanje hoce li se i u kojem trenutku
provjeravati registrirana adresa primatelja u evi-
dencijama ministarstva nadleznog za unutarnje
poslove (¢l. 11. ZDSP), odnosno je li ona ista adre-
si iz tuzbe (na koju je dostava pokusana) ili ¢e se
obavijest, konacno, prvo pismeno u postupku (tuz-
ba), ostaviti u primateljevu ku¢énom kovc¢ezi¢u, od-
nosno na drugom za primatelja vidljivom mjestu.

WHAT DOES THE ACT ON THE SERVICE OF



COURT COMMUNICATIONS PROVIDE?
SUMMARY
On 1 January 2025, the Act on the Service of Court
Communications entered into force. The intention of
its adoption was to comprehensively regulate the
service of court communications, to standardise,
simplify and harmonise the rules on service that will
apply in every court proceeding. With its provisions,
the Act remained on the threshold of service in
electronic form, which is already known in the basic
procedural acts relevant to certain types of court
proceedings. In addition to electronic service, the
Act prescribes service by hand as another general
method of service. The paper analyses the methods
of service set by the new Act, comparing them with the
methods of service in civil court proceedings (known
in the Civil Procedure Act). The author tries to answer
the question of what is the practical-implementation
scope of the new Act.
Keywords: notary,
proceedings, Civil Procedure Act.

service, court, post, court

LITERATURA
1. Aras Kramar, Sladana, Obvezni sudionici
elektronicke komunikacije u parnici, Pravo i
porezi, 2/2024, str. 62-68.
2. Bara¢ — Rucevi¢, Goranka, Novi Zakon o
dostavi sudskih pismena — neka otvorena
pitanja, IUS-INFO od 11. prosinca 2024.
3. Buri¢, Zoran,
kaznenom postupku — moderno pravosude
Hrvatski

Deveta novela Zakona o

spremno za buduce izazove?,
lietopis za kaznene znanosti i praksu, vol.
29, no. 2, 2022., str. 311-342.

4. Dika, Mihajlo, Gradansko parni¢no pravo;
Parni¢ne radnje; V. knjiga, Zagreb, Narodne

novine, 2008.

5. Grbac, Mira; Hoblaj, Hana; Markovi¢,
Danijela; Nikoli¢, Viktorija, Evolucija i
digitalizacija  javnobilieZnicke ovrhe na
temelju  vjerodostojne  isprave,  Javni
biljeznik, god. XXVI, br. 49, 2022, str. 35-67.

6. Jug, Jadranko, Opce odredbe,

prvostupanjski i drugostupanjski postupak,
u: Jug, Jadranko; Magani¢, Aleksandra,
Novela Zakona o parni¢nom postupku

i ostala sporna pitanja, Pravosudna
akademija, Zagreb, rujan 2022., str. 7-23.
7. Maganic, Aleksandra, Elektronicka

komunikacija po  ZPP-u, Pravosudna
akademija, Zagreb, srpanj 2021.
8. Rajko, Alen, Novela Zakona o upravnim

sporovima, Informator, br. 6701 od 18.
listopada 2021.
9. Triva, Sini8a; Dika, Mihajlo, Gradansko

parni¢no procesno pravo, 7. izd., Zagreb,
Narodne novine, 2004.

10. éago, Dinka; Boban, Marija, Neki aspekti
novina u elektronickoj komunikaciji pred
sudovima, u: Sago, Dinka; Cizmi¢, Jozo;
Rijavec, Vesna; Janevski, Arsen; Gali¢,
Ale§; Lazi¢ Smoljani¢, Vesna; Sesar, Milijan
(ur.), Zbornik radova s V. medunarodnog
savjetovanja Aktualnosti gradanskog
procesnog prava — nacionalna i usporedna
pravnoteorijska | prakticna dostignuca,
Pravni fakultet Sveudilista u Splitu, Split,
2019., str. 471-497.

11. Sago, Dinka, Neki aspekti prava odvjetnika
kao punomocnika u parni¢nom postupku,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
vol. 49, br. 1, 2012, str. 167-188.

12. Vlada Republike Hrvatske, Konacni
prijedlog Zakona o dostavi sudskih
pismena, Zagreb, veljata 2024., https://
www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/
sabor/2024-02-29/174602/PZ_603.pdf (6. 5.
2025.).

13. Vlada Republike Hrvatske, Konacni prijedlog
zakona o izmjenama | dopunama Zakona
0 kaznenom postupku, Zagreb, lipanj
2022.,  https://www.sabor.hr/sites/default/
files/uploads/sabor/2022-06-09/165913/
PZE_265.pdf (6. 5. 2025.).

14. Vlada Republike Hrvatske, Prijedlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim
sporovima, s Konacnim  prijedlogom
zakona, Zagreb, kolovoz 2021., https:/
www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/
sabor/2021-08-27/094810/PZ_173.pdf (6. 5.
2025.).

Popis pravnih izvora
1. Ovrsni zakon iz 2012. godine, Nar. nov., br.
112/2012, 25/2013 — v. ¢l. 101. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku iz 2013., 93/2014, 55/2016 -
Odluka USRH-a, br.: U-1-2881/2014 i dr. od

JAVNI BILJEZNIK  Vol. XXIV (2025) 52




10.

11.

12.

13.

14.

1. 6. 2016., 73/2017, 131/2020, 114/2022,
6/2024.

Pravilnik o nacinu zaprimanja izjave o adresi
radi dostave u sudskim postupcima, Nar.
nov., br. 55/2009.

Pravilnik o elektroni¢koj komunikaciji iz
2021., Nar. nov., br. 139/2021, 27/2023,
39/2024.

Pravilnik o elektroni¢koj komunikaciji u
kaznenom postupku iz 2022., Nar. nov., br.
97/2022.

Pravilnik o obrascima u ovr§nom postupku,
nacinu elektronicke komunikacije izmedu
sudionika i na¢inu dodjele predmeta u rad
javnom biljezniku, Nar. nov., br. 43/2021,
94/2021.

Prekr8ajni zakon, Nar. nov., br. 107/2007,

39/2013, 157/2013, 110/2015, 70/2017,
118/2018, 114/2022.
Uredba (EU) 2020/1784  Europskog

parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2020.
o dostavi, u drzavama ¢lanicama, sudskih
i izvansudskih pismena u gradanskim ili
trgovackim stvarima (dostava pismena)
(preinaka), SL L 405, 2. 12. 2020., str. 40-78.
Zakon o dostavi sudskih pismena, Nar. nov.,
br. 36/2024

Zakon o izmjenama i dopunama Ovr$nog
zakona iz 2020., Nar. nov., br. 131/2020.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
kaznenom postupku iz 2022., Nar. nov., br.
80/2022.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
parniénom postupku iz 2013., Nar. nov., br.
25/2013.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
parni¢nom postupku iz 2019., Nar. nov., br.
70/2019.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
parni¢nom postupku iz 2022., Nar. nov., br.
80/2022.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

Vol. XXIV (2025) 52 JAVNI BILJEZNIK

15.

16.

17.

18.

19.

upravnim sporovima iz 2021., Nar. nov., br.
110/2021.

Zakon o kaznenom postupku,
br. 152/2008, 76/2009, 80/2011,
91/2012, 143/2012, 56/2013,
152/2014, 70/2017, 126/2019,
130/2020, 80/2022, 36/2024.
Zakon o op¢em upravnom postupku, Nar.
nov., br. 47/2009, 110/2021.

Zakon o parni¢nom postupku, Sl. I. SFRJ,
br. 4/1977 — 35/1991; Nar. nov., br. 26/1991,
53/1991, 91/1992, 112/1999, 88/2001 — v. Cl.
50. Zakona o arbitrazi, 117/2003, 88/2005 —
v. €l. 129. Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrénog zakona, 2/2007 —v. Odluku USRH-a
od 20. prosinca 2006., 84/2008, 96/2008 — v.
Odluku USRH-a 0d 9. srpnja 2008., 123/2008
— ispravak, 57/2011, 148/2011 — procisc¢eni
tekst, 25/2013, 89/2014 — v. Odluku USRH-a
od 11. srpnja 2014., 70/2019, 80/2022,
114/2022, 1565/2023.

Zakon o upravnim sporovima iz 2010., Nar.
nov., br. 20/2010, 143/2012, 152/2014,
94/2016, 29/2017, 110/2021.

Zakon o upravnim sporovima iz 2024., Nar.
nov., br. 36/2024.

Nar. nov.,
121/2011,
145/2013,
126/2019,

Popis sudske prakse

1.

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, P
1840/2004 od 21. listopada 2005.
Vrhovni sud Republike Hrvatske,
2747/1994-2 od 6. travnja 1995.
Zupanijski sud u Dubrovniku, GZ 596/2017-
3 od 17. srpnja 2019.

Zupanijski sud u Splitu, Gz 467/2019-2 od
28. veljace 2019.

Zupanijski sud u Varazdinu, G 799/2021-2
od 27. rujna 2021.

Rev



