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Obiteljski sudski postupci bitnije su redefinirani kako u funkcionalnom tako i u organizacij-
skom smislu. U kontekstu aktualizacije nacela sporazumnog rjesavanja obiteljskopravnih
odnosa i prijepora Obiteljskim zakonom iz 2015. godine uvedeni su instituti obveznog savje-
tovanja i obiteljske medijacije. Takoder, promjene su obuhvatile javnopravne postupke
pravne skrbi o djetetu, mjere za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta. Namjera je bila u
osnazivanju obitelji, pruZanju stru¢ne pomoci u postizanju plana o zajednickoj roditeljskoj
skrbi, kao i stru¢ne pomoci i potpore u slucaju obitelji u riziku. U organizacijskom kontekstu,
uspostavljena je specijalizirana ustanova za zastupanje djece u obiteljskim sudskim postup-
cima, registar obiteljskih medijatora te obiteljski sudski odjeli u odredenim op¢inskim sudo-
vima. Unato¢ tomu, domaci strateski dokumenti upucuju na okolnost da izostaju mjere i
usluge podrske obitelji u riziku, opcenito da izostaje koordinacija bitnih dionika sustava soci-
jalne skrbi i pravosuda, kao i da se djeca samo formalno ukljucuju u procese donosenja
odluka. Uzimajuci u obzir postignute rezultate na podrucju obiteljskopravne zastite djece,
odrednice europskih i domacih strateskih dokumenata, pozitivne obveze drZave u sklopu
konvencijskog prava na zastitu obiteljskog Zivota, u radu se raspravija obiteljska grupna
konferencija, njezina obiljeZja i struktura te rezultati primjene u odredenim poredbenoprav-
nim sustavima i praksi. Poredbena analiza pokazuje da obiteljska grupna konferencija kao
participativni model siri obiteljsku mreZu, jaca primarnu ulogu obitelji i stavlja naglasak na
njezinu autonomiju, kao i da potice medusektorsku suradnju i doprinosi deinstitucionaliza-
ciji. U zaklju¢nom dijelu rad sadrZane su projekcije pro futuro u cilju modeliranja hrvatskog
sustava obiteljskopravne zastite djece, mjera za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta,
posebice sudskih mjera koje rezultiraju izdvajanjem djeteta iz obitelji, ali i postupka ovrhe
radi ostvarivanja osobnih odnosa s djetetom.
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1. Uvod

Posljednje desetljece obiljezile su znacajne promjene na podrucju obiteljskopravne
zastite djece i gradanskog pravosuda. 2015. godine donosenjem Obiteljskog zakona
(Narodne novine, br. 103/15, 98/19, 47/20, 49/23, 156/23; dalje u tekstu: ObZ) aktualizirano je
nacelo sporazumnog rjeSavanja obiteljskopravnih odnosa i prijepora (¢l. 9. ObZ), posebice
putem uvodenja instituta obveznog savjetovanja i obiteljske medijacije. Namjera je bila u
osnazivanju obitelji, pruzanju stru¢ne pomodi u postizanju plana o zajednickoj roditeljskoj
skrbi i drugih sporazuma bitnih za obiteljskopravne odnose (Vlada Republike Hrvatske,
2015). Uz to, reformom obiteljskog prava i postupka nastojalo se redefinirati javnopravne
postupke pravne skrbi o djetetu (Vlada Republike Hrvatske, 2015). Institut mjera obiteljsko-
pravne zastite temelji se na nacelima prvenstvenog prava roditelja da skrbe o djetetu i duz-
nosti tijela da im pruza pomoc¢ (¢l. 6., ¢l. 127. ObZ), razmjernosti u zadiranju u konvencijsko
pravo na obiteljski Zivot® (¢l. 7., ¢l. 128, ¢l. 129,, ¢l. 131. ObZ), obvezi suradnje izmedu javno-
pravnih tijela, kao i tih tijela te roditelja odnosno osoba koje se skrbe o djetetu (¢l. 132,
¢l. 133. Ob2Z), zastite dobrobiti djeteta (¢l. 5. ObZ) te njegove participacije u sklopu oficijelnih
postupaka obiteljskopravne zastite (¢l. 130., ¢l. 358. - ¢l. 361. ObZ) (v. vise Resetar, 2022).

U organizaciji gradanskog pravosuda ocitovala se teznja k specijalizaciji, prvo, podru¢ja
zastupanja djece i (odraslih) osoba s invaliditetom, uspostavljanjem Centra za posebno skrb-
nistvo kao ustanove ¢ija je osnovna djelatnost u zastupanju tih osoba u sudskih postupcima
u sklopu ObZ-a (v. Aras Kramar i Ljubi¢, 2017; Knol Radoja i §ago, 2024; Resetar i Luci¢, 2024).
Na podrug¢ju zastupanja djece otislo se i korak dalje kako u organizacijsko-stru¢nom kontek-
stu tako i po pitanju odredivanja okvira edukacije posebnih skrbnika iz Centra.* Istodobno s
uspostavljanjem Centra za posebno skrbnistvo, pozicionirala se obiteljska medijacija kao
alternativni nacin rjeSavanja sporova, medu ostalim, uvodenjem registra obiteljskih medija-
tora, propisivanjem programa njihove edukacije i kontinuiranog usavrsavanja.® Bitni dionici
obiteljskog sudovanija, sudovi te projekcije po pitanju specijalizacije i kontinuiranog usavrsa-
vanja sudaca imali su srediSnje mjesto u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. -
2026. (Vlada Republike Hrvatske, 2021). U sklopu projekcija NPOO-a 2021. — 2026., izmje-
nama i dopunama temeljnih organizacijskih procesnih propisa® uspostavljeni su obiteljski
sudski odjeli u sjedistima zupanijskih sudova i u Op¢inskom sudu u Novom Zagrebu (¢l. 1.
ZIDZPSS; ¢l. 7. ZIDZS). Takoder, posljednje izmjene Zakona o sudovima idu u smjeru specija-
lizacije drugostupanjskih sudaca u obiteljskim i statusnim sudskim postupcima, kao i odredi-
vanja programa kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja sudaca pravilima koje propisuje pred-
sjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske (Vlada Republike Hrvatske, 2025).

3 V. ¢l. 8. (Europske) Konvencije u Zakonu o potvrdivanju Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
Protokola br. 1., 4., 6., 7. i 11. uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Narodne novine RH -
Medunarodni ugovori, br. 18/97, 6/99 - procis¢eni tekst, 8/99 - ispravak, 14/02 - Protokol br. 12.i 13., 13/03, 9/05,
1/06 — Protokol br. 14.,2/10, 13/17 — Zakon o potvrdivanju Protokola br. 15.; dalje u tekstu: EK).

4 V. Zakon o Centru za posebno skrbnistvo, Narodne novine, br. 47/20; v. i Pravilnik o edukacijama, stru¢nim
znanjima i vjestinama potrebnim za komunikaciju s djetetom i odraslom osobom pravnika s polozenim pravosudnim
ispitom te dodatnim stru¢nim znanjima, vjestinama i kompetencijama socijalnog radnika, psihologa i socijalnog
pedagoga zaposlenog u Centru za posebno skrbnistvo, Narodne novine, br. 2/21, 131/21.

5 V.Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja Registra obiteljskih medijatora, uvjetima stru¢ne osposobljenosti obiteljskih
medijatora, prostornim uvjetima i nacinu provodenja obiteljske medijacije, Narodne novine, br. 29/21.

6 V.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima i sjedistima sudova, Narodne novine, br. 21/22 (dalje u tekstu:
ZIDZPSS); Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, Narodne novine, br. 21/22 (dalje u tekstu: ZIDZS).
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Unato¢ opisanim nastojanjima, istraZivanja i izvjes¢a upucuju na okolnost da domaci
sustav ne razumije potrebe djece i njihovih obitelji, da izostaju mjere i usluge podrske obite-
lji u riziku, opcenito da izostaje koordinacija bitnih dionika sustava socijalne skrbi i pravo-
suda, kao i da se djeca samo formalno ukljucuju u procese donosenja odluka bez davanja
odgovarajuce tezine njihovim stavovima (Resetar i Luci¢, 2024; Pravobranitelj za djecu, 2024;
European Network of Ombudspersons for Children, 2024). Vaznost razvoja participativnih
pravosudnih sustava usmjerenih na zastitu djece, njihov pristup upravnim i sudskim postup-
cima, ukljucujuci pravnim uslugama u zajednici, u¢inkovitim pravnim lijekovima, alternativ-
nim i restorativnim mehanizmima rjeSavanja sporova opce je nacelo pravosuda prilagode-
nog djeci (Council of Europe, 2011; v. i Committee on the Rights of the Child, 2009). Ti su
zahtjevi naglaseni i u Preporukama Europske komisije o razvoju i jac¢anju integriranih sustava
za zastitu djece u najboljem interesu djeteta iz 2024. godine (European Commission, 2024a).
Polazec¢i od Agende Ujedinjenih naroda o odrZivom razvoju za 2030. godinu (United Nations,
2015), na razini Europske unije (dalje u tekstu: EU) pokrenute su dvije bitne inicijative, i to
Strategija EU-a o pravima djeteta (European Commission, 2024a) i Europsko jamstvo za djecu
(European Commission, 2021). U kontekstu implementacije u nacionalne sustave drzava ¢la-
nica, Republika Hrvatska je donijela Nacionalni akcijski plan (Odluka o donosenju Nacional-
nog akcijskog plana, 2023; dalje u tekstu: NAP). NAP objedinjuje sve domace strateSke doku-
mente’ pruzajuci primarno podrsku djeci u pove¢anom riziku, dok se prioritetne mjere
i aktivnosti temelje na medusektorskoj suradnji i zajednickom djelovanju (Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, 2023).

Uzimajuci u obzir postignute rezultate na podrucju obiteljskopravne zastite djece te
odrednice europskih i domacih strateskih dokumenata, u radu se raspravlja obiteljska gru-
pna konferencija kao metoda koja se temelji na medusektorskoj suradnji, pruzanju usluga
i jacanju obitelji u riziku (v. Burford i Hudson, 2000). Praksa obiteljske grupne konferencije
javila se osamdesetih godina proslog stolje¢a na Novom Zelandu, kao odgovor na kulturo-
vezu s obitelji whanau, hapu, iwi?® uvjerenjima i vrijednostima zajednistva, povezanosti
i postovanja koje su ukorijenjene u maorskoj kulturi (Skaale Havnen i Christiansen, 2014;
Pakura, 2005). Polazeci od teze da obitelj ima sposobnosti donosenja odluka u skladu s vla-
stitim interesima, namjera je bila da se putem obiteljske grupne konferencije, stvaranja obi-
teljske mreze, osnazi obitelj kako u koristenju vlastitih resursa tako i pomoci obiteljske mreze
(Levine, 2000; Kaho, 2016; Skaale Havnen i Christiansen, 2014). Od kad je 1989. godine obi-
teljska grupna konferencija propisana novozelandskim Zakonom o djeci, mladim osobama
i njihovim obiteljima (Children, Young Persons, and Their Families Act, 1989), njezina pri-
mjena biljeZi rast u poredbenopravnom kontekstu.

7 Nacionalni akcijski plan obuhvaca: Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030., Nacionalni plan
reformi 2023., Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. - 2026., Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja do
2027., Nacionalni plan razvoja zdravstva 2021. — 2027., Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti 2021. - 2027., Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga 2021. - 2027., Nacionalni plan izjedna¢avanja
mogucénosti za osobe s invaliditetom 2021. - 2027., Nacionalni plan za prava djece 2022. - 2026.Tako v. u Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, 2023.

8 Izrazom whanau, hapu, iwi Maori obuhvacaju ne samo uze i Sire ¢lanove obitelji povezane zajednickim pretkom
vec i druge ¢lanove zajednice povezane zajednic¢kim interesom bez izravnog srodstva (primjerice, susjed, prijatelj,
kum, ucitelj, lije¢nik itd.). V. Durie, 1999.
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Nakon razvoja novozelandskog modela, obiteljska grupna konferencija prihvacena je i u
normativnom okviru Australije u odgovoru na specifi¢ni polozaj njezinog domorodackog sta-
novnistva (Children and Young People (Safety) Act, 2017). Primjena te metode biljeZi se i u Sje-
vernoj Americi te u velikom dijelu Europe na podrucjima obiteljskopravne i socijalne zastite
djece te restorativne pravde u okviru kaznenih postupaka prema maloljetnim osobama i mla-
dim punoljetnicima (Sen i Webb, 2019; Bazemore i Umbreit, 2001; European Network on Family
Group Conference, 2025). Tomu treba pridodati Sirenje primjene obiteljske grupne konferen-
cije u poredbenom kontekstu, medu ostalim, na podruc¢ja mentalnog zdravlja, problematike
besku¢nika, osoba s invaliditetom, skrbi oboljelih od demencije i starijih osoba te na podru¢je
obrazovanja odnosno kolske procese (De Jong i sur., 2018; Schout i sur., 2017; Miklosko i sur.,
2017; Gérska i sur., 2016; Parkinson i sur., 2018; Aras Kramar, 2021b; Nixon, 1999).

U drugom i trecem dijelu rada, koji slijedi uvod, analiziraju se bitna obiljeZja i struktura
obiteljske grupne konferencije, uzimajudi u obzir i njezine rezultate u primjeni u odabranim
poredbenopravnima sustavima i praksi (Nizozemska, Slovacka, Ujedinjeno Kraljevstvo, Nor-
veska, Bosna i Hercegovina). Pri odabiru pravnih sustava vodilo se ra¢una o razli¢itim pristu-
pima europskih drzava obiteljskoj grupnoj konferenciji, i to je li (samo) rije¢ o dobroj praksi,
ili postoje i odredeni postupovni standardi upucivanja na konferenciju ili i pravo i obveza na
obiteljsku grupnu konferenciju (za razlicite pristupe konferenciji, usp. Doolan, 2002). Aktuali-
zirajuci pozitivne obveze u sklopu konvencijskog prava na zastitu obiteljskog Zivota,® u
zaklju¢nom dijelu rad sadrzane su projekcije pro futuro u cilju modeliranja hrvatskog sustava
obiteljskopravne zastite djece, mjera za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta, posebice
sudskih mjera koje rezultiraju izdvajanjem djeteta iz obitelji, ali i postupka ovrhe radi ostva-
rivanja osobnih odnosa s djetetom.

2. Sto je obiteljska grupna konferencija?

Nakon institucionaliziranja obiteljske grupne konferencije na Novom Zelandu, primjena
konferencije se prosirila u razli¢itim oblicima i na druge kontinente. U poredbenim okvirima
postoji vise od 50-ak inacica naziva za taj proces postizanja obiteljskog plana koji obuhvacaju
razlicite prakse u Sjedinjenim Americkim Drzavama, poput family group conference, family
group decision making, family case conference, community conference, community mediation,
restorative group conference (Skaale Havnen i Christiansen, 2014; Heino, 2009). S druge strane,
u skandinavskim drzavama te Njemackoj prisutan je izraz obiteljsko vijece (familierad,
familjeradslag, familierddslagning, familienrat) (Skaale Havnen i Christiansen, 2014; Heino,
2009). U Slovackoj, primjerice, postupak u kojem sudjeluje obiteljska mreza u cilju postizanja
plana obuhvaden je pojmom sastanci obiteljskog kruga (Stretnutia Rodinného kruhu)
(Stefakova i Valkovd, 2019), u Nizozemskoj rije¢ je o konferenciji vlastite snage (Eigen Kracht-
conferentie) (Hilverdink i sur., 2015), dok je u Bosni i Hercegovini taj postupak prepoznat kao
porodicna grupna konferencija (Bozi¢, 2018).

° U sklopu ¢l. 8. EK-a Europski sud za ljudska prava naglasava pozitivne obveze drZzave u o¢uvanju obiteljskog Zivota
s djecom. Tako u odnosu na financijske i socijalne teskoce roditelja, v. Europski sud za ljudska prava, 2013, R. M. S.
protiv Spanjolske; Europski sud za ljudska prava, 2015, Akinnibosun protiv Italije; u odnosu na intelektualne teskoce
roditelja, v. Europski sud za ljudska prava, 2016, Kocherov i Sergeyeva protiv Rusije.
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Obiteljska grupna konferencija se provodi u nekoliko stadija koji su zavisno od pravnog
sustava u kojem se primjenjuje, prilagodeni u vecoj ili manjoj mjeri u usporedbi s izvornim
novozelandskim modelom. U nacelu medunarodna i europska praksa razlikuje pripremni,
sredisnji te zavrsni stadij obiteljske grupne konferencije (Connolly i Masson, 2014). Obiteljska
grupna konferencija se provodi u relativho neformalnom okruzenju (Children, Young Per-
sons, and Their Families Act, 1989, odjeljak 26.). U pravilu konferenciju inicira socijalni radnik
ako procijeni da je dijete u riziku te o tome obavjestava koordinatora (Children, Young Per-
sons, and Their Families Act, 1989, odjeljak 18.i 20.; Connolly i Masson, 2014). U toj fazi pri-
preme ili planiranja obiteljske grupne konferencije postoje razlike medu sustavima. Primje-
rice, u ltaliji koordinator priprema postupak obiteljske grupne konferencije, dok drugi tzv.
facilitator vodi sredisnji dio odnosno samu konferenciju u cilju postizanja njegove nepristra-
nosti (Skaale Havnen i Christiansen, 2014). Koordinator u dogovoru s djetetom i obitelji odre-
duje koje ¢e se osobe pozvati na konferenciju, uz naglasak da je njihovo sudjelovanje dobro-
voljno te upoznaje sve sudionike s njihovom ulogom, tijekom i ciljem postupka obiteljske
grupne konferencije (Children, Young Persons, and Their Families Act, 1989, odjeljak 20. — 22.).
Uzimajuci u obzir misljenje djeteta i obitelji koordinator ¢e imenovati osobu od povjerenja
koja e brinuti i zastupati interese djeteta (Skaale Havnen i Christiansen, 2014). lako je sudje-
lovanje djeteta istaknuto kao bitno pravilo, koordinator ima pravo iskljuciti dijete, mladu
osobu (ali i druge osobe) iz konferencije, i to ako smatra da zbog dobi ne bi razumijeli postu-
pak ili ako sudjelovanje u postupku nije u njihovom interesu (Children, Young Persons, and
Their Families Act, 1989, odjeljak 22.).

Sredisnji dio konferencije je sastanak ¢lanova obiteljske grupe. U poc¢etnom dijelu istice
se informiranje ¢lanova obiteljske grupe o spornim pitanjima koja su bitna za rjeSavanje te o
potrebama i uslugama koje su im na raspolaganju u cilju osiguranja uvjeta za donosenje
informirane odluke i plana (Children, Young Persons, and Their Families Act, 1989, odjeljak
18. - 23.). Clanovi obiteljske grupe u sredisnjem dijelu privatnog vremena razmatraju pitanja
koja se smatraju bitnim za zastitu dobrobiti djeteta i njegov razvoj bez prisutnosti koordina-
tora, stru¢njaka i predstavnika drugih nadleznih tijela. Pritom u tom stadiju privatnog vre-
mena stru¢ne osobe mogu biti uklju¢ene samo uz dozvolu ¢lanova obitelji kako bi pojasnile
eventualne nejasnoce (Children, Young Persons, and Their Families Act, 1989., odjeljak 22.,
28. - 32.). U posljednjem stadiju sredisnjeg sastanka obiteljske grupne konferencije ¢lanovi
obiteljske grupe predstavljaju plan koordinatoru i uklju¢enim strué¢njacima (u pravilu socijal-
nom radniku) (Children, Young Persons, and Their Families Act, 1989., odjeljak 30.). lako su
primarnu ulogu preuzeli ¢lanovi obiteljske grupe, nadlezna tijela socijalne skrbi i dalje imaju
ovlast i obvezu (ne)odobravanja postignutog plana (Skaale Havnen i Christiansen, 2014).
Evaluacije isti¢cu zadovoljstvo obitelji te ocjenjuju postupak obiteljske grupne konferencije
kao znacajan, naglasavajuci vaznost dobre prakse za postizanje dobrih rezultata (v. Carswell
i sur., 2013). Rezultati obiteljske grupne konferencije pokazuju i da taj postupak doprinosi
povecanju vjerojatnosti smjestaja djeteta kod srodnika u odnosu na smjestaj u javne usta-
nove socijalne skrbi (Skaale Havnen i Christiansen, 2014). Vjerojatnost spajanja s obitelji
znatno je veca te je olaksan pristup uslugama izvan onih koje pruzaju sluzbe socijalne skrbi
(Skaale Havnen i Christiansen, 2014).
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Zakljucni stadij obiteljske grupne konferencije je provedba plana. Koordinator moze na
vlastitu inicijativu ili na zahtjev najmanje dva ¢lana obiteljske grupe ponovno sazvati obitelj-
sku grupnu konferenciju radi preispitivanja plana (Children, Young Persons, and Their Fami-
lies Act, 1989, odjeljak 36.). Svrha je tog postupka ispitati postoje li teskoce oko provedbe
plana, kao i pokusati utvrditi uzrok te nacine njegova otklanjanja, medu ostalim, izmjenom
plana u skladu s potrebama obitelji (Children, Young Persons, and Their Families Act, 1989,
odjeljak 36.).

3. Primjena i rezultati metode obiteljske grupne konferencije u europskom
kontekstu

U Nizozemskaoj je obiteljska grupna konferencija propisana Zakonom o djeci i mladima
(Child and Youth Act, 2015) te Zakonom o socijalnoj pomo¢i (Social Support Act (Wmo),
2015) kao posljedica decentralizacije sustava te transformacije socijalnih usluga. Tom je
reformom visok stupanj autonomije prenesen na lokalne razine koje su preuzele i odgovor-
nost provedbe politike za mlade (Child and Youth Act, 2015, ¢l. 1.1., 2.1.g, 4.1.2.i4.1.3,; Social
Support Act (Wmo), 2015, ¢l. 2.3.2.). Uz to, obveza je vlasti na lokalnoj razini podrzati obitelji
u izradi i provedbi zajedni¢kog plana putem Eigen Kracht-conferentie. Rije¢ je o nazivu ciji je
sadrzaj obiteljska grupna konferencija, a koji naglasava koristenje vlastitih snaga i resursa za
postizanje plana i donosenje odluka vezanih za buduénost, zadrzavajudi na taj nacin uprav-
ljanje Zivota u vlastitim rukama (Hilverdink i sur., 2015; de Roo i Jagtenberg, 2018).

Integriranost obiteljske grupne konferencije u nizozemski pravni sustav potvrduju brojke
od nekoliko tisuca provedenih konferencija koje su rezultirale postizanjem zajednickih pla-
nova (van Alphen, 2013). Prema podacima za 2024. godinu Eigen Kracht Centrale, neovisna
organizacija koja podupire metode obiteljske grupne konferencije, zaprimila je 125 prijava
za konferenciju (Eigen Kracht Centrale, 2024). U 90 % slucajeva zahtjeve su podnijele organi-
zacije iz podrugja zastite djece i pruzatelja skrbi za mlade, potom lokalne jedinice, timovi za
socijalno susjedstvo i podrsku obiteljima, popravni domovi, volonterske ili crkvene organiza-
cije (Eigen Kracht Centrale, 2024). Razlozi zbog kojih je naj¢esce zahtijevana konferenciju su
razvod, smjestaj izvan domova, stambeni problemi (delozacija), psihijatrijski problemi, rodi-
teljstvo, poboljSanje odnosno uspostavljanje osobnih odnosa izmedu djeteta i roditelja te
dogovor o njihovu ostvarivanju, kao i restorativna pravda (Eigen Kracht Centrale, 2024). Uzi-
majudi u obzir iznesene podatke, bitno je da nizozemski Zakon o obveznoj mentalnoj zdrav-
stvenoj zastiti omogucava individualne akcijske planove prosirivanjem kruga obiteljske
mreze, i to u cilju smanjenja broja prijema u obveznu mentalnu zdravstvenu zastitu (Com-
pulsory Mental Health Care Act (Wvggz), 2020, ¢l. 5.5.).

Sastanci obiteljske grupne konferencije u 92 % predmeta zavrsili su planom i sporazumima
o evaluaciji plana nakon nekog vremena odnosno o nacinu na koji ¢e se postupati u slucaju
promijenjenih okolnosti (Eigen Kracht Centrale, 2024). Podaci pokazuju i da je u 91 % planova
zatrazen i neki oblik stru¢ne pomodi (Eigen Kracht Centrale, 2024). Iskustvo u Nizozemskoj
pokazuje da opcenito, $to je veda obiteljska mreza, to su bolji planovi (van Alphen, 2013).

Nizozemski Eigen Kracht Centrale ima za cilj poticanje i promoviranje primjene obiteljske
grupne konferencije, pruza podrsku drugim organizacijama i profesionalcima te suraduje u
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kreiranju socijalnih politika (Eigen Kracht Centrale, 2024). Organizacija putem informativnih
konzultacija pruza mogucnost obitelji izbora koordinatora (musko/zensko, odredeni jezik i/ili
kultura, odredena dob) te sukladno preferencijama obitelji traZi se prikladni koordinator u naci-
onalnoj bazi podataka (Eigen Kracht Centrale, 2024). Uz to, nizozemski sustav velik naglasak
stavlja na organizacije civilnog drustva razlic¢itih podrucja (obitelji, mladih osoba, starijih osoba,
osoba s invaliditetom, zdravstva) te na suradnju s lokalnim jedinicama kao klju¢nim u Sirenju
obiteljske grupne konferencije (Eigen Kracht Centrale, 2024). Obiteljska grupna konferencija
razvija se i u suradnji s medijatorima, osiguravajuci obuku za medijatore i odrzavajuéi zajed-
nicki obiteljsku grupnu konferenciju (Eigen Kracht Centrale, 2024). Koordinatore se educira o
podizanju svijesti o tome kako ukljuciti djecu u konferenciju te o aktivnom slusanju radi osigu-
ranja da se stavovi djeteta uzmu u obzir prilikom izrade plana (Eigen Kracht Centrale, 2024).

Kao i u Nizozemskoj, u Slovaékoj je metoda obiteljske grupne konferencije poznata pod
nazivom sastanci obiteljskog kruga (Stretnutia Rodinného kruhu) propisana Zakonom o soci-
jalnoj i pravnoj zastiti djece te socijalnom skrbnistvu (Zakon o socidlnopravnej ochrane deti
a o socidlnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, 2005). Kao zagovaratelj obi-
teljske grupne konferencije od 2007. godine u svom djelovanju istice se nevladina organiza-
cija Osmjeh na dar koja je zasigurno doprinijela i institucionalizaciji ovog modela u slovacki
pravni sustav (Usmev ako dar, 2025).

Prema rjeSenjima slovackog Zakona, ako nadlezno tijelo prilikom provodenja mjera soci-
jalnopravne zastite utvrdi postojanje rizika predlozit ¢e kao dio provedbenih mjera procjenu
stanja djeteta i obitelji te procjenu mogu¢nosti roditelja, drugih srodnika ili bliskih osoba
djetetu za rjeSavanje problema radi utvrdivanja stupnja ugrozenosti djeteta, odnosno obi-
teljsku grupnu konferenciju (Zakon o socidlnopradvnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov, 2005, ¢l. 11. st. 3. to€. 5.). Istrazivanja pokazuju da je
zajednicki plan obitelji donesen u sklopu sastanka obiteljskog kruga u 92 % slucajeva bio i
potvrden te odobren od socijalnog radnika (Stefakova i Valkova, 2019). Tomu treba pridodati
podatak da su u 63 % predmeta obitelji bile sposobne samostalno ispuniti dogovorene
zadatke iz zajedni¢kog plana, a u nesto manjem postotku (37 %) bila je potrebna stru¢na
pomoc pri njihovom izvriavanju (Stefékova i Valkova, 2019).

Uz osjecaj da ih se slusa, ¢lanovi obitelji su u visokom postotku (93 %) iskazali zadovoljstvo
jer suih stru¢njaci u samom procesu percipirali kao vazne sudionike sastanka obiteljskog kruga
(Stefakova i Valkova, 2019). Nacin provodenja sastanka obiteljskog kruga te pristup problemu
je bitno doprinio motiviranosti obitelji da se ukljudi, ali i potaknuo jacu angaziranost socijalnih
radnika po zavrietku tog postupka u vidu podrike obitelji (Stefakova i Valkova, 2019). Na
uspjesnost slovackog modela ukazuju i podatak da je veci udio djece (i to, 71 %) vraéeno u
obitelji nakon provedbe sastanka obiteljskog kruga u usporedbi s podatkom od 28 % djece
vracenih u obitelji tradicionalnim postupcima socijalnog rada (Stefakova i Valkova, 2019).

Ujedinjeno Kraljevstvo je primjer dobre prakse integriranosti obiteljske grupne kon-
ferencije u sustav putem odgovarajucih smjernica koje prate sudski protokol upravljanja
postupcima o skrbi za djecu (Children Act, court orders, Volume 1, 1989). U sklopu smjer-
nica socijalne sluzbe lokalnih jedinica upucuju obitelj na obiteljsku grupnu konferenciju
ako procijene da postoji mogucnost da dijete nec¢e moci ostati s roditeljima, osim u sluca-
jevima ako bi se dijete time izlozilo opasnosti (Children Act, court orders, Volume 1, 1989).
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Istice se podatak da 79 % lokalnih jedinica nudi uslugu obiteljske grupne konferencije koju
u ve¢em dijelu pruzaju organizacije civilnog drustva (Wood i sur., 2022). Pritom je u praksi
obiteljska grupna konferencija primjenjiva u slu¢aju zlostavljanja ili zanemarivanja djece
(98 %), obiteljskog nasilja (96 %), u slucajevima djece s problemima u ponasanju (86 %),
kao i kod iskoristavanja djece (74 %) (Wood i sur., 2022). Sustav bitnu podrsku daje ostanku
djeteta u poznatoj sredini, Siroj obitelji, na nacin da skrb o djetetu preuzme prijatelj ili ¢lan
obitelji koji nije roditelj (Kinship Care: Statutory guidance for local authorities, 2024; Family
Rights Group, 2025).

Usluga obiteljske grupne konferencije ve¢inom se predlaze u tzv. pre-care postupcima u
okolnostima kad lokalne vlasti smatraju da bi sigurnost i dobrobit djeteta mogle biti ugro-
zene ili ako se razmatra kreiranje plana zastite djeteta (96 % slucajeva) (Wood i sur., 2022).
Evaluacija obiteljske grupne konferencije pokazuje da je za djecu cije su obitelji upucene u
konferenciju manja vjerojatnost pokretanja oficijelnih postupaka o skrbi (59 %) u usporedbi
s obiteljima koje nisu upucene (72 %) (Foundations What Works Center for Children and
Families, 2023). Takoder, upucivanje obitelji na konferenciju prije pokretanja sudskog
postupka o skrbi djecu moze zadrzati u (3iroj) obitelji vise od 12 mjeseci nakon provedene
konferencije (Foundations What Works Center for Children and Families, 2023). Bitan je i
pokazatelj da su djeca rjede ulazila u (javni) sustav socijalne skrbi te ako su bila upucena u
sustav provodila su u njemu manje vremena (Foundations What Works Center for Children
and Families, 2023).

Obiteljska grupna konferencija (familierdd) u Norveskoj se kao dobrovoljna mjera pred-
laze nakon individualne procjene na temelju Zakona o zastiti djece uz suglasnost djeteta ili
mlade osobe te skrbnika (Child Welfare Act, 1992, ¢l. 4-4. st. 2.). Sustav se temelji na razvijenoj
suradnji nadleznog ministarstva i lokalnih jedinica. Vodece tijelo Bufdir pruza sve potrebne
informacije vezano uz proces obiteljske grupne konferencije kako lokalnim jedinicama tako
i svim potencijalnim korisnicima, ali i koordinatorima kao vaznim sudionicima u konferenciji
(Bufdir, 2025). Metode obiteljske grupne konferencije najcesce se primjenjuju u predmetima
skrbi o djeci svih dobnih skupina, zatim na podrucju obrazovanja i skolskih procesa, zdrav-
stvene skrbi, skrbi mentalnog zdravlja, zastite obitelji te u kaznenopravnim predmetima i
slucaju pritvora maloljetnika (Bufdir, 2025).

Istrazivanja potvrduju da obiteljska grupna konferencija pruza jacu stabilnost i kontinui-
tet u Zivotima djeca kojoj su potrebne hitne intervencije (Slettebg i sur., 2025). Poseban
naglasak stavlja se na mobilizaciju obiteljske mreZe $to su i u ranijim istrazivanjima roditelji
potvrdili kao pozitivno te primarnu ulogu obitelji u dono3enju odluke i postavljanju bitnih
pitanja koja treba rijesiti konferencijom (Slettebg i sur., 2025).

Metode obiteljske grupne konferencije u Bosni i Hercegovini (dalje u tekstu: BiH) pod
nazivom porodicna grupna konferencija postale su dostupne u sklopu pilot programa In fon-
dacije - fondacije za unapredenje socijalne inkluzije djece i mladih u BiH (INF) i organizacije
Kinderpostzegels. Ciljane skupine programa su djeca, mladi i obitelji u riziku, a njegova svrha
je razvoj novih usluga na podrucju socijalnih usluga (Bozi¢, 2018). Program se provodio u
suradnji s lokalnim organizacijama civilnog drustva (7) i centrima za socijalnu skrb (8). U raz-
doblju od pet godina u BiH je provedeno vise od 175 obiteljskih grupnih konferencija (Bozi¢,
2018; Tadi¢-Lesko i sur., 2023).
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Evaluacija rezultata obiteljskih grupnih konferencija ukazuje na okolnost da su razlozi ini-
ciranja konferencije u jednakim postotcima (i to 17,6 %) bili razvod braka roditelja i problemi
vezani uz ispunjavanje skolskih obveza, dok su poremeceni obiteljski odnosi uzrokovani ovi-
snosc¢u, mentalnim oboljenjima i teSko¢ama u razvoju prisutni u nesto manjem postotku od
14,7 % (Bozi¢, 2018). Jedan od ciljeva obiteljske grupne konferencije je aktivacija obiteljske
mreZe na $to ukazuje i visoki postotak od 38 % ¢lanova obiteljske mreze koji su se ukljucili u
konferenciju (Bozi¢, 2018). U razdoblju od tri mjeseca ¢lanovi obitelji u iznimno visokom
postotku (85 %) su izrazili zadovoljstvo odrzanom obiteljskom grupnom konferencijom,
znatno manji postotak bio je djelomi¢no zadovoljan (14,6 %), dok je neznatan postotak izra-
zio nezadovoljstvo (0,4 %) (Bozi¢, 2018).

Bitan je i podatak da je zajednicki plan donesen u obiteljskoj grupnoj konferenciji prove-
den u 70 % predmeta odnosno u 25,5 % djelomic¢no, dok su za vrlo mali broj evidentirana
odstupanja (2,8 %) (Bozi¢, 2018). U najvecem broju slu¢ajeva postignut zajednicki plan se nije
mijenjao (66,8 %) (Bozi¢, 2018). Pritom je samo u 11,7 % predmeta bilo rije¢ o znacajnijim
promjenama (Bozi¢, 2018). Kao razlog promjena navodi se nemogucnost ¢lana obiteljske
mreze da ispuni preuzetu obvezu ili je potrebna odredena odgoda u ispunjavanju zbog
naknadnih teskoca (odlazak na put, preseljenje, bolest i sl.) (Bozi¢, 2018).

IstraZivanje je rezultiralo (i) podatkom o visokom postotku djece i mladih koji su ocijenili
obiteljsku grupnu konferenciju ocjenom vrlo dobar i odlican (86,4 %), navodeci da su se u
samom postupku osjecali ugodno (74,5 %) odnosno da su imali osjecaj da ih se slusa (85,5 %)
(Bozi¢, 2018). Polazeci od navedenih rezultata pilot programa IN fondacija je pokrenula aktiv-
nosti u smjeru educiranja stru¢njaka u sustavu obrazovanja (pedagoga, psihologa, nastav-
nika, ravnatelja) u cilju Sirenja primjene metoda obiteljske grupne konferencije u tom sustavu
vodedi se, medu ostalim, interesom ucenika, njihovoj izlozenosti razlic¢itim oblicima ponasa-
nja (Bozi¢, 2018; Tadi¢-Lesko i sur., 2023). Medutim, kao bitni nedostatak naglasava se izosta-
nak zakonskog uredenja obiteljske grupne konferencije, njezin razvoj koji zavisi (samo) od
motivacije pojedinih stru¢njaka unutar sustava (Bozi¢, 2018; Tadi¢-Lesko i sur., 2023).

4. Zakljucak

Poredbenopravna analiza pokazuje da je metoda obiteljske grupne konferencije u pri-
mjeni kao pravo i obveza na konferenciju, ali i kao dobra praksa. Uz to, rezultati primjene
obiteljske grupne konferencije u europskom kontekstu ukazuju na njezine prednosti u osna-
Zivanju obitelji i o¢uvanju konvencijskog prava na obiteljski zivot. U hrvatskim okvirima ta je
metoda samo predmet doktrinarnog interesa (tako v. Aras Kramar, 2021a). Unato¢ tomu, obi-
teljska grupna konferencija nije proturje¢na domacem normativnom sustavu i praksi.

Obiteljska grupna konferencija svoju bi primjenu imala kako na podrucju planiranja
mjera za zastitu prava i dobrobiti djeteta tako i tijekom sudskog postupka o mjerama koje
rezultiraju izdvajanjem djeteta iz obitelji. Obiteljski zakon izrijekom odreduje prvenstvenu
duznost roditelja te podrednu duznost nadleznih tijela stititi dijete (¢l. 127. ObZ). Tomu treba
pridodati da se izdvajanje djeteta iz obitelji odreduje samo ako niti jednom blazom mjerom
nije moguce zastititi prava i dobrobit djeteta (¢l. 129. st. 1. ObZ). Svrha izdvajanja djeteta iz
obitelji mora biti zastita djetetova Zivota, zdravlja i razvoja, osiguravanje primjerene skrbi o

17



Zbornik radova Veleudilista u Sibeniku, 2025, Vol. 19(3-4), pp. 9-24
S. Aras Kramar, A. Kutli¢: OBITELJSKA GRUPNA KONFERENCIJA: PRILIKA ZA GRADANSKO PRAVOSUDE?

djetetu izvan obitelji i stvaranje uvjeta za djetetov povratak u obitelj, odnosno priprema dru-
gog trajnog oblika skrbi o djetetu (v. ¢l. 129. st. 3. ObZ). Takoder, Obiteljski zakon izrijekom
postavlja pravo roditelja na pomo¢ i potporu da bi se uklonili uzroci izdvajanja te dijete vra-
tilo u obitelj (v. €. 129. st. 5. ObZ). U tom smislu sud tijekom postupaka o mjerama za zastitu
osobnih prava i dobrobiti djeteta koje rezultiraju izdvajanjem djeteta iz obitelji ima obvezu i
ovlast uputiti obitelj u odgovarajucée programe (zdravstvene, obrazovne, psihosocijalne pro-
grame i terapijeisl.) (v. €l. 157.st. 3., €l. 166. st. 5. ObZ). U cilju pomoci i potpore obitelji medu
uslugama i programima mogla bi se razvijati praksa obiteljske grupne konferencije.

Uz podrucje mjera obiteljskopravne zastite, metoda obiteljske grupne konferencije bi
mogla imati svoju primjenu u kontekstu postupaka ovrhe radi ostvarivanja osobnih odnosa
s djetetom. Kao posljedica reforme obiteljskog prava i postupka, Obiteljski zakon je prepo-
znao odrzavanje rocista u ovrsnom postupku radi ostvarivanja osobnih odnosa s dijetom ¢ija
je svrha u procjeni svih okolnosti, medu ostalim, u upudivanju djeteta na stru¢ni razgovor
ako se ono protivi ostvarivanju osobnih odnosa, odnosno obitelji na obiteljsku medijaciju (v.
¢l. 522. ObZ; Knol Radoja, 2021). Kao i obiteljska medijacija, tako i obiteljska grupna konfe-
rencija bi mogla biti prikladni forum za rjeSavanje prijepora medu sudionicima ovr$nog
postupka radi ostvarivanja osobnih odnosa s djetetom. To tim vise $to bi se u obiteljskom
planu mogli precizirati nacin i uvjeti provedbe odluke o ostvarivanju osobnih odnosa s dje-
tetom, stru¢na pomoc¢ djetetu u slucaju njegova protivljenja ostvarivanju osobnih odnosa s
roditeljem te druga sporna pitanja medu ¢lanovima obitelji, uzimajudi u obzir i specifi¢nosti
djeteta i roditelja (npr. postojanje invaliditeta, teSkoca u razvoju i sl.).

Imajuci u vidu razvoj obiteljske medijacije, raspoloZive ljudske resurse te postojecu infra-
strukturu, u prvom redu obiteljske centre, otvara se mogucnost ukljucivanja Sire drustvene
mreze, stavljanja u srediSte obitelji i njezinog potencijala da koristedi vlastite resurse, usluge
iz sustay, ali i programe koje nude organizacije civilnog drustva donese informirani plan u
skladu s interesima i potrebama obitelji. Infrastruktura u obliku ve¢ oformljenih obiteljskih
centara u svakoj zupaniji odli¢na je podloga za provedbu pilot projekta upoznavanja sustava,
ali i zajednice s modelom obiteljske grupne konferencije. Poticanje organizacija civilnog
drustva da se uklju¢e u mrezu obiteljske grupne konferencije bi trebalo krenuti i od drzavnih
i od lokalnih vlasti, i to ne samo putem financijske potpore, veci i raznih promocija, festivala
koje ¢e organizacije i njihove programe uciniti vidljivim lokalnoj zajednici. Obiteljska grupna
konferencija i postojeci institut obiteljske medijacije usmjereni su istom cilju, osnaziti sudio-
nike da postignu najbolji sporazum koji odgovara njihovim potrebama. Polaze¢i od ljudskih
resursa, registrirani obiteljski medijatori posjeduju vjestine i znanja koja bi mogli primijeniti i
kao neovisni koordinatori obiteljske grupne konferencije (v. Registar obiteljskih medijatora,
2024; usp. Aras Kramar, 2021a).
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Summary
FAMILY GROUP CONFERENCE: AN OPPORTUNITY FOR CIVIL JUSTICE?

Family court proceedings have been significantly redefined both in functional and organisational
terms. In the context of updating the principle of amicable resolution of family law relations and
disputes, the Family Act of 2015 introduced the institutes of mandatory counseling and family medi-
ation. The changes also included public law procedures for legal protection of a child, measures for
the protection of personal rights and the well-being of the child. The intention was to empower
families, provide professional assistance in achieving a plan on joint parental care, as well as profes-
sional assistance and support in the case of families at risk. In the organisational context, a special-
ised institution for representing children in family court proceedings, a register of family mediators,
and family court departments in certain municipal courts were established. Despite this, domestic
strategic documents point to the lack of measures and services to support families at risk, the gen-
eral lack of coordination between key stakeholders in the social welfare and justice systems, and the
fact that children are only formally included in decision-making processes. Taking into account the
results achieved in the field of family law protection of children, the guidelines of European and
domestic strategic documents, and the positive obligations of the state within the framework of the
Convention right on the protection of family life, the paper discusses the family group conference, its
characteristics and structure, and the results of its application in certain comparative law systems
and practices. The comparative analysis shows that family group conference as a participatory
model expands the family network, strengthens the primary role of the family and emphasises its
autonomy, as well as encourages cross-sectoral cooperation and contributes to deinstitutionalisa-
tion. The final part of the paper contains projections for the future with the aim of modeling the
Croatian system of family law protection of children, measures for the protection of personal rights
and the well-being of the child, especially court measures that result in the separation of the child
from the family, but also enforcement procedure for exercising access rights with the child.
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