Uvodna rijec

PoStovane (itateljice, poStovani Citatelji,

pred Vama se nalazi drugi broj Hrvatskog ljetopisa za kaznene znanosti i
praksu posvecéen tradicionalnom savjetovanju Hrvatskog udruZenja za kazne-
ne znanosti i praksu u Opatiji, koje ove godine okuplja vrijedne, aktualne i
zanimljive znanstvene i stru¢ne radove pod temom ,,Kazneno pravosude da-
nas — izmedu reformi i stalnih izazova“. Ovogodis$nja tema savjetovanja zorno
odraZava realitet kaznenog pravosuda, koje se nalazi u konstantnim previra-
njima izmedu potrebe ujednacavanja sudske prakse, uskladivanja s europskim
standardima i prilagodavanja novim izazovima, poput izazova digitalne tran-
sformacije. Da se posluzimo Preradovicevim stihovima, stalna na tom svijetu
samo zakonodavna mijena jest. Tako se od usvajanja Zakona o kaznenom
postupku 2008. godine, Ciji su temelji, sazidani na pretjeranom reformskom
optimizmu, poljuljani i uruSeni prije dovrSetka ,,gradnje”, rekonstruirani i
nadogradivani, nalazimo na pragu jedanaestih izmjena. Ni Kazneni zakon s
desetom izmjenom od donoSenja 2011. godine ne zaostaje nimalo u dinamici
stalne mijene.

Nakon posljednjih izmjena 2024. godine usmjerenih k jacanju zastite od
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,> 2025. godina donijela je zahtjeve dalj-
njeg uskladivanja kaznenog zakonodavstva sa standardima Organizacije za
gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) kao uvjet pristupanja toj organizaciji.
Sukladno preporukama OECD-a posljednjim izmjenama Kaznenog zakona iz
listopada ove godine® izrijekom je proSirena primjena pravila o prostornom
vazenju kaznenog zakonodavstva i na pravne osobe. Uskladivanje sa standar-
dima OECD-a obuhvatilo je i podrucje suzbijanja podmicivanja stranih jav-
nih sluZbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama, pa je tako u cl.
339. izrijekom inkriminirano podmicivanje stranih zastupnika radi obavljanja
svih oblika radnji glasovanja, kao i radnji razliitih od glasovanja. Prateci i
prilagodavajudi se razvoju tehnologije umjetne inteligencije, osobito automa-
tiziranih vozila,* novela KZ-a iznjedrila je novo kazneno djelo dovodenja u

! ,,Stalna na tom svijetu samo mijena jest.” Petar Preradovié, Mujezin.

2 Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Vlada Republike
Hrvatske, listopad 2025., str. 6.

3 Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Narodne novine, br. 136/2025.

4 Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, op. cit., str. 8. Va-
lja spomenuti kako je u tom smislu zakonodavac na zalasku 2024. godine izmijenio i dopunio
Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine, br. 145/2024) odredbama o prometu
potpuno automatiziranih vozila, osobito pitanjem odgovornosti u slu¢aju nesrece te odgovor-
nosti za prometne prekrsaje ovisno o tome tko je pocinitelj (proizvodac, vlasnik vozila, opera-
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opasnost Zivota i imovine sustavom umjetne inteligencije (¢l. 215.a KZ-a), kao
i definiciju novouvedenog izraza ,,sustav umjetne inteligencije* (Cl. 87. st. 33.
KZ-a). Prenosenje Direktive (EU) 2024/1712 o izmjeni Direktive 2011/36/EU
o spre€avanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava uvjetovalo
je izmjene i unaprjedenje kaznenog zakonodavstva u odnosu na kazneno djelo
trgovanja ljudima. Pored navedenog, zakonodavac je iSao i u smjeru pooStra-
vanja kaznenopravne politike kaZnjavanja za kazneno djelo neovlaStene proi-
zvodnje i prometa drogama iz ¢l. 190. st. 2. Kaznenog zakona.’

Dana 24. listopada 2025. godine pristupljeno je izglasavanju izmjena i do-
puna Zakona o kaznenom postupku, no sa 75 glasova ,,za“, 43 ,protiv© i 3
»suzdrzana“ nije ostvarena vecina glasova svih zastupnika potrebna prema
Ustavu za usvajanje organskog zakona kakav je Zakon o kaznenom postupku.®
Predlagatelj kao primarni cilj izmjena isti€e ubrzanje kaznenog postupka kroz
stadij optuznog vijeca i promjenu koncepta nezakonitih dokaza.” Najvaznije
izmjene odnose se na redefiniranje koncepta nezakonitih dokaza, smanjuje se
broj ex lege nezakonitih dokaza te se sudu daju Sire mogucnosti preispitivanja
je li u konkretnom slu¢aju doSlo do povrede prava. Opéa odredba ¢l. 10. ZKP-a
o nezakonitim dokazima temeljito je rekonstruirana. Iz st. 2. t. 2. brisani su
dokazi koji su pribavljeni povredom prava na ugled i ¢ast, za preostale povrede
propisani su kriteriji koje je sud duZan uzeti u obzir prilikom vaganja interesa
kod ocjene zakonitosti dokaza, a u st. 3. predvideno je i ogranicenje primjene
doktrine plodova otrovne vocke. Nadalje, mijenja se koncept i pojednostav-
njuje, s ciljem ubrzanja, postupak pred optuznim vijeCem tako da se sjedni-
ca optuznog vijeca odrZava u pravilu bez prisutnosti stranaka, osim u sluc¢aju
prethodnog sudenja o zakonitosti dokaza i donoSenja presude na temelju spo-
razuma stranaka. U smjeru ubrzanja postupka ide i novina da protiv rjeSenja
o izdvajanju dokaza nije dopuStena posebna Zalba, osim ako sud ne odluci
drugacije. Slijedom utvrdenja Suda Europske unije u predmetu FINA protiv
HANN-INVESTA d. o .0., MINERAL-SEKULINE d. 0. 0. i UDRUGE KHL
MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024. da je unutarnji mehanizam ujed-
nacavanja sudske prakse u nacionalnom sudu protivan pravu Europske unije,
predlaZe se kod izvanrednih pravnih lijekova odlucivanje proSirenog Vijeca
Vrhovnog suda Republike Hrvatske u situacijama kada vijece ocijeni da bi u

tor u vozilu odnosno operator intervencije na daljinu ili ostali sudionici u prometu na cestama
te odgovorne osobe). Opsirnije Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o sigurnosti prometa na cestama, Vlada Republike Hrvatske, Zagreb, studeni 2024, str. 89.

> Kona¢ni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, op. cit., str. 8.

¢ CI. 83. Ustava Republike Hrvatske.

7 Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, Vla-
da Republike Hrvatske, listopad 2025. godine, str. 15.
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konkretnom predmetu svojom odlukom odstupilo od ustaljene prakse.® Predla-
gatelj je, pored toga, nastojao ovim izmjenama otkloniti uo¢ene nedostatke pri
donoSenju odluke o zamjeni mjere opreza istraZnim zatvorom.

NuzZnost ispunjavanja preporuka iz Izvje§¢a OECD-a kao preduvjet pri-
stupanja Republike Hrvatske toj organizaciji uvjetovala je i izmjene i do-
pune Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(ZUSKOK).” Stvarna nadleznost Ureda proSirena je na kaznena djela vezana
uz terorizam, izmijenjeni su uvjeti za imenovanje ravnatelja Ureda tako da
nitko na duZnost ne moZe biti imenovan viSe od dva puta uzastopce, propisani
su restriktivniji uvjeti za raspored zamjenika ravnatelja na rad u Ured, redefi-
nirano je unutarnje ustrojstvo Ureda, a nadleZnost za postupanje u predmetima
iz ¢l. 21. ZUSKOK-a §iri se i na Zupanijski sud u VaraZdinu. Uredu se daje
moguénost da predmete u kojima postoje samo naznake pocinjenja kaznenih
djela iz ¢l. 21., radi provodenja izvida, mozZe dostaviti na postupanje mjesno
nadleZnom drZavnom odvjetniStvu, uz predvidene iznimke s obzirom na svoj-
stvo pocinitelja ili objekt pocinjenja.

U istom paketu usvojene su i izmjene Zakona o drZavnom odvjetnistvu
te Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 136/2025). Izmjenama Zakona
o drzavnom odvjetnistvu, izmedu ostalog, omoguéeno je osnivanje posebnih
specijaliziranih ustrojstvenih jedinica unutar DrZavnog odvjetnistva Republi-
ke Hrvatske, ujednacena su i uredena pojedina statusna pitanja sudaca i dr-
Zavnoodvjetnickih duZnosnika, pa je tako, medu ostalim, brisana odredba o
provedbi periodi¢ne sigurnosne provjere za drzavnoodvjetnicke duznosnike.'

Kao $to vidimo, izmjene kaznenog zakonodavstva donose vazne i velike
novine te su u srediStu analize nekoliko radova s ovogodiSnjeg Savjetovanja, a
vjerujemo da e te izmjene biti teme radova i u narednim brojevima.

Pred vama je Ljetopis s ukupno deset radova za Savjetovanje, dok ¢e tri
rada biti dostupna najprije na mrezi (engl. online first). Ti ée radovi biti objav-
ljeni u tiskanom obliku u prvom broju Ljetopisa 2026. godine. Vjerujemo i na-
damo se da e Citatelji imati razumijevanja za ovu promjenu, kojom smo poku-
Sali napraviti iskorak k ujednacavanju opsega broja 1 i 2 Ljetopisa i povratku
dobrom obicaju objave broja 1 u prvoj polovici godine. To je joS jedan korak
u nastojanju da se Ljetopis ukljuci u najvaznije medunarodne bibliografske i
citatne baze, a ujedno ¢e olaksati uredniS$tvu breme intenzivne, zahtjevne i Ce-
sto nepredvidive pripreme Ljetopisa za objavu neposredno pred Savjetovanje.

8 Ibid., str. 17.

¢ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, Narodne novine, br. 136/2025.

19 Opsirnije Konaéni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnom od-
vjetniStvu, Vlada Republike Hrvatske, rujan 2025., Zagreb, str. 11-14.
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Drugi broj Ljetopisa, kao i samo Savjetovanje, otvaraju Buric i Ivicevi¢ Ka-
ras vaznom i u svjetlu recentnih zakonodavnih prijedloga vrlo aktualnom te-
mom izdvajanja nezakonitih dokaza. Autori kriticki propituju postojeéi model
Siroko postavljenog automatskog izdvajanja nezakonitih dokaza ex lege te raz-
matraju predloZeni redefinirani koncept materijalne nezakonitosti dokaza, koji
ide u smjeru Sirih moguénosti izdvajanja nezakonitih dokaza ex iudicio. U tom
smislu posebno isticu nuznost daljnje izgradnje kriterija ,,vaganja interesa” u
sudskoj praksi. Reforma postupka pred optuznim vijeem u sredi$tu je razma-
tranja Bitange, koji propituje odgovara li normativni okvir za rad optuZnog vi-
jeca prakti¢nim potrebama, kako sudovi primjenjuju zakonske odredbe o radu
optuznog vijeca te Sto najavljene zakonodavne izmjene nude glede poboljSanja
rada optuznih vije€a. Duzel analizira sadrZaj i opseg prava na povjerljivost
komunikacije okrivljenika s braniteljem u kaznenom postupku kroz prizmu
standarda uspostavljenih u praksi ESLJP-a. Posebno razmatra pravo istraZznog
zatvorenika na nesmetanu komunikaciju s braniteljem, zatim pitanje mogué-
nosti koriStenja branitelja te prostora i predmeta kojima se koristi u obavljanju
svoje profesije kao izvora saznanja o ¢injenicama u postupku protiv branjenika
istiCu¢i posebno izazove povezane uz nove tehnologije. Novokmet i Tripalo u
srediSte svojeg znanstvenog interesa postavili su supsidijarnog tuZitelja, sto-
ljetnu ustanovu hrvatskog kaznenog procesnog prava, koja prkosi turbulentnim
zakonodavnim mijenama. U radu kriti¢ki razmatraju vazeéi normativni okvir,
pravosudnu praksu te praksu Ustavnog suda Republike Hrvatske iznoseéi ar-
gumente o neodrzivosti aktualnog normativnog uredenja kojim se trosSak ka-
znenog postupka prebacuje na teret ostecenika kao tuzitelja ako postupak nije
okonc¢an osuduju¢om presudom. Aktualnosti u sustavu mjera opreza u odnosu
na poloZaj i zastitu prava Zrtve u kaznenom postupku donosi nam Horak. S po-
tencijalima primjene umjetne inteligencije u radu drzavnog odvjetnistva kroz
prizmu Uredbe (EU)2024/1689 upoznaju nas Glavic i Vidakovié isticudi dije-
love organizacije rada koji imaju slabosti i gdje primjena umjetne inteligencije
ima najvedi potencijal, uz prijedloge de lege ferenda. Medu pretezno proce-
snim temama na ovogodiSnjem savjetovanju doprinos razmatranju aktualnosti
kaznenog materijalnog prava i kaznenopravnoj zastiti Zena od rodno uteme-
ljenog online-nasilja dali su Munivrana i Brdanovi¢ posebno se referirajuci u
svojem radu na izazove implementacije Direktive (EU) 2024/1385 o suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Horvat je razmatrala u svojem radu
uskladenost hrvatskog zakonodavstva i prakse sa standardima ¢l. 2. i 3. Kon-
vencije u odnosu na postupanje sluzbenih osoba prema osobama s duSevnim
smetnjama tijekom liSenja slobode analizirajuci poloZaj dvostruko ranjivih Zr-
tava u kontekstu presuda V. D. protiv Hrvatske i T. V. protiv Hrvatske. Za kraj
nam ostaju radovi posveéeni rubnim podrucjima kaznenog procesnog prava,
disciplinskog i prekrS$ajnog postupanja. Juras i Pajci¢ detaljno su analizirali
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odnos kaznenog i disciplinskog postupka prema drzavnim sluZbenicima i pra-
vosudnim duZnosnicima otvarajuéi niz zanimljivih pitanja, od razli¢ite svrhe
1 vodenja usporednih postupaka do pitanja koriStenja dokaza iz kaznenog po-
stupka u disciplinskom postupku te utjecaja kaznene osude na radnopravni sta-
tus. Bonacic i Loncar dali su sveobuhvatan prikaz pravnog poloZaj drzavnog
odvjetnika u prekrSajnom postupku prezentirajuéi rezultate provedenog istra-
Zivanja prakse, koje je iznjedrilo odredene normativne prijedloge i preporuke
za postupanje u praksi. Kao jedan od glavnih izazova u postupanju drZavnog
odvjetnika isticu obvezu dostave pisane obavijesti okrivljeniku, a specifinost
je 1 velik broj inicijativa za podnoSenje zahtjeva za zaStitu zakonitosti zbog
povreda zakona i krSenja temeljnih ljudskih prava u prekr§ajnom postupku.

Zahvaljujemo svim autorima i recenzentima, koji su svojim vrijednim an-
gazmanom pridonijeli bogatstvu i raznolikosti znanstvene i stru¢ne misli pre-
toCene u tekst pred vama, a koja e se zasigurno rasplamsati u zanimljivim
raspravama tijekom ovogodiS$njeg Savjetovanja. Zahvalu upucujemo lektori-
ma Petru Vukoviéu i Marku Daviesu, djelatnicima tiskare, osobito gospodi
Gordani Vinter, te svim ostalim suradnicima, bez kojih ne bi bilo Ljetopisa
pred vama.

Vjerujemo da ¢ete medu objavljenim radovima pronadi zanimljivo Stivo i
da Cete, kao 1 do sada, nastaviti pratiti i podrZavati Ljetopis.

Glavni urednik i izvr$na urednica

izv. prof. dr. sc. Marin Bonacié
iizv. prof. dr. sc. Marija Puzel
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