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IZAZOVI SUVREMENIH DRZAVA. MIGRACIJE.
KONSTRUKCIJA DRUGOGA. NESLOVENCI.

Rad analizira odnos slovenskog drustva prema migrantima s prostora bivse
Jugoslavije, s posebnim osvrtom na pitanja nacionalnog identiteta, migracijskih
politika, medijskog diskursa i javnog mnijenja. U srediStu analize nalazi se koncept
Neslovenaca — pojam koji obuhvaca imigrante iz Hrvatske, Srbije, Bosne i Herce-
govine, Makedonije, Crne Gore i Kosova, koji su Cesto percipirani kao kulturno i
drustveno znacajno drugaciji od etnickih Slovenaca.

Povijesni pregled migracijskih tokova pokazuje kako je Slovenija, zahvaljujuci
svojoj ekonomskoj razvijenosti, bila Cesta destinacija za ekonomske migrante iz
manje razvijenih jugoslavenskih regija. S vremenom, ti su migranti postali znaca-
jan dio drustvene strukture, no njihova integracija ostala je povrsna. Dominantni
narativi slovenskog nacionalizma, osobito nakon neovisnosti, definirali su sloven-
ski identitet u opoziciji prema ""Balkanu", koji je simbolicki povezan s neredom i
izostankom civiliziranosti.

Rad nadalje analizira medijski diskurs kroz prikaz Neslovenaca u medijima ko-
riste¢i negativne stereotipe: kao kriminalce i remetitelje drustvenog poretka. Is-
traZivanja javnog mnijenja potvrduju perzistentne predrasude i etnicku distancu
jednog dijela slovenske javnosti, dok su institucionalne politike integracije Cesto
selektivne ili neimplementirane u praksi. Zaklju¢no, rad ukazuje na potrebu de-
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konstrukcije nacionalnog identiteta koji se temelji na iskljucivanju te na potrebu
promoviranja inkluzivnijeg i pluralistickog shvacanja slovenskog drustva.

Kljucne rijeci: Slovenija; Neslovenci; Balkan; antibalkanizam; nacionalizam.

1. UMJESTO UVODA — KRATKI POVIJESNI PREGLED —
SLOVENCI | NESLOVENCI U SLOVENUI

lako je Slovenija kroz povijest pripadala najrazvijenijim dijelovima bivse drzave,
politicka i ekonomska situacija u Sloveniji nakon Drugog svjetskog rata dodatno se
poboljsala te je slovenski standard bio i do nekoliko puta iznad nekih dijelova bivse
Jugoslavije.

Kako su se tadasnja jugoslavenska politika i gospodarstvo temeljili na socijalizmu i
nacelu samouprave te ideologiji bratstva i jedinstva svih naroda bivse federacije,
Slovenija se nasla u vrlo nezavidnom ekonomskom poloZaju, jer je kao najrazvijeni-
ja republika, morala davati znacajni dio svojih prihoda manje razvijenim dijelovi-
ma tadasnje jugoslavenske federacije. Isto tako, upravo je njezin ekonomski razvoj
doveo do velikih migracija unutar Jugoslavije, koje su se pocele intenzivirati nakon
1950-tih.

Kao i u nizu drugih drZava svijeta, migracijski tokovi na jugoslavenskom prostoru
gotovo su neodvojivi od njezine povijesti. Tijekom vremena, te su migracije mijen-
jale etnicki sastav stanovnistva u Jugoslaviji.! Osnovni tip migracije u Jugoslaviji bio
je uzrokovan ekonomskim ¢imbenicima migracije, Ssto se moZe najjednostavnije
promatrati usporedbom ekonomskog razvoja teritorija emigracije i teritorija imi-
gracije, s poznatim smjerom iz manje razvijene sredine u razvijeniju.

Drugi znacajni ¢imbenik migracije unutar prostora bivse Jugoslavije bila je ur-
banizacija, preseljenje iz ruralnih u urbana naselja, gdje, osim ekonomskih, djeluju
i drugi ¢imbenici socijalne i psiholoske prirode.? Takoder je vazno uzeti u obzir da je
stanovnistvo Jugoslavije bilo vrlo heterogeno po svom etnickom sastavu. Jugoslavi-
ju su naseljavali prvenstveno juznoslavenski narodi: Crnogorci, Hrvati, Makedonci,
Muslimani, Slovenci i Srbi. Uz njih, Jugoslavija je bila dom i nizu etnickih zajedni-
ca, izmedu ostalih Albancima, Bugarima, Cesima, Madarima, Romima, Rusinima,
Slovacima, Ukrajincima, Talijanima i Vlasima. Uz sve pobrojane, takoder, jedan dio
gradana se identificirao kroz jugoslavenski identitet, koji se smatrao nadnacional-
nim identitetom.?

1 Ruza PETROVIC, Migracije u Jugoslaviji i etnicki aspekt, Istrazivacko-izdavacki centar SSO Srbije,
Beograd, 1987., 9.
2 Isto, 15.
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Dok su pocetne migracije jugoslavenskog stanovnistva u Sloveniju bile vrlo
skromne, 1950-tih dolazi do povecanja imigracija. Nakon popisa stanovnistva
1953. godine, Slovenija je biljezila 2,6% udio strane imigrantske populacije u uk-
upnom broju stanovnistva.* Uz to, postojala je znacajna razmjena stanovnistva
izmedu Slovenije i Hrvatske, tako da je Slovenija postala vaZznija imigracijska meta
za Hrvate, dok su se drugi narodi bivse Jugoslavije tek kasnije poceli naseljavati u
Sloveniju. Primjerice, u usporedbi s Bosnom i Hercegovinom, udio imigranata iz
Hrvatske (63,5%) bio je Cak Sest puta vedi od udjela imigranata iz Bosne i Hercegov-
ine u tom pocetnom razdoblju nakon Drugog svjetskog rata.’

Ipak, to su tek bili poceci ozbiljnijih migracija prema Sloveniji. Masovna imi-
gracija 1970-ih bila je fenomen s kojim se slovenska sredina susrela prvi put u
povijesti. Imigranti su bili stranci za novu sredinu — stranac u nacionalnom tijelu.
To se moZda najbolje moZe okarakterizirati izjavom slovenskog pjesnika lvana Can-
kara prilikom pokusaja objasnjenja jugoslavenstva, rekavsi: ""Mi smo braca po krvi,
po jeziku barem rodaci, a prema kulturi koja je plod stolje¢a odvojenog odgoja,
mnogo smo straniji jedni drugima nego sto je nas gorenjski seljak Tirolcu, ili goricki
vinar Furlanu".®

Nakon prilicno mirnih migracijskih tokova u 1980-ima, intenzivnih prvenstve-
no zbog stalnog rasta zaposlenosti i niske stope nezaposlenosti u Sloveniji, od
1988. godine situacija se drasticno promijenila. S velikim politickim promjenama i
raspadom jedinstvenog jugoslavenskog trzista, kao i snaznom etnickom homoge-
nizacijom stanovnistva u pojedinim republikama, porastom nacionalizama i prvim
meduetnickim sukobima (Kosovo), cijela jugoslavenska slika zajedno s migracijskim
tokovima postaje znacajno turbulentnija te nastaju i drugi uzroci migracija. Uz to,
krajem 1980-ih doneseni su zakoni koji su omogucili poduzetnistvo i moguénost
otpustanja radnika zbog stecaja ili kao tehnoloski visak.

Tijekom tog vremena, mnogi imigranti iz bivSe Jugoslavije emigrirali su iz Slo-
venije, sto biljeZze sluzbeni podaci o deloZacijama u tada jos jedinstvenoj drzavi.’

3 sto, 29.

4 Damir JOSIPOVIC, U¢inki priseljevanja v Slovenijo po drugi svetovni vojni, Zalozba ZRC, Ljubljana,
2006., 232-233.

5 |Isto, 232-233.

& Miran KOMAC, "Varstvo novih narodnih skupnosti v Sloveniji"', u: Miran KOMAC (ur.), Priseljenci:
Studije o priseljevanju in vkljucevanju v slovensko druzbo, Institut za narodnostna vprasanja, Lju-
bljana, 2007., 49.

7 Danilo DOLENC, Migracije iz obmod&ja nekdanje Jugoslavije v Slovenijo in njih socio geografski
ucinki: magistrsko delo, Filozofski fakultet, Sveuciliste u Ljubljani, Ljubljana, 2003.; Miran KOMAC,
"Mediji in “nove" narodne skupnosti’’, u: Miran KOMAC (ur.), Priseljenci: studije o priseljevanju in
vkljucevanju v slovensko druzbo, Institut za narodnostna vprasanja, Ljubljana, 2007., 85.
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Za to razdoblje vrlo je znacajan fenomen emigracije ekonomskih migranata iz ze-
malja bivse Jugoslavije u Sloveniju i povratak Slovenaca iz tih zemalja u Sloveniju.®

Popis stanovnistva iz 1991. bio je posljednji jugoslavenski popis. Republike su
ih provodile samostalno i takoder su zasebno objavljivale rezultate. U usporedbi s
popisom iz 1981., ukupan broj imigranata iz bivse Jugoslavije (153 586) povecao se
za 41 674 tijekom deset godina.® Odnosi medu imigrantima s obzirom na etnicku
pripadnost ostali su otprilike isti kao i 1981. Udjeli tri najvece etnicke skupine (Hr-
vati, Slovenci i Srbi) neznatno su se smanjili, dok se udio Muslimana i Albanaca
povecao. Pri tom treba spomenuti kako su migranti iz Hrvatske i Bosne i Hercegov-
ine predstavljali najznacajnije skupine migranata u Sloveniju do 1991.%°

Prema Dolencu, ovo razdoblje karakterizirali su sljedeéi migracijski okviri: 1.
Imigranti iz manje razvijenih podrucja (Kosovo i Makedonija); 2. Izbjeglice iz ratom
razorenih podrucja na teritoriju bivse Jugoslavije (uglavhom iz Bosne i Hercegov-
ine); 3. llegalni ekonomski migranti iz Turske, Bliskog istoka i Azije; 4. Albanci s
Kosova i Makedonije dominirali su tokovima s podrucja bivse Jugoslavije, pokusa-
vajuci do¢i do zapadnoeuropskih zemalja preko Slovenije.!

Posebno su izbjeglice i prisilni imigranti drasti¢no promijenili demografsku sliku
Slovenije u tom razdoblju. Zbog eskalacije sukoba u Hrvatskoj ve¢ 1991. godine
otprilike 30 000 Hrvata izbjeglo je u Sloveniju (kasnije se vecina vratila u Hrvatsku);
Sirenjem rata na Bosnu i Hercegovinu, mnogi gradani BiH slijedili su hrvatski prim-
jer.?

Popis stanovnistva iz 2002. oznacio je prekretnicu u povijesti popisa stanovnist-
va u Sloveniji iz niza razloga.'® Bio je to prvi popis stanovnistva nakon uspostave
neovisnosti Slovenije, s jednogodisnjim zakasnjenjem. U tom popisu je koristena
nova definicija stanovnistva, Sto je oteZalo retrospektivne usporedbe (promijenili
su se statusi stanovniStva te stanovnistva sa ili bez slovenskog drzavljanstva). Uz
to, u tom se popisu promijenio rezim prikazivanja i prikupljanja podataka popisa
te je imigracija prikazana samo na drzavnoj razini, Sto je onemogucilo detaljniju
usporedbu.

U tom razdoblju je primjetan povecani udio Bosnjaka i Albanaca. Udio Hrvata
se smanjio za viSe od trecine, udio Srba za oko petinu, a udio Crnogoraca za polo-
vicu. lako se broj migracija nastavio povecavati posljednjih desetljeca, to ne utjece
snaznije na etnicku strukturu. Radi se o ispreplitanju nekoliko procesa: imigracije,

8 Danilo DOLENC, Migracije iz obmodja nekdanje Jugoslavije v Slovenijo in njih socio geografski ucinki.

9 Damir JOSIPOVIC, Ucinki priseljevanja v Slovenijo po drugi svetovni vojni, 247-248.

10 Jsto, 248.

11 Danilo DOLENC, Migracije iz obmocja nekdanje Jugoslavije v Slovenijo in njih socio geografski ucinki.

12 Natalija VRECER, Integracija kot ¢lovekova pravica — Prisilni priseljenci iz Bosne in Hercegovine v
Sloveniji, Zalozba ZRC, ZRC SAZU, Ljubljana, 2007.

13- pamir JOSIPOVIC, U¢inki priseljevanja v Slovenijo po drugi svetovni vojni, 249.

172



Radovi Zavoda za znanstveni rad HAZU Varazdin; br. 36, 2025, str. 169-190
manje-viSe prikrivene asimilacije, krize etnicke identifikacije i neodredenosti u
popisu stanovnistva iz 2002., a takoder i u stereotipnim predstavama u slovenskoj
javnosti.'

Slovenija je tijekom posljednjih desetljeca postala jedno od vaznijih imigracijskih
odredista u srednjoj i jugoistocnoj Europi. lako su migracije isprva bile vezane uz
prostor bivse Jugoslavije, sve je izraZeniji dolazak migranata iz neeuropskih zemalja,
Sto Ce slovenske integracijske politike suociti s novim izazovima. Broj stranih rezide-
nata porastao je s 156 351 u 2020. na 203 273 u 2024., sto Cini gotovo 30% rasta.’
| dalje dominiraju migranti iz Jugoistocne europske regije (oko 78%), no udio dose-
lienika iz drugih dijelova svijeta porastao je s 5,4% na 12,7%.'® Uz radne migracije,
sve znacajniji su i humanitarni razlozi, studiranje i spajanje obitelji. Demografski
podaci potvrduju ovu dinamiku: broj stanovnika porastao je sa 2 050 189 u 2011.
na 2 108 977 u 2021.,"” a udio stranih drZavljana narastao je s 2,6% (1953.) na 8%
(2021.).28 U istom razdoblju udio slovenskih drzavljana spustio se na, i nadalje vrlo
visokih, 92,5%.% Ovi podaci odraZzavaju dugoro¢ne migracijske procese zapocete
jos u doba socijalisticke Jugoslavije.

Kako Bucar-Ru¢man objasnjava, migracije unose odredenu dozu dinamike u
trenutne omjere etnickih identiteta.?® U prostor u kojem veé postoji uspostavljeni
identitet, iznenada ulaze pojedinci kojima pripadnici veéine ¢esto ne dopustaju
da budu ukljuceni u takozvanu skupinu “mi’‘ ili im otvoreno pripisuju pripadnost
drugim manje vrijednim kolektivnim identitetima. Upravo ta Drugost kasnije moze
dovesti do ksenofobije, diskriminacije i percipirane inferiornosti odredenih et-
nickih skupina.?

2. STAVOVI SLOVENSKOG DRUSTVA PREMA IMIGRACIISKIM PROCESIMA

Opce je prihvaéeno kako su nam u nasem okruzZenju neki ljudi drazi, a neki ma-
nje. To isto vrijedi i za Sire zajednice, etnicke, religijske ili jezicne primjerice. Ista
se pojava moZe zamijetiti i na razini nacija i drzava. Moglo bi se reci kako u svakoj

14 |sto, 251.

15 SURS — Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Mednarodne migracije in prebivalstvo po drZavljanstvu,
2020-2024, 2025.

16 sto.

17" Isto.

18 Damir JOSIPOVIC, UCinki priseljevanja v Slovenijo po drugi svetovni vojni, 2006.; SURS - Statistiéni
urad Republike Slovenije, 2025.

19 Eurydice, National system overview on education systems in Europe — Slovenia 2022/23.

20 Ales BUCAR-RUCMAN, Migracije in kriminaliteta: Pogled ez mejo stereotipov in predsodkov, ZRC
SAZU, Ljubljana, 2014.

21 sto.
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drzavi i drustvu postoje etnicke skupine i migranti koje domacda zajednica prefer-
ira i oni koji nisu u tom preferiranom krugu; grublje receno — oni migranti koji su
poZeljni i oni koji nisu.

Nekako je uobicajeno razmisljanje kako ¢e migranti iz ekonomski razvijenijih
zemalja uvijek biti bolje prihvaceni u zemlji imigracije od onih koji dolaze iz manje
razvijenih podrucja. Na primjeru Slovenije, prema rezultatima istraZivanja gradani
Slovenije najviSe cijene migrante, koji se smatraju dijelom visokokvalificirane
radne snage, koji mogu doprinijeti ve¢em gospodarskom razvoju i konkurentnosti
Slovenije na stranim trzistima.?? S druge strane, isto istraZivanje biljezi kako je slo-
vensko javno mnijenje uglavnom nesklono izbjeglicama, traziteljima azila i migran-
tima iz bivse Jugoslavije.?

Kako bi mogli promatrati razvoj raspolozenja slovenske javnosti prema migran-
tima, za potrebe ovog rada su analizirani rezultati slovenskog javnog mnijenja i
slicnih analiza provedenih u proteklim desetljec¢ima, pozivajuci se na knjigu "Imi-
granti: Studije o imigraciji i integraciji u slovensko drustvo".?* Ove analize i dobive-
ni rezultati pomodi ¢e daljnjoj raspravi, jer pruzaju uvid u opce slovensko javno
mnijenje o imigrantima iz drugih republika bivSe Jugoslavije prije neovisnosti.

Kako Komac objasnjava, pripadnici drugih naroda tretirani su kao dosljaci koji
se trebaju Sto prije prilagoditi Zivotu u Sloveniji, nauciti slovenski jezik i koristiti
ga u javnosti.?> Drugaciji nastupi i ponasanje u javnosti smatrani su “juznjackim’‘
macho nastupom, moZda ¢ak i provokacijom. U odredenom razdoblju postojalo je
misljenje da imigranti ugrozavaju slovensku naciju. Rezultati empirijskih istraZivan-
ja provedenih 1970-ih, 1980-ih i 1990-ih pokazuju negativan stav Slovenaca prema
imigraciji radnika iz drugih republika.?®

Kako Komac dalje objasnjava, u istraZivanju slovenskog javnog mnijenja prove-
denom 1970./71., prije pocetka velikog imigracijskog vala, Slovenci su pitani je li
imigracija iz drugih republika u Sloveniju dobra, a dobiveni su sljede¢i odgovori.
Izvorno pitanje bilo je: "Posljednjih godina sve vise ljudi iz drugih republika radi u
Sloveniji. Mislite li da je to uglavnom dobro ili lose?" Samo trecina ispitanika sma-
tra da je imigracija uglavnom dobra s ekonomskog gledista, jer su ti migranti radili

22 Simona ZAVRATNIK, Ana KRALJ, Zorana MEDARIC i Blaz SIMCIC, Migracije, integracija in multikultur-
nost-kontekstualizacije sodobnih migracij skozi javno mnenje: zakljucno porocilo ciljno-raziskovalne-
ga projekta. Integracijske politike - vzpostavitev evalvacijskega modela in instrumentov longitudinal-
nega monitoringa, Univerza na Primorskem, Koper, 2008.

23 Simona ZAVRATNIK, "Sodobne migracije v mnenjih slovenske javnosti", Dve domovini, 2011., 55-71.

24 Miran KOMAC (2007b), "Varstvo novih narodnih skupnosti v Sloveniji', u: Miran Komac (ur.), Prise-
ljenci: studije o priseljevanju in vkljucevanju v slovensko druZbo, Institut za narodnostna vprasanja,
Ljubljana, 2007., 35-65.

25 [sto, 47.

26 [sto, 47.
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poslove koje Slovenci nisu htjeli raditi, dok je ostatak ispitanika izjavio da migranti
oduzimaju poslove Slovencima, da su lijeni i da Slovenci uvijek imaju problema s
njima.

Rezultati pokazuju da su, osim radnih mjesta, ugrozeni i neki elementi nacional-
nog identiteta —prvenstveno slovenski jezik. Ipak, Komac naglasava da prijetnja
jeziku ovisi o dosljednosti njegove upotrebe u privatnom i javhom Zivotu, a i u
komunikaciji s imigrantskim stanovnistvom. ""Ako su se pripadnici vecinskog naro-
da prilagodili jeziku dolazeceg stanovnistva, to se ne moze pripisati imigrantskim
zajednicama. Medutim, dosljaci su jezik okoline naudili tek sporo, mnogi s velikom
odbojnoséu, sto su Slovenci posebno zamijerali".?”

Iz svih istrazivanja provedenih 1980-ih, kada ekonomska kriza snazno kuca na
vrata bivSe Jugoslavije. Problem teskog zaposljavanja odrazavao se i u stavovima
ispitanika prema imigraciji i imigrantima u Sloveniji, jer su odgovori ispitanika unu-
tar slovenske javnosti negativni prema imigrantima iz drugih zemalja Jugoslavije.?®
Ova percepcija je u skladu s vizijom vlasnistva nad slovenskom drZzavom: Sloveni-
ja je drZava slovenskog naroda (etnickih Slovenaca) i dvije tradicionalne manjine,
talijanske i madarske, kojima je dan odgovarajudi skup "kompenzacijskih" prava.
Ostali "Neslovenci" trebali bi se prilagoditi Zivotu u slovenskom okruZenju, nauciti
slovenski jezik i koristiti ga u svakodnevnom Zivotu u javnosti.?

Zanimljivo je i istrazZivanje iz 1990. godine, u kojem su ispitanici pitani koja prava
Ustav treba priznati od drzave priznatim autohtonim nacionalnim manjinama u
Sloveniji, a koja etnicke skupine koje su imigrirale u Sloveniju, a nisu dobile status
manjinskih zajednica (izmedu ostalog, Hrvati, Srbi, Albanci, Muslimani). Dobiveni
rezultati ukazuju kako slovenska javnost strogo razlikuje skup posebnih manjinskih
prava koja bi trebali uZivati pripadnici pojedinih manjinskih kategorija. Dok skup
posebnih manjinskih prava za pripadnike "klasi¢nih' manjina ne djeluje upitno za
ispitanike, odgovori odrazavaju vrlo selektivni pristup dodjeli manjinskih prava po-
jedinim zajednicama poput primjerice hrvatskoj. Ona s druge strane, istovremeno
zadovoljava oba statusa —i status autohtone manjine i status imigranata, kao sto je
to primjerice i u slucaju Austrije i Italije za pripadnike hrvatske zajednice, jer su se
pripadnici hrvatske zajednice u raznim vremenima doseljavali na podrucja spome-
nutih drzava te jedan dio te zajednice u tim drzavama ispunjava objektivne kriterije
koji su predvideni za ostvarivanje statusa manjinske zajednice.

Tos zakljuCuje da "postoji sve izraZenija razlika izmedu drugacijeg, drugog i
stranog. To poprima negativnu konotaciju u izrazavanju nacionalne netolerancije,
u nijekanju jednakih ljudskih prava u okolisu, a u pojedinacnim slucajevima cak i u

27 |sto, 50.
28 |sto, 50.
29 [sto, 52.
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agresivnom nacionalizmu'.2° Sli¢no tome, slijededi rezultate istrazivanja slovensk-
ogjavnog mnijenja iz 1992., na pitanje tko je najviSe ugrozavao slovensku sigurnost,
vecina ispitanika smatrala je da su imigranti iz bivse Jugoslavije najveca prijetnja.!

Takoder, i recentna istrazivanja utvrduju kako su migranti i osobe nesloven-
skog podrijetla u Sloveniji izloZeni diskriminaciji — osobito u podrucju zaposljavanja,
stanovanja, obrazovanja, zdravstva i kontakta s institucijama. Primjerice, Kogovsek
Salamon utvrduje kako se migracije sve vi$e tretiraju kao sigurnosno pitanje, $to
dovodi do njihove kriminalizacije i jacanja ksenofobije.3? Uz to, u izvjeStaju Migra-
tion and Integration from a Gender Perspective in Slovenia, Samar Zughool na-
glasava kako migrantkinje Cesto trpe viSestruku diskriminaciju na osnovi spola,
vjere (primjerice zbog nosenja hidzaba) ili dobi.®* Uz pitanje diskriminacije, klju¢ni
je izazov pitanje integracije migranata. Slovenske sociologinje Dezan i Sedmak su
provele istrazivanje kako skole u Sloveniji ukljucuju djecu migranata, a u zakljucku
istrazivanja isticu kako je posebni problem sto su integracijske smjernice neobve-
zujuce i financijski nesigurne.3

S druge strane, slovenska Vlada svjesna je kljucnih izazova integracije migranata
te svoje integracijske politike usmjerava na usvajanje jezi¢nih vjestina migranata,
smatrajuci kako je upravo ucenje slovenskog jezika klju¢ni uvjet za ukljucivanje mi-
granata u slovensko drustvo.® Novi pristup, predstavljen u studenom 2023., istice
jeziénu kompetenciju kao temelj za pristup trziStu rada, obrazovanju i javnim uslu-
gama. Uredba o integraciji stranaca (2012.) definira institucionalnu podrsku kroz
tecajeve jezika, gradansko obrazovanje i posebne programe za ranjive skupine.
Strategija dodatno jaca ove mjere poboljSanjem kvalitete tecajeva i povezivanjem
jezicnog obrazovanja s gradanskom orijentacijom i interkulturalnom prilagod-
bom.3¢ Zavod za zaposljavanje daje smjernice poslodavcima kako kroz mentorstvo,
obuku i informativne pakete Sto lakSe integrirati strane radnike u poslovnu okoli-
nu.? Ipak, unato€ razvijenom sustavu, jezi¢ne i kulturne barijere i dalje otezavaju
punu integraciju, iako Slovenija uglavnom slijedi EU standarde.

Kobolt, koja je usporedila rezultate prethodnih istraZivanja s drugim zemljama,
zakljucCuje kako rezultati pokazuju (ne)toleranciju Slovenaca i visok indeks etnocen-

30 Nijko TOS i sur, Slovensko javno mnenje, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana, 1999., 59.

31 Miran KOMAC (2007b), Varstvo novih narodnih skupnosti v Sloveniji, 50.

32 Neza KOGOVSEK SALAMON, "Crimmigration in Slovenia", Dve domovini, 2020.

33 Samar ZUGHOOL, Migration and Integration from a Gender Perspective in Slovenia, Zavod Povod,
2021.

34 Lucija DEZAN i Mateja SEDMAK, "Policy and Practice: The Integration of (Newly Arrived) Migrant

Children in Slovenian Schools'", Annales, Series Historia et Sociologia. 2020.

Government of the Republic of Slovenia, "Integration strategy: Knowledge of the Slovenian langua-

ge is the first condition for successful integration", Ljubljana, November 10, 2023.

36 Jsto.

37 Employment Service of Slovenia, Integration of foreign workers, 2024.
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trizma i ksenofobije u usporedbi s drugim zemljama.3® Isti¢e kako se radi o diskri-
minaciji Drugih (prema spolu, rasi, jeziku, drZzavnosti) i diskriminaciji Drugosti
(nadin Zivota, vjerska uvjerenja, seksualna orijentacija).>®

Takoder, mozemo zamijetiti kako i suvremeno slovensko javno mnijenje proziv-
ljava izmjene. U sklopu istrazivanja "Migracije, integracija i multikulturalizam —
kontekstualizacije suvremenih migracija kroz javno mnijenje'", na reprezentativ-
nom uzorku od 838 ispitanika, zakljuCuje se da integracija migranata na trziste
rada izaziva barem djelomi¢nu nelagodu i osjecaj prijetnje, te da, s obzirom na
geografski polozaj migranata, ispitanici Zele ograniciti migracije, a samo imigracija
iz starih drzava ¢lanica EU trebala bi se odrzZati na istoj razini.*® Dok s jedne strane
ispitanici smatraju kako treba poticati imigraciju Slovenaca iz inozemstva, kao i et-
nicki i kulturno ravnopravnih, oni vjeruju da imigracijska politika za trazitelje azila
ili migrante iz tre¢ih zemalja treba biti stroza i restriktivnija. Medutim, zanimljivo
je zamijetiti kako su ispitanici istovremeno podrzali tvrdnju da Slovenija treba teZiti
otvorenom, tolerantnom i multikulturnom drustvu te da migranti doprinose stva-
ranju multikulturnog okruzenja.

3. EUROPSKA VS. BALKANSKA KULTURA

U ovom radu "Balkan" se ne shvaca kao puki geografski pojam, ve¢ kao onaj koji
oznacava ukljucivu kulturnu zajednicu, Siroko definiranu zajedni¢kim nasljedem,
isprepletenim tradicijama i specificnom ulogom periferije u odnosu na Zapadnu
Europu. Geografski i kulturno, Balkan ukljucuje Bugarsku, Sjevernu Makedoniju,
Srbiju, Kosovo, Crnu Goru, Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Sloveniju,
Grcku, Rumunjsku i Tursku, jer te zemlje dijele isprepleteno sociokulturno naslje-
de i moderne trendove, s nekim zajednic¢kim (kulturnim) strukturama osjecanja.*
lako je istovremeno neupitno, i kako sva ta drustva imaju niz aspekata svojih et-
nickih identiteta koji su se drugacije razvili i unikatni su prema ostalim identitetima
te regije.

Pojam Balkan povezuje se s periferijom, tako da nije cudno da se mnogi narodi
tog prostora Zele (re)definirati kroz druge etnicke kriterije i podidentitete, ali ne

38 Alenka KOBOLT, Zdej smo od tu- a smo $e Cefurji?, Ljubljana, 2002.

39 Jsto, 33.

40 Simona ZAVRATNIK, Ana KRALJ, Zorana MEDARIC i Blaz SIMCIC, Migracije, integracija in multikultur-
nost-kontekstualizacije sodobnih migracij skozi javno mnenje: zakljucno porocilo ciljno-raziskovalne-
ga projekta. Integracijske politike - vzpostavitev evalvacijskega modela in instrumentov longitudinal-
nega monitoringa, Univerza na Primorskem, Koper, 2008.

41 7ala VOLCIC, "Connecting the Disconnected: "Balkan Culture Studies", Communication and Critical/
Cultural Studies, 10:2-3, 2013., 334.
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i kroz balkanski. Todorova tvrdi kako je Balkan posljednjih nekoliko stoljeca igrao
provincijsku i perifernu ulogu, no nesporno je sastavni dio europskih procesa.*
Ona ga dozivljava kroz njegovu visestruku dvosmislenost, istovremeno zapostav-
lien i opasan —i za sebe i za druge.®

Balkan je mjesto je vrlo razlicitih presjeka europske i orijentalne kulture, pa
razumijevanje Balkana kao iskljucivo kvazi-orijentalne egzotike u osnovi zaborav-
lja izuzetno vaZan dio povijesnog formiranja drustava Balkana — odnosno njihove
europske povijesti.** Prema Baki¢-Hayden, balkanizam je razvio svoju retoricku
paradigmu neovisno o orijentalizmu, s obzirom na vlastitu specifi¢cnu geopoliticku,
religijsku i kulturnu lokaciju.*> U tom smislu, diskurs balkanizma tretira se kao vari-
jacija orijentalizma, Sto znaci da se razliciti oblici — balkanizam i orijentalizam —
povezuju.*® Takoder, za razliku od orijentalizma, balkanizam kao akademski diskurs
ne pociva na ranijim akademskim tradicijama, jer je posebnu vidljivost dobio tije-
kom procesa raspada Jugoslavije, kada je Balkan postao jedna od klju¢nih tema
znanstvenog interesa u podrucju drustvenih znanosti.*’

Negativna konotacija koju Balkan nosi, uglavhom je poznata po svojoj agresiji,
primitivizmu, zaostalosti i nacionalizmima medu narodima.*® Kako Zupandi¢ obja-
Snjava, najsiromasnije zemlje u Europi nalaze se u ovom podrucju, kao i vidljivo
zaostajanje za drugim europskim zemljama u drustvenom i tehnoloskom smislu.*

U znacdajnom dijelu slovenskog nacionalnog narativa postoji dihotomija izmedu
Europe i Balkana, kroz prizmu kako "sve Sto je europsko dobro i pozeljno", dok je
sve Sto je ""balkansko' strano i ne odvise poZeljno. S druge strane, posebno se istice
povijesna i kulturna povezanost s europskim drustvima. Kako Vezovnik naglasava,
"Europa je postala alfa i omega, mjera svega, vrhovno dobro, zbroj svih vrijedno-
sti''. >0

42 Marija TODOROVA, Imaginarni Balkan, Naklada Ljevak, Zagreb, 2015., 27-28.

3 Isto, 37.

44 peter STANKOVIC, "Uporabe "Balkana': Rock in nacionalizem v Sloveniji v devetdesetih letih’’, Teo-
rija in praksa, 39(2), 2002., 234.

45 Milica BAKIC-HAYDEN, "Nesting Orientalisms: The Case of Former Yugoslavia", Slavic Review, 54, 4,
1995., 919.

46 sto, 919.

47 Andreja VEZOVNIK i Ljiljana SARIC, "Rethinking Europe versus the Balkans. Media Discourses", Slavic
Review, 74/2, 2015., 238.

48 ViSe: Marija TODOROVA, Imaginarni Balkan, Naklada Ljevak, Zagreb, 2015.; Katarina Luketi¢, Balkan

od geogradfije do fantazije, Algoritam, Zagreb, 2013.; Andreja VEZOVNIK, "Diskurzivna konstrukcija

slovenske nacionalne identitete", Analiza ¢asopisnih politicnih komentarjev v obdobju vstopanja

Slovenije v Evropsko unijo, Annales, Series historia et sociologia, 17 (2), 2007., 469-483.

Jernej ZUPANCIC, Geografija Balkana in njegovega obrobja, Znanstvena zalozba Filozofske fakultete

Univerze v Ljubljani, Ljubljana, 2015.

50 Andreja VEZOVNIK, Diskurz, Fakulteta za druzbene vede, Zalozba FDV, Ljubljana, 2009., 150.
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Stankovic istice da je u vrijeme neovisnosti slovenski nacionalizam bio artikuli-
ran gotovo dijametralno suprotno onome sto se shvacdalo kao Balkan.* Upravo je
balkanski identitet bio onaj prema kojem se slovenski definira, od kojeg se razlikuje
i prema kojem ima jasne crte razdvajanja.

Ova novija artikulacija slovenskog nacionalizma djelovala je na nacin uvoden-
ja osnovne binarne opozicije Europe i Balkana i imala je dvije osobitosti.>? Prvo,
mnostvo konstruiranih simbolic¢kih znacajki (marljivost, preciznost, racionalnost,
iskrenost prema "Europi" i lijenost, emocionalnost, neiskrenost, prljavstina o
"Balkanu" vezano je za ta dva pola, shvacajuci odnos Europe i Balkana, kao odnos
izmedu poZeljnog i nepoZeljnog. Drugo, u politickim, kulturnim i medijskim diskur-
sima, slovenski nacionalni identitet je (bio) u potpunosti smjesten u polje "eu-
ropskog", a svi narodi juzno od juzne slovenske granice u polje '"Balkana". Ukratko,
koncept Balkana, u koji su upisane manje-vise sve tradicionalne europske predra-
sude i negativni stereotipi, bio je simbolicki fokus kroz koji je slovenski naciona-
lizam uspostavljen 1980-ih i legitimiziran u svijesti veéine pripadnika slovenske
nacije.>

Slovenija kao da je morala izgraditi svoj novi europski identitet odbacivanjem
i napustanjem svih karakteristika balkanstva.>* Istovremeno je Lindstrom utvrdi-
la kako se Slovenci doZivljavaju kao progresivni, vrijedni, tolerantni i demokratski
Europljani, koji se razlikuju od primitivnih, netolerantnih i zaostalih Balkanaca.>
Prema njoj, Slovenci Zele prikazati slovenski nacionalni identitet kao potpuno dru-
gaciji od jugoslavenske bastine i drugih juznoslavenskih naroda, ¢ime opravdavaju
svoju Zelju za neovisnos$c¢u kao nuzno oslobodenje od Balkana i istovremeno pravo
na pridruzivanje europskim institucijama.>®

4. TKO SU DRUGI? NESLOVENCI

U Sloveniji su migracije promijenile i preoblikovale kulturnu homogenost nacije.
Pored toga, nacionalizam je nesumnjivo jedna ideologija koja je obiljeZila povijest
posljednja dva stoljeca. Predstavlja ideju mobilizacije ljudi oko temeljno Ciste i u
nacelu superiorne nacije, Sto Cesto dovodi do sukoba s drugim i drugacijim et-
ni¢kim identitetima. U Sloveniji, kao i mnogim drugim drzavama i drustvima svije-

51 peter STANKOVIC, Uporabe “Balkana”: Rock in nacionalizem v Sloveniji v devetdesetih letih, 230.

52 sto.

Isto.

54 Andreja VEZOVNIK, Diskurz, 2009.

55 Nicole LINDSTROM, "Between Europe and the Balkans: Mapping Slovenia and Croatia’s ''Return to
Europe" in the 1990s", Dialectical Anthropology, 27, 2003., 316.

%6 Isto, 317.
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ta, bilo je razlic¢itih pojava iskljuc¢enja onih koji na ovaj ili onaj nacin nisu pripadali
pjesnickoj prici koju je nacija ispric¢ala o sebi.””

"Antibalkanizam' je postao bitno polaziste za slovenski nacionalizam, pri cemu
se balkanski identitet doZivljava kroz negativnu konotaciju.*® Sve nacije bivse Jugo-
slavije, osim slovenske, slovenski nacionalizam smatra balkanskim. Jedna od najiz-
razenijih fobija koje doZivljava slovenski nacionalizam je "balkanofobija", koja se
izrazava kroz snaznu sklonost stigmatizaciji i diskriminaciji drugih nacija s prostora
bivse Jugoslavije, a koja se moze zamijetiti u svim porama Zivota, od svakodnevne
politicke prakse i kulture do lokalnih i nacionalnih medija.>®

Prema istraZivanjima javnog misljenja koje su provodile slovenske instituci-
je, a koje se posvecuju pitanju odnosa Slovenaca kao vecinskog naroda prema
Neslovencima, javno je misljenje uglavhom negativno, a posebno prema narodima
s prostora bivse Jugoslavije.®®° Tomu je vjerojatno pridonijela slovenska nacionalna
pripovijest, koja Cesto konstruira identitet kroz suprotstavljanje srednjoeuropskog
kulturnog prostora, s kojim se Slovenija poistovjecuje, i juznoslavenskog prostora,
koji se u takvom narativu cesto prikazuje kao manje razvijen. Sli¢an narativ mogao
bi se pratiti i u Hrvatskoj. Prema visestrukim studijama, stavovi Slovenaca i Hrvata
prema balkanskoj terminologiji posebno su ojacali nakon neovisnosti drzava i nji-
hove Zelje za pridruzivanjem EU.%

U Sloveniji je 1990-ih izmisljena i popularizirana posebna vlastita imenica za pri-
padnike bivsih jugoslavenskih naroda (Srbe, Hrvate, Bosnjake, Crnogorce, Make-
donce i Albance). Svima im je dan jedan naziv: Neslovenci. Dok se druge etnicke
skupine koje Zive u Sloveniji obi¢no nazivaju imenima naroda kojima pripadaju,
gore navedene etnicke skupine, bez obzira na njihovu etnicku pripadnost, razlicite
jezike i religije, pripadaju ovoj posebnoj skupini.

57 peter STANKOVIC, "Uporabe "Balkana': Rock in nacionalizem v Sloveniji v devetdesetih letih", 2002.

8 Mitja VELIKONJA, TU JE SLO — JEBI GA | MI SMO TU — (Anti)balkanski grafiti in street art urbane kra-
jine, 2011.; Peter STANKOVIC, “Uporabe "Balkana”: Rock in nacionalizem v Sloveniji v devetdesetih
letih"', 233.
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Ana KRALJ, "Ekonomske migracije in delavci migranti v ogledalu javnega mnenja", Annales, Series

historia et sociologia, 2, 2011., 285-296.; Miran KOMAC i Mojca MEDVESEK (ur.), Percepcije sloven-

ske integracijske politike, Institut za narodnostna vprasanja, Ljubljana, 2005.

61 Vige: Mitja VELIKONJA, "Biv3i domaci: Balkanska kultura na Slovenskem po letu 1991", Bal canis, 2.3,
2002., 80-86.; Peter STANKOVIC, "Uporabe “Balkana": Rock in nacionalizem v Sloveniji v devetde-
setih letih’’, 2002.; Dimitar BECHEV "Constructing South-East Europe: The Politics of Regional Iden-
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1/06. 2006.; Andreja VEZOVNIK, Diskurz, 2009.; Jernej ZUPANCIC, "'Geografija Balkana in njegovega
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Upravo je ta netolerancija 1990-ih dovela do oznacavanja ljudi iz bivsih jugo-
slavenskih republika koji su Zivjeli u Sloveniji tim nazivom. Dobili su imena poput
Balkanci, Bosanderosi (§to se odnosi na Bosance), Cefurji, Juznjaci ili Jugosi.6? Pre-
ma Balti¢u problem s ovim terminima je Sto se koriste prvenstveno za oznacavanje
radnicke klase i kriminalnih bandi.%®* Ove oznake, stoga, ne funkcioniraju kao et-
ni¢ke oznake, ve¢ kao one koje nose drustvenu vrijednost.®* U tom smislu, postoji
odnos mocdi upisan u etnicki diskurs, gdje samopredstavljanje Slovenaca kao Nece-
fura nije samo neutralna linija razdvajanja koja pomaZe razumjeti tko je Slovenac,
a tko nije, vec i tocka reprodukcije nedvosmislene drustvene klasifikacije na 'bolje'
i 'losije'.®

Siroko rasprostranjenom upotrebom i uspostavom termina “Neslovenci’* kao
sveobuhvatnog pojma za imigrante iz svih republika bivse Jugoslavije, formirana je
binarna mitska logika, prema kojoj se ljudi klasificiraju samo kao pripadnici skupina
“mi’“ili “oni’’, a gdje “oni’* ima uglavnom negativnu konotaciju.®® Primjerice, medu
Slovencima postoji uvjerenje da su ljudi koji su imigrirali u Sloveniju iz bivsih jugo-
slavenskih republika manje obrazovani od Slovenaca ili da uop¢e nemaju formal-
no obrazovanje. No, kada se analiziraju statisticki podaci utvrduje se kako nema
vecih razlika u obrazovnom statusu izmedu Slovenaca i Neslovenaca. Medu pri-
padnicima vecinskog stanovniStva (Slovenci), prevladavajuca razina obrazovanja
je srednjoskolska (54,3%). Sli¢na je situacija medu Hrvatima (50,8%), Crnogorcima
(52,6%), Makedoncima (47,7%) i Srbima (51,5%) koji Zive u Sloveniji.®” Pri ¢emu
treba naglasiti kako se kod statistike radi samo o gradanima koji stalno Zive u Slo-
veniji, tako da ne obuhvaca privremenu radnu snagu, koja bi mogla imati slabije
obrazovanje.®®

Ipak, takva stigma onemogucduje imigrantima da u potpunosti doprinesu razvo-
ju slovenske drzave i drustva. Slijedom toga, trebaju se istovremeno odvijati dva
procesa respektivno: (1) imigranti se moraju prilagoditi Zivotu u zemlji domacinu
i (2) vedinska nacija treba prihvatiti imigrante kao ravnopravne ¢lanove drustva. U

62 Kristina PATLJIAK, Nekateri vidiki "'¢efurske' identitete, Master thesis, Univerza v Mariboru, Maribor,
2010., 31.

63 Admirja BALTIC, ‘Predsodki ‘Neslovencev’ do Slovencev, Casopis za kritiko znanosti in culture,
209/210, 2002., 165.

64 Isto.

65 peter STANKOVIC, "Prispevek k politi¢ni filozofiji bureka na Slovenskem", u: Tina OSVALD and Deja
POPOSEK (ur.): Ure popkulture Balkan vraca pogled, Ljubljana, 2010., 64.

66 Mitja VELIKONJA, EVROZA — Kritika novega evrocentrizma, Mirovni institut, Ljubljana, 2005., 5.

67 Ana KRALJ, "When € becomes C: discrimination of unrecognized national minorities in Slovenia",
Revija za sociologiju, 39/4, 2008., 238.

68 Bojan DEKLEVA i Spela RAZPOTNIK, "Cefurji so bili rojeni tu - Zivljenje mladih priseljencev druge ge-
neracije v Ljubljani", Pedagoska fakulteta v Ljubljani and Institut za kriminologijo pri Pravni fakulteti
v Ljubljani, Ljubljana, 2002., 26.
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slucaju da ne dode do implementacije jednog ili oba uvjeta, nastupa netolerancija,
etnicka distanca, diskriminacija te uvjeti za stvaranje nejednakih moguénosti za
imigrantsku populaciju.®

Treba dakako napomenuti, iako slovenski zakoni i mehanizmi za uklanjan-
je diskriminacije imaju za prioritet izgradnju modela za integraciju imigranata
i njihovih potomaka u slovensko drustvo i mehanizme za uklanjanje svih oblika
diskriminacije to ¢esto nije implementirano u praksi.”

Pristupanje Slovenije EU, a kasnije i Schengenskom prostoru, imalo je snazan
utjecaj na atraktivnost Slovenije za imigraciju. Potonje su posebno koristili slov-
enski poslodavci, koji su, pod pritiskom zahtjeva za fleksibilnos¢u trZista rada i pov-
ezanim ukidanjem zastite rada, trazili jeftinu radnu snagu.” Za tvrtke su ovi stra-
ni, privremeni i fleksibilni radnici, s vrlo ograni¢enim pristupom sustavu socijalnih
prava i naknada, bili idealna alternativa inace zasticenom domacem radniku. To je
posebno bio slucaj s privremenim migrantima, koji bi svoja prava mogli ostvariva-
ti ovisno o stalnom boravku i boravisnoj dozvoli, a koji u slu¢aju gubitka potonje
uopce ne bi mogli ostvarivati svoja prava.”? Nesto vise od 90% svih migranata koji
su dosli nakon 2000-tih doslo je iz republika bivse Jugoslavije.”®

Takoder, treba naglasiti kako su narodi iz prostora bivSe Jugoslavije, unutar
spektra razlic¢itih statusa, karakteristicnih za klasifikacijske politike europskog
prostora, pripadali statusu poZeljnih migranata, posebno u specifi¢cnim gospodar-
skim sektorima.” Buduci da je u Sloveniji postojala kronic¢na nestasSica radnika u
gradevinskom sektoru, pripadnici drugih naroda bivse jugoslavenske republike po-
kazali su se kao idealno rjeSenje jer su, izmedu ostalog, bili ne samo jeftina radna
snaga za slovenske poslodavce, vec i vrlo povoljna radna snaga zbog blizine i drugih
vaznih faktora, poput politickih i povijesnih veza, nedavnog boravka u zajednickoj
drzavi i poznavanja sa slovenskom kulturom i jezikom.” Ipak, i nadalje postoje an-
alize, koje utvrduju diskriminaciju uglavnom na temelju jezika i etnicke pripadno-
sti, dok migranti s osobnom radnom dozvolom takoder imaju velikih poteskoca u
pronalaZzenju zaposlenja.”

69 Mojca MEDVESEK, "Razmisljanja o pojavih nestrpnosti in etni¢ne distance v slovenski druzbi", u:
Miran Komac (ur.), Priseljenci — studije o priseljevanju in vkljucevanju v slovensko druzbo. Institut
za narodnostna vprasanja, Ljubljana, 2007., 189.
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4.1. NESLOVENCI U KULTURI | MEDUIMA

Kako Velikonja naglasava, ¢ak i u slovenskim masovnim medijima svakodnevno
se stvaraju i reproduciraju stereotipi o “Neslovencima’’, koji bi trebali predstavljati
opasnost za slovenstvo i njihovu kulturu. "Juznjaci" se predstavljaju kao niza klasa
ili ¢ak kao kriminalci.”” Posebno je $tetno $to se imena poput gore spomenutih Ce-
fura, Jugovica i Juznjaka koriste i u slovenskim medijima.”®

"U televizijskim serijama, humoristicnim emisijama i filmovima, stereotipna
slika neobrazovanog, neorganiziranog '"Neslovenca' koji loSe govori slovenski simp-
tomatski je povezana s manje vrijednim, slabo pla¢enim poslom ili kriminalnim ak-
tivnostima'.”® Na primjeru tri najpopularnije slovenacke zabavne serije u neovisnoj
Sloveniji: Teater paradiznik, TV Dober dan i Nasa mala klinika, Mlekuz navodi kako
se u sve tri spomenute serije, mogu pronadi Juznjaci koji su predstavljeni kao niza
klasa: kao Cistaci (Fata u TV Dober dan) i nosaci (Veso u Teater paradiznik i Veso
Lolar Ribar u Nasoj maloj klinici). | nisu samo drustveno stigmatizirani poslom koji
obavljaju u takvim serijama, vec su i kulturno inferiorni svojim ponasanjem, koje je
blago receno nazvati egzoti¢nim, ¢udnim i neprimjerenim.%

Cak i u filmovima s ozbiljnijim drustvenim temama se moZe pratiti slian nara-
rativ, poput Mazzinijeva filma "Izbrisana'" iz 2018 godine.®! Radnja filma prikazuje
nacin na koji je drzava tretirala izbrisane imigrante tijekom 1990-ih. Glavni lik je
Zena u dvadesetima; iako je mlada, urbana i obrazovana, te je cijeli Zivot provela u
Sloveniji, zbog toga Sto je rodena u drugoj drzavi tadasnje federacije, postaje izbri-
sana i stoga bez ikakvih prava.

Mlekuz takoder istice da je u knjizi "'Slovenija ide naprijed" ("Slovenija gre na-
prej'') uloga imigranata i njihovih potomaka vjerojatno potpuno presucena. "Na
130 stranica, koje predstavljaju nogometase tadasnje slovenacke reprezentacije, u
bogatstvu svih mogucdih osobnih podataka, detalja, zanimljivosti, ne nalazimo got-
ovo nista Sto bi sugeriralo da je sanjana "'slovenska' nogometna reprezentacija bila
sastavljena u velikoj mjeri, gotovo veé¢inom, od potomaka imigranata' .

76 Mojca PAINIK, Veronika BAJT i Sanja HERIC, "Migranti na trgu dela v Sloveniji", Dve Domovini,
2010., 156-157.

77 Mitja VELIKONJA, "Dom in svet: kultura in $tudije naroda", u: Ale§ DEBELJAK, Petar STANKOVIC,
Gregor TOMC i Mitja VELIKONJA (ur.). Cooltura: uvod v kulturne $tudije, Studentska zalozba, Lju-
bljana, 2002., 292.

78 Tonéi KUZMANIC, A. Bitja s pol stresice: slovenski rasizem, Sovinizem in seksizem, Open Society
Institute — Slovenia, Ljubljana, 1999., 22.
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2002., 81.
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235/236, 2009., 275.

81 Miha MAZZINI, Izbrisana, Film, 2018. Imdb. https://www.imdb.com/title/tt9078014/ (20.5.2025.).

82 Jernej MLEKUZ, CAPAC.SI ali o burekalizmu in njegovih ugrizih, 275.

183



.....MARTINA PLANTAK, GORAN BANDOV : Izazovi suvremenih drzava. Migracije. Konstrukcija...

Prema Stankovicu, prezimena nogometasa iz imigrantskih obitelji uglavhom se
pidu slovom C, a ne slovom €, kako su izvorno napisana.?* Kako on dalje obja3nja-
va: 'S prakticnog gledista, to se moZe razumjeti jer slovo "¢" nije u slovenskoj
abecedi. Medutim, s obzirom na to da se imena drugih sportasa sa Zapada, koji
nastupaju u Sloveniji, obi¢no piSu u originalu — dakle (takoder) slovima koja nisu u
slovenskoj abecedi — nesto drugo je u pitanju"'.®

Kad je rijeC o ulozi nacionalnih medija, Makarovic i Roncevic¢ zakljucuju da slo-
venski mediji najcesce pisu o imigrantima kada su ukljuceni u odredeni sukob,
problem ili kada postoji neka vrsta napetosti, sto je vrlo Cesto slucaj u medijima
diljem svijeta.®> Ako se odredena skupina najéescée spominje u medijima u kontek-
stu napetosti i sukoba, o njoj se moZe utvrditi ""javna slika problema", ¢ak i ako nije
eksplicitno predstavljena u medijima kao uzrok problema. Kako Sabec naglasava,
uloga masovnih medija u suocavanju s rasizmom i stereotipima izuzetno je vaz-
na, jer masovni mediji predstavljaju glavnu ""bazu podataka' te suptilno i neizrav-
no odreduju dnevni red tema o kojima ljudi raspravljaju u svojim svakodnevnim
razgovorima.8®

Istovremeno, analizirajuci novinske ¢lanke u slovenskim medijima, Makarovic i
Roncevic dosli su do zakljucka kako se pripadnici juznoslavenskih nacija u medijima
uglavnom tretiraju na dva dijametralno suprotna nacina: ili kao Zrtve (opisane u
smislu diskriminacije, marginalizacije, segregacije, kao liSeni manjinskih prava, ili
zbog namjernih mjera ili nedostatka istih u slovenskim institucijama i/ili preosta-
lom slovenskom stanovnistvu ili iz drugih, bezli¢nih strukturnih razloga) ili kao uz-
roci problema za ostatak slovenskog stanovnistva, Sto implicira suprotnu situaciju
u kojoj se pripadnici veéine predstavljaju kao Zrtve manjine.?’

Slijedom toga, kada su u pitanju etnicke skupine poput Roma, a u manjoj mjeri
i drzavljana bivsih jugoslavenskih drzava, uglavnom ih mediji ne predstavljaju kao
irtve, veé kao problem.® Pajnik naglasava kako novinari prilikom izvjestavanja o
marginaliziranim skupinama ¢esto ne nude izjavu druge strane pa se moze zaklju-
¢iti kako mediji uspostavljaju stigmatizirajudi i diskriminirajuci diskurs.®® lako u
tome igraju jednu od znacajnih uloga, mediji sigurno nisu jedini koji promicu te

8 peter STANKOVIC, Uporabe "Balkana": Rock in nacionalizem v Sloveniji v devetdesetih letih, 2002.

84 Jernej MLEKUZ, CAPAC.SI ali o burekalizmu in njegovih ugrizih, 275.

85 Matej MAKAROVIC i Borut RONCEVIC, "Etni¢ne manjine v slovenskih mnoZi¢nih medijih", Druz-
boslovne razprave 22, (52), 2006., 49.

86 Ksenija SABEC, "Kdo je ¢efur za kranjskega Janeza: stereotipi in kulturne razlike v sodobnem
evropskem kontekstu', 43. seminar slovenskega jezika, Stereotipi v slovenskem jeziku, literaturi
in kulturi, NUK, Ljubljana, 2007., 105.

87 Matej MAKAROVIC i Borut RONCEVIC, Etni¢ne manjsine v slovenskih mnoZi¢nih medijih, 51.
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89 Mojca PAINIK, Porocanje medijev o marginaliziranih skupinah, Socialno delo 42 (2), 2003., 87-94.
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negativne diskurse, a u mnogim situacijama imaju ulogu zastitnika imigranata i
pripadnika manjinskih skupina.

lako je posebno opasna negativna usmjerenost prema odredenim skupinama,
jednako je opasno njihovo potpuno izostavljanje iz medijskog prostora, kao da nisu
sastavni dio drustva, jer "to uzrokuje osjecaj iskljuenosti iz drustva i osjecaj nji-
hove drustvene marginalizacije, mozda ¢ak i getoizacije".*® Kralj dodatno potvrdu-
je ovu tezu citirajudi Ivu Garica, predstavnika Saveza hrvatskih drustava u Sloveniji:
"Najgore Sto se tiCe situacije ovih nacionalnih zajednica je odsutnost iz medija. To
je potpuno blokirano, prakti¢ki je nemoguce doé¢i do medija."*!

Breznik zakljucuje da istaknuti slovenski mediji potiCu javnost na mrznju prema
neslovenskim etnickim skupinama, homoseksualcima i depriviranim skupinama,
jer masovni mediji imaju realnu mo¢ i mogu prikriti cenzuru.®> Komac naglasava
kako se manjine s prostora bivSe Jugoslavije i nove etnicke manjine namjerno gu-
raju na rubove medijskog interesa, sto dovodi do situacija u kojim se njihov poloZaj
zamagljuje, previda, ignorira ili ih se tretira iskljuéivo kroz negativni prikaz.*

U odnosu prema Neslovencima se pojavljuje dihotimizacija "mi" i ""oni", za
koju Pajnik naglasava da Drugi postaju ''smetnje u sustavu" — iskljucuju se, a sve
se svodi na vrlo nedvosmislene i vrlo pojednostavljene klasifikacije '"dobro/lose",
"normalno/abnormalno", pri ¢emu se pozitivne osobine uvijek pripisuju vecinskoj
skupini, a negativne osobine manjinskoj skupini.®* "Ali stranac se moze individua-
lizirati. U novoj sredini u kojoj se nastanio, ako ne Zivi u skupini i barem djelomicno
izbjegava grupnu kategorizaciju, to prisiljava okolinu, da ga tako kazemo, gleda kao
pojedinca'.®®

ZAKLJUCAK

Slovensko drustvo i drZava se godinama postupno ekonomski razvijaju i jacaju
te se njihovo gospodarstvo naslo pred izazovima trzista rada, koje je nuzno trebalo
dodatnu radnu snagu, a koje nije bilo dostatno na dotadasnjem radnom trZistu. To

%0 Miran KOMAC, "Mediji in ““nove’ narodne skupnosti", u: Miran KOMAC (ur.), Priseljenci: $tudije
o priseljevanju in vklju¢evanju v slovensko druzbo, Institut za narodnostna vprasanja, Ljubljana,
2007., 378.

Ana KRALJ, "When € becomes C: discrimination of unrecognized national minorities in Slovenia",
Revija za sociologiju, 39/4, 2008., 244.

92 Maja BREZNIK, "Umazano delo, umazano ljudstvo" u: Vesna LESKOSEK (ur.), Mi in Oni: Nestrpnost
na Slovenskem, Mirovni institut, Ljubljana, 2005., 134.
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je otvorilo prostor internim jugoslavenskim radnim migracijama prema Sloveniji iz
Hrvatske te u kasnijim razdobljima i iz drugih tadasnjih republika bivSe Jugoslavije.
Vec u prvim susretima s novim susjedima, migrantima iz drugih dijelova tadasnje
zajednicke drzave, slovensko vecinsko drustvo je usporedivalo sebe s novim mi-
grantima, stavljajudi sebe u centar vrijednosti, a druge svojom suprotnoscu.

Rad se posvetio dubinskoj analizi odnosa slovenskog drustva prema migrantima
iz bivsih jugoslavenskih republika utvrdujucdi kako konstrukcija kategorije "Neslove-
naca' nije rezultat samo etnickih razlika ili jezi¢nih prepreka, ve¢ duboko ukorijen-
jenog simbolickog poretka u kojem se nacionalni identitet definira prvenstveno
kroz negaciju i distancu od "balkanskog". Antibalkanizam se tako ne ocituje samo
u politickom i kulturnom diskursu, vec¢ i u svakodnevnim praksama, zakonodavst-
vu, medijima i javnom mnijenju. Migranti iz juznih drzava, iako nerijetko jezi¢no,
kulturno i povijesno bliski ve¢inskom stanovnistvu, percipirani su kao drustveno
nizi, prijetnja homogenosti i kulturnoj "Cistoci", te se prvenstveno tretiraju kroz
narative iskljucivosti i inferiornosti.

Unatoc¢ formalno razvijenim integracijskim politikama i institucionalnoj podrs-
ci, ukljuCujuci edukativne i radno-integracijske mjere koje provode drzavne insti-
tucije, stvarna uklju¢enost migranata i dalje nailazi na prepreke. One se ocituju u
nevidljivim, ali vrlo snaznim oblicima simbolicke isklju¢enosti, drustvene distance i
kulturalne stigmatizacije.

Kako bi se prekinuo ovaj obrazac reprodukcije Drugog/Drugacijeg kao inferior-
nog i opasnog, potrebno je sustavno preispitati binarne opozicije poput Europa—
Balkan, mi—oni, Slovenac—Neslovenac. Umjesto iskljucivog nacionalnog identiteta,
rad poziva na oblikovanje otvorenog, pluralnog i solidarnog drustva, koje prepoz-
naje migrante kao ravnopravne sudionike drustvenih procesa — ne samo kao radnu
snagu ili ""problem", ve¢ kao ljude s pravom na dostojanstvo, prepoznavanje i pri-
padnost, Sto istovremeno ne iskljucuje slovensku nacionalnu samosvjest.

Drustvena kohezija u suvremenim drZzavama ne moZze se temeljiti na homoge-
nizaciji i iskljucivanju, veé¢ na stvarnom ukljucivanju, interkulturnom dijalogu i prih-
vacanju visestrukih identiteta. Time se ne Stiti samo pravo migranata na dostojan-
stven Zivot, ve¢ se dugorocno jaCa otpornost i pravednost samog drustva.
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SUMMARY

CHALLENGES OF MODERN STATES. MIGRATIONS. THE CONSTRUCTION
OF THE OTHER. NON-SLOVENES.

The paper analyses the attitude of Slovenian society towards migrants from
the former Yugoslavia, with a special focus on issues of national identity, migra-
tion policies, media discourse and public opinion. The focus of the analysis is
on the concept of Non-Slovenes — a term that encompasses immigrants from
Croatia, Serbia, Bosnia and Herzegovina, Macedonia, Montenegro and Kosovo,
who are often perceived as culturally and socially significantly distinct from eth-
nic Slovenians.

A historical overview of migration flows shows that Slovenia, thanks to its
economic development, was a frequent destination for economic migrants from
less developed Yugoslav regions. Over time, these migrants became a signifi-
cant part of the social structure, but their integration remained superficial. The
dominant narratives of Slovenian nationalism, especially after independence,
defined Slovenian identity in opposition to the "Balkans', which are symbolica-
lly associated with disorder, chaotic and uncivilized.

The paper further analyses media discourse through the portrayal of Non-Slo-
venes in the media using negative stereotypes: as criminals and disruptors of
social order. Public opinion surveys confirm the persistent prejudices and ethnic
distance of a part of the Slovenian public, while institutional integration poli-
cies are often selective or not implemented in practice. In conclusion, the paper
indicates the need to deconstruct national identity based on exclusion, and to
promote a more inclusive and pluralistic understanding of Slovenian society.

Key Words: Slovenia; Non-Slovenes; Balkans; anti-balkanism; nationalism.
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