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Prilikom pregleda cijevi za gradevinski otpad
(dalje u tekstu: cijev za Sutu), zbog zatCepljenja,
poginuo je radnik A.A., zaposlen kod poslodav-
ca X.X., na kojeg je palo viSe segmenata cijevi za
Sutu. Analiza ovog dogadaja temelji se na nalazu
nadleznog inspektora rada za nadzor u podruc-
ju zastite na radu, Drzavnog inspektorata, koji
je obavio otevid na mjestu dogadaja i poduzeo
propisane inspekcijske mjere kako bi se sprijecilo
ponavljanje ovakvog ili slitnog dogadaja.

OPIS DOGADAJA

Na privremenom gradilistu, prilikom izvo-
denja gradevinskih radova poslodavac je kori-
stio cijevi za Sutu. Cijevi, duljine 1 m, promjera
450/400 mm, tezine 11 kg, montirane su uz skelu,
15 cijevi u nizu, pricvrscene lancima i karabinje-
rima, a zadnja cijev bila je utvricena za metalni
kontejner za otpad. Tijekom obavljanja gadevin-
skih radova i uklanjanja Sute, utvrdeno je da su
se cijevi zacepile. Radnik A.A. otiSao je do kon-
tejnera provjeriti zacepljenje, kada se, u jednom
trenutku, 8 cijevi odvojilo i palo na radnika. Zbog
zadobivenih teskih ozljeda radnik je preminuo na
putu do bolnice. Otevidom je utvrdeno da su se
lanci, zbog prekomjerne teZine cijevi i Sute u ci-
jevima, razvukli i popustili te su se cijevi odvojile
i pale na radnika. Kako je naznateno u uputama,
koje su bile istaknute na jednoj od cijevi, mak-
simalni broj cijevi u nizu trebao je biti 10, a ne
15.
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Slika 1. Upute za koristenje cijevi za sutu
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Slika 2. Cijevi za sutu
Pisane upute za uporabu:

1. Prva cijev mora biti dobro utvrscena kao i
svaka deseta

2. Spajanje cijevi predvidenim hvataljkama
jednu u drugu za 20 % njihove duljine

3. TeZina svih postavljenih cijevi moZze biti
max 250 kg

4. lzbjegavanje ostrih prijelaza toka cijevi

5. Posljednju cijev lagano nakositi kako bi se
usporio pad Sute i osigurati zicom
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6. Suta mora biti Sto sitnija

7. Podrugje ispustanja Sute mora biti osigura-
no kako bi se sprijecio pad na radnike

8. PoloZzaj postavljenih cijevi mora se povre-
meno mijenjati zbog habanja
9. Cijevi moraju biti uzemljene zbog elektro-
statickog praznjenja
10. Redovno provjeravati stanje svih nosivih
elemenata (lanaca, kuka) i po potrebi ih
zamijeniti
11. Prilikom postavljanja kanala dozalicom
mora se voditi racuna o zaglavljivanju no-
sivih elemenata za skelu ili drugu konstruk-
ciju.

PROVEDBA PROPISA
ZASTITE NA RADU

Poslodavac je obvezan organizirati i provoditi
zastitu na radu, vodeci pri tome racuna o preven-
ciji rizika te obavjestavanju, osposobljavanju, or-
ganizaciji i sredstvima.

Obvezan je provoditi zastitu na radu na te-
melju opcih natela prevencije, propisanih odred-
bom ¢Clanka 11. Zakona o zastiti na radu (N.N.,
br. 71/14., 118/14., 94/18. i 96/18.; u daljnjem
tekstu: ZZR), i to sljedecih:

* izbjegavanja rizika

® procjenjivanja rizika

e spreCavanja rizika na njihovom izvoru

e odgovarajuteg osposobljavanja i obavje-
scivanja radnika

e besplatnosti prevencije, odnosno mjera za-
Stite na radu za radnike.

Uzimajuci u obzir poslove i njihovu prirodu,
poslodavac je obvezan, u skladu s odredbama
clanka 18. ZZR-a, procjenjivati rizike za Zivot i
zdravlje radnika i osoba na radu, osobito u od-
nosu na sredstva rada, zbog spretavanja ili sma-
njenja rizika. Nadalje, obvezan je na temelju pro-
cjene rizika primjenjivati pravila zastite na radu,
preventivne mjere, organizirati i provoditi radne i
proizvodne postupke, odnosno metode te poduzi-
mati druge aktivnosti za sprecavanje i smanjenje
izlozenosti radnika utvrdenim rizicima, kako bi
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otklonio ili sveo na najmanju mogucu mjeru vje-
rojatnost nastanka ozljede na radu.

Procjena rizika se, u skladu s odredbom ¢lan-
ka 2. Pravilnika o izradi procjene rizika (N.N., br.
112/14.1129/19.), provodi za sve poslove koje za
njega obavljaju radnici i osobe na radu (poslovi
montaze i rukovanja cijevima za Sutu) te mora
odgovarati postojecim opasnostima, Stetnostima
i naporima. Postupak se sastoji od prikupljanja
podataka na mjestu rada, analize i procjene pri-
kupljenih podataka sto ukljutuje: utvrdivanje te
procjenjivanje opasnosti, Stetnosti i napora te
utvrdivanje mjera za uklanjanje tj. smanjivanje
istih. Uz navedeno, pri procjenjivanju rizika mo-
raju se uvaziti provedbeni propisi iz zaStite na
radu (Pravilnik o zastiti na radu pri uporabi radne
opreme, Pravilnik o zastiti na radu na privreme-
nim gradilistima).

Dalje, obvezan je, u skladu s odredbama
¢lanka 27. ZZR-a, na temelju procjene rizika, os-
posobiti radnika za rad na siguran natin, obavi-
jestiti ga o svim Cinjenicama i okolnostima koje
utjecu ili bi mogle utjecati na sigurnost i zdravlje
(o organizaciji rada, rizicima i natinu izvodenja
radnih postupaka i sl.), objasniti mu i osposobi-
ti ga za praktitnu primjenu mjera zastite na radu
koje je duZzan primjenjivati tijekom rada u skla-
du s procjenom rizika kojima je izlozen na radu
i u vezi s radom te u slucaju promjene, odnosno
pojave novih rizika, neovisno o tome je li s tim
u vezi veC izmijenio ili dopunio procjenu rizika.
Osposobljavanje radnika provodi se, u skladu s
odredbama Pravilnika o osposobljavanju iz zasti-
te na radu i polaganju stru¢nog ispita (N.N., br.
112/14.), prema programu osposobljavanja koji
se mora temeljiti na procjeni rizika, mora obu-
hvatiti sve opasnosti, Stetnosti odnosno napore
utvrdene procjenom rizika i nacine otklanjanja
te treba sadrzavati popis pisanih uputa za rad na
siguran nacin za sve poslove koje radnik obavlja.
U skladu s odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o za-
Stiti na radu pri uporabi radne opreme (N.N., br.
18/17.), obvezan je osigurati radnicima odgova-
rajuce obavijesti. Ako je potrebno, i pisane upute
za radnu opremu koju koristi pri radu, koje mora-
ju sadrzavati najmanje odgovarajuce sigurnosne
i zdravstvene informacije o uvjetima koristenja
radne opreme, predvidivim neocekivanim situa-
cijama i iskustvu pri uporabi radne opreme.
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Poslodavac je obvezan, u skladu s odredbama
¢lanka 41. ZZR-a, da sredstva rada i osobna za-
Stitna oprema u uporabi budu u svakom trenutku
sigurni, odrzavani, prilagodeni za rad i u isprav-
nom stanju te da se koriste u skladu s pravilima
zastite na radu, tehnickim propisima i uputama
proizvodaca tako da u vrijeme rada ne ugrozavaju
radnike i obvezan je iskljuciti iz uporabe sredstva
rada i osobnu zastitnu opremu na kojoj nastanu
promjene zbog kojih postoje rizici za sigurnost i
zdravlje radnika.

Obvezan je, u skladu s odredbom ¢lanka 42.
stavak 1. ZZR-a, u skladu s ZZR-om, njegovim
provedbenim propisima, pravilima zastite na radu,
posebnim propisima, odnosno uputama proizvo-
data, obavljati preglede, odnosno ispitivanja sred-
stava rada koja se koriste, zbog utvrdivanja jesu
li na njima primijenjena pravila zastite na radu
i jesu li zbog nastalih promjena tijekom njihove
uporabe ugrozeni sigurnost i zdravlje radnika. U
skladu s odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o zastiti
na radu pri uporabi radne opreme, poslodavac je
odgovoran da stru¢na osoba pregleda radnu opre-
mu nakon postavljanja i prije prve uporabe, ako
sigurnost te opreme ovisi o instaliranju i nakon
montaZze na drugo mjesto ili lokaciju, u skladu s
propisima zastite na radu, posebnim propisima i
uputama proizvodaca odnosno pravilima struke
da se osigura pouzdan i ispravan rad. Zbog sigur-
nosti i zdravlja, sigurnih uvjeta rada, pravovreme-
nog otkrivanja te otklanjanja kvarova koji mogu
uzrokovati opasne situacije, poslodavac mora za
radnu opremu osigurati: povremene preglede i,
ako je potrebno, ispitivanje od strane ovlastenih
osoba u skladu s nacionalnim propisima odnosno
praksom te posebne preglede od strane ovlastenih
osoba svaki put kad nastupe iznimne okolnosti
koje bi mogle ugroziti sigurnost radne opreme,
poput preinaka, nezgoda ili duljih zastoja u radu.
Radna oprema mora biti postavljena i rastavljena
na siguran nacin, u skladu s uputama proizvodaca
(PRILOG I, tocka 1.2. Pravilnika o zastiti na radu
pri uporabi radne opreme).

Poslodavac je obvezan, u skladu s odredbama
tlanka 44. ZZR-a, planirati, pripremati i provoditi
radne postupke te razraditi i primjenjivati tehno-
logiju rada tako da ne ugroZzava sigurnost i zdrav-
lje radnika, uvazavajuci pri tome najvisu mogucu
razinu zastite od rizika na radu i u vezi s radom,

u skladu s pravilima zastite na radu i drugim pro-
pisima i obvezan je osigurati da samo radnici koji
su dobili odgovarajuce upute smiju imati pristup
mjestima na kojima postoji ozbiljna i specificna
opasnost.

U skladu s odredbama Pravilnika o zastiti
na radu na privremenim gradilistima (N.N., br.
48/18.) radnici moraju biti skupnim mjerama za-
sticeni od padajucih predmeta, ako je to tehnicki
izvedivo. Ako je potrebno, na gradilistu moraju
postojati natkriveni prolazi ili se mora onemogu-
Citi pristup opasnom podrucju.

POVREDA PROPISA

Octevid navedenog dogadaja obavio je inspek-
tor rada za nadzor u podru¢ju zastite na radu u
suradnji s djelatnicima policije. Inspekcijskim
nadzorom utvrdene su bitne Cinjenice o mjestu
dogadaja kao i nedostaci koji su pridonijeli stra-
davanju radnika, od kojih navodimo sljedece:

1. Poslodavac nije, u skladu s odredbama
¢clanka 18. ZZR-a, uzimajuci u obzir poslo-
ve i njihovu prirodu, procijenio rizike za
poslove uklanjanja gradevinskog otpada uz
koriStenje cijevi za Sutu.

2. Nije, u skladu s odredbama ¢lanka 27.
ZZR-a, na temelju procjene rizika, ospo-
sobio radnika za rad na siguran nacin, za
rukovanje cijevima za Sutu i nije ga oba-
vijestio o svim Cinjenicama i okolnostima
koje utjecu ili bi mogle utjecati na sigur-
nost i zdravlje.

3. Nije, u skladu s odredbama ¢lanka 9. Pra-
vilnika o zastiti na radu pri uporabi radne
opreme (N.N., br. 18/17.), osigurao radni-
cima odgovarajuce obavijesti i pisane upu-
te za radnu opremu koju koristi pri radu,
koje moraju sadrzavati najmanje odgova-
rajuce sigurnosne i zdravstvene informa-
cije o uvjetima koriStenja radne opreme,
predvidivim neotekivanim situacijama i
iskustvu pri uporabi radne opreme, ako je
to potrebno.

4. Nije, u skladu s odredbama Pravilnika o
zastiti na radu pri uporabi radne opreme,
osigurao da strutna osoba pregleda rad-
nu opremu nakon postavljanja i prije prve
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uporabe, ako sigurnost te opreme ovisi o
instaliranju i nakon montaZze na drugo mje-
sto ili lokaciju, u skladu s propisima zastite
na radu, posebnim propisima i uputama
proizvodaca odnosno pravilima struke da
se osigura pouzdan i ispravan rad.

5. Nije, u skladu s odredbama ¢lanka 41.
ZZR-a, osigurao da sredstvo rada (cijevi za
Sutu) u uporabi bude u svakom trenutku si-
gurno, odrzavano, prilagodeno za rad i u
ispravnom stanju te da se koristi u skladu s
pravilima zastite na radu, tehnickim propi-
sima i uputama proizvodaca tako da u vri-
jeme rada ne ugrozavaju radnike i nije na-
vedeno sredstvo rada iskljucio iz uporabe
jer su nastale promjene zbog kojih su po-
stojali rizici za sigurnost i zdravlje radnika.

6. Nadalje nije, u skladu s odredbama ¢lanka
44. ZZR-a, planirao, pripremio i provodio
radne postupke tako da ne ugrozava si-
gurnost i zdravlje radnika, uvazavajuci pri
tome najvisu mogucu razinu zastite od rizi-
ka na radu i u vezi s radom, u skladu s pra-
vilima zastite na radu i drugim propisima.

PODUZETE INSPEKCIJSKE MJERE

Tijekom otevida inspektor rada je na temelju
ovlasti iz odredbe ¢l. 70. st. 1. Zakona o Drzav-
nom inspektoratu (N.N., br. 115/18., 117/21.,
67/23., 155/23., u daljnjem tekstu: ZDI), kojom je
propisano da se u slucaju utvrdene nezakonitosti
izrice, odnosno odreduje odgovarajuca upravna
mjera, donio usmeno rjeSenje upisano u zapisnik
o inspekcijskom nadzoru, kojim je na vrijeme dok
se ne otklone utvrdeni nedostaci, poslodavcu X.X.:

360

e zabranio, u skladu s odredbom ¢lanka 91.
stavak 1., tocka 1. ZZR-a, uporabu sredstva
rada, cijevi za Sutu, dok se ne osigura sigu-
ran rad u skladu s uputama proizvodaca,

e naredio, u skladu s odredbom ¢lanka 92.
stavak 1., tocka 1. ZZR-a, da u odrede-
nom roku izradi procjenu rizika za poslove
uklanjanja Sute uz koristenje cijevi za Sutu,
u skladu s odredbama ¢lanka 18. ZZR-a i
odredbama Pravilnika o izradi procjene ri-
zika.

Dalje, zbog potinjenja prekrsaja opisanog u
odredbi ¢l. 98. stavak 1. tocka 1.. ZZR-a, nadlez-
ni inspektor izrekao je novcanu kaznu na mjestu
izvrsenja prekrsaja poslodavcu X.X., i odgovornoj
osobi poslodavca, jer nisu procijenili rizike za Zi-
vot i zdravlje radnika i osoba na radu u pisanom
ili elektronickom obliku, za poslove uklanjanja
Sute uz koristenje cijevi za Sutu.

Na temelju odredbi ¢lanka 74. ZDI-a, inspek-
tor rada je po sluzbenoj duznosti podnio kaznenu
prijavu nadleznom DrZzavnom odvjetnistvu pro-
tiv odgovorne osobe poslodavca, zbog osnovane
sumnje da je pocinio tesko kazneno djelo opte
opasnim sredstvom i opCe opasnom radnjom,
prilikom izvodenja gradevinskih radova, izazvao
opasnost za Zzivot ili tijelo ljudi ili za imovinu ve-
Ceg opsega, opisano u odredbama ¢clanka 215.
stavak 1., stavak 3., tlanka 221. stavak 1. i stavak
2., u vezi sa tlankom 222. stavak 2. Kaznenog za-
kona (N.N., br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15.,
101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22.,
114/23., 36/24.).

Goran Beros, dipl. ing. stroj.



