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Sazetak

Autor polazi od ¢injenice da je II. vatikanski sabor naglasio vaznost suradnje izmedu svih vjer-
nika u izgradnji Crkve. Ta se suradnja ostvaruje, medu ostalim, i kroz djelovanje dvaju vi-
jeéa: ekonomsko i pastoralno. Izvori su mu dokumenti II. vatikanskog sabora, M. P, Eccle-
siae Sanctae, Direktori} za pastoralnu sluzbu biskupa Ecclesiae imago, Okruznica Kongrega-
cije za kler Omnes christifideles, a posebnu tezinu pridaje odredbama Zakonika kanonskoga
prava o spomenutim vije¢ima.

Spasenjsko se poslanje ¢itavog BoZjeg naroda u kojem vjernici imaju svoj dio odgovornosti,
prema svojem polozaju u Crkvi, ne smije ograni¢iti isklju¢ivo na poslanje posvecéenih pastira
ili crkvene hijerarhije, nego ono sa sobom donosi suradnju svih vjernika.

Clanak ima dva dijela: u prvom se govori o vije¢ima na razini biskupije, a u drugom o vijeci-
ma na razini zupe.

Kljucne rijeci: dijecezanski biskup, Zupnik, biskupija, Zupa, pastoralno vijece, ekonomsko vi-
jeée, savjetodavni glas, odluéujuci glas,

Sabor je naglasio vaznost suradnje izmedu klerika, redovnika i laika u izgrad-
nji Crkve. Ta se suradnja, medu ostalim, treba ostvariti kroz osnivanje i djelova-
nje razli¢itih vijeca.

Zakonik kanonskoga prava predvida dva vije¢a kako na razini biskupije tako
i na razini Zupe: ekonomsko i pastoralno vijeée.' Ta vije¢a imaju isti naziv, ali se
razlikuju po mnogim obiljezjima a osobito po opsegu svoga djelovanja. Dok bi-
skupijska vije¢a pomazu biskupu u upravljanju vremenitim dobrima biskupije i u
pastoralnom radu u biskupiji, Zupna vije¢a pomaZu Zupniku u unapredivanju pa-
storalne djelatnosti 1 u upravljanju vremenitim dobrima Zupe.

! O ostalim tijelima na razini biskupije usp. N. SKALABRIN, Biskupijska sinoda, u: BS 69
(1999.), 73-89.
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I. BISKUPLISKA VIJECA

1. Ekonomsko vijece (kann. 492-493)

Ekonomsko vijece (consilium a rebus oeconomicis) je tijelo koje je uspostav-
ljeno za upravljanje vremenitim dobrima biskupije.

Ve¢ je i prijasnji Zakonik predvidao ekonomsko vijece, a u kan. 1520 obvezi-
vao je biskupa da uspostavi »upravni odbor«’ na biskupijskoj razini.

Ekonomsko vijec¢e i biskupijski ekonom pripadaju kuriji, premda njihova
sluzba sacinjava jedan zaseban odio, s vlastitim djelovanjem, ponajvise samo-
stalnim. Imajuc¢i u vidu reformu nadarbinskog sustava i ugovore potpisane iz-
medu Svete Stolice i Republike Hrvatske, treba predvidjeti da ¢e ekonomsko
upravljanje imati sve vazniju i slozeniju funkciju u biskupijskoj kuriji.’

Ekonomsko vijece vrsi funkciju savjetovanja, kontrole 1 programiranja. Nje-
gova se mjerodavnost proteze na sva crkvena dobra koja postoje u biskupiji i ko-
ja su podlozna biskupovoj vlasti.

1) Osnutak i sastav: kan. 492, §§ 1-3

Osnivanje je ekonomskog vijeca obvezatno za svaku biskupiju. Nijedan bi-
skup ne moze sebe smatrati izuzetim od te odredbe, imajuci u vidu vaznost ovla-
sti koje se tom vijecu daju.

Vijece se sastoji od barem trojice vjernika. Ekonomskom vije¢u mogu pripa-
dati bilo klerici, bilo redovnici, pa ¢ak i laici', muskarci i zene. Opéi izraz »vjer-
nici« nikoga ne iskljucuje. Samo se trazi:

— da budu stru¢ni u ekonomiji i u svjetovnom pravu, buduci da se radi o ¢isto

tehni¢kom tijelu;

— da se odlikuju postenjem (kan. 492, § 1), a to je moralna kvaliteta koja je

neophodno potrebna za svaku crkvenu sluzbu.

[

A. CRNICA, Prirucnik kanonskoga prava Katolicke Crkve, Zagreb, 1945., str. 287, br. 928,
Prema kan. 1520, § 1 svaki je ordinarij bio duzan da ustanovi odbor: »Consilium instituate.

3 O reformi nadarbinskog sustava usp. kann. 1272 i 1274. U skladu s Ugovorom izmedu Svete
Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, koji je potpisan 9. listopada 1998. u
Zagrebu, Hrvatska biskupska konferencija osnovala je »Sredisnju ustanovu za uzdrzavanje
klera i drugih crkvenih sluzbenika«. Sli¢nu takvu ustanovu osnovale su i sve biskupije u Hr-
vatskoj. »Ustanova za uzdrzavanje klera i drugih crkvenih sluzbenika« u Bakovackoj i Sri-
jemskoj biskupiji osnovana je 4. travnja 1999,

4 Usp. Communicationes 5 (1973.), 229: »Hoc Consilium constare debet tribus saltem personis,
clericis et [aicis, in re oeconomica peritis...«.
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Vije¢u predsjeda sam dijecezanski biskup, ili njegov ovlastenik, koji ipak ne
pripadaju vijec¢u u strogom smislu rijeci.

Imenovanje ¢lanova vijeca pripada biskupu, koji po sebi nije duzan traziti sa-
vjet ili misljenje od bilo kojeg tijela. Medutim, ocito je da ga razboritost obvezu-
je da o tome raspravi sa zborom savjetnika i s drugima koji su odgovorni u bi-
skupijskoj kuriji.

Clanovi se ckonomskog vije¢a imenuju na 5 godina. Predvideno je i ponovno
imenovanje za druga petogodista (kan. 492, § 2) bez ikakvog ograni¢enja.’ Po-
sebnost te odredbe diktira prijeka potreba da se osigura kontinuitet sluzbe kojoj
promjene mogu nanijeti $tetu. S druge pak strane, s razboritim imenovanjem na
»pet godina«, ublaZene su eventualne opasnosti i moguéa iznenadenja.’

Iz ekonomskog su vijec¢a iskljucene osobe koje su s biskupom povezane krv-
nim srodstvom ili tazbinom sve do ¢etvrtog stupnja (kan. 492, § 3). Ta odredba
moze izgledati stroza od one koja je odredena u kan. 478, § 2, a koja zabranjuje
biskupu da povijeri sluzbu generalnog ili biskupskog vikara samo nekom svom
»krvnom« srodniku. Medutim, u slu¢aju kan. 478 tazbina nije moguca, osim u
iznimnim sluc¢ajevima, imajuci u vidu da su generalni i biskupski vikar svecenici
koje obvezuje zakon o celibatu.

2) Zadace: kan. 493

Zadace su ckonomskog vijeca, s dodanim obvezama, odredene u Knjizi V.
Zakonika koja nosi naslov: Vremenita crkvena dobra. Sto se obveza tice, i ¢la-
novi ekonomskog vijeca trebaju se drzati, obdrzavajuci ono $to treba obdrzavati
(servatis servandis), kan. 1282 i onih koji slijede, a odnose se na obveze svih
upravitelja crkvenim dobrima. Clanovi ckonomskog vije¢a napose:

- moraju obavljati svoje zadace u ime Crkve, prema pravnoj odredbi (kan.
1282);

— moraju prisegom zajamciti da ¢e dobro i vjerno upravljati (kan. 1283, br. 1);

~ne smiju samovoljno napustiti preuzetu sluzbu (kan. 1289).

Prema kann. 493 1 494, § 3, zadaca je ekonomskog vijeca:

— svake godine, prema uputama dijecezanskog biskupa, pripraviti predrac¢un
primitaka i izdataka koji se predvidaju za sveukupno upravljanje biskupijom u
iducoj godini;

* Usp. Communicationes 14 (1982.), 214,

¢ Usp. L. CHIAPPETTA, 1l Codice di diritto canonico. Commento giuridico-pastorale, 1., Libri
I-II-I11, ED, Napoli, 1988., str. 578.
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— potvrditi racun primitaka i izdataka, koji sastavlja ekonom prema odredbi
kan. 494, § 4;

— odrediti opce kriterije, na kojima se treba nadahniti upravljanje biskupij-
skim dobrima (kan. 494, § 3).

Daljnje zadaée:

— ekonomsko vije¢e imenuje novog biskupijskog ckonoma, ako biskupijski
ekonom bude izabran za dijecezanskog upravitelja (kan. 423, § 2);

— ispituje racune koje svake godine moraju podnijeti upravitelji svih crkvenih
dobara (kan. 1287, § 1).

3) Savjet ili pristanak

Funkcija je ekonomskog vije¢a da pomogne dijecezanskom biskupu u uprav-
ljanju biskupijskim vremenitim dobrima. Ta je funkcija po sebi savjetodavna, ali
je katkada 1 odlucujuca, ukoliko je biskupu potreban pristanak tog vijeca.

1. Predvideno je obi¢no misljenje ili savjet:

- za imenovanje i uklanjanje biskupijskog ekonoma (kan. 494, § 2);

— za obavljanje poslova koji su od vece vaznosti (kan. 1277);

— za nametanje umjerenog doprinosa za potrebe biskupije (kan. 1263);

—za odredivanje poslova koji prelaze granice i nacin redovitog upravljanja, s
obzirom na pravne osobe podlozne vlasti dijecezanskog biskupa (kan. 1281, § 2);

— s obzirom na novac i pokretna dobra dozna¢ena kao zakladna glavnica
(kan. 1305);

— § obzirom na smanjenje obveza za nabozne svrhe, osim misnih obveza
(kan. 1310, § 2).

2. Propisan je pristanak:

— za sve poslove izvanrednog upravljanja (kan. 1277);

— za otudenje biskupijskih dobara ili za otudenje dobara koja pripadaju prav-
nim osobama koje su podlozne vlasti dijecezanskog biskupa i ¢ija je vrijednost u
granicama najmanjeg i najveceg iznosa §to ga svaka biskupska konferencija tre-
ba da odredi za svoje podruéje (kan. 1292, § 1).

7 U vezi s kan. 1292, § 1 Hrvatska je biskupska konferencija odredila: »najmanji iznos —
100.000 ameri¢kih dolara; najveci iznos — 300.000 ameri¢kih dolarak, o ¢emu usp. Sluzbene
vijesti Hrvatske biskupske konferencije 2 (1994.), 10. Treba reci da ta odredba nije precizna.
Naime, umjesto »ameri¢kih dolara« treba stajati »USA dolara, jer su i kanadski dolari »ame-
ricki dolari«.
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Za otudenje stvari kojih vrijednost prelazi najvisi iznos, ili za otudenje stvari
darovanih Crkvi zavjetom, ili za otudenje dragocjenih stvari zbog umjetnosti ili
povijesti, za valjanost otudenja trazi se dopustenje Svete Stolice (kan. 1292, § 2).

4) Odnosi izmedu zbora savjetnika i ekonomskog vijeca

S obzirom na odnose izmedu zbora savjetnika i ekonomskog vijeca treba sva-
kako re¢i da zbor savjetnika ima veéu vaznost od ekonomskog vijeca.®

U biskupijskom ekonomskom upravljanju, kod poslova »od vece vaznosti«,
oba se tijela moraju sasludati, a u nekim se slu¢ajevima trazi i njihov pristanak
(kann. 1277 1 1292) prije donosenja odluke za odredene poslove.

Praksa koja se razvija dovodi nas do podjele mjerodavnosti. Tako npr. na
ekonomsko vije¢e spada iznijeti tehnicko-administrativna misljenja, a na zbor
savjetnika spada iznijeti mi§ljenja i pastoralne procjene.

Vremenski se mora najprije saslusati ekonomsko vijece, a zatim zbor savjet-
nika, koji, vodeci racuna o iznesenim tehnickim misljenjima, te polazeci od
mnogo $irih 1 kompleksnijih pretpostavki, kao $to su pastoralne, iznosi vlastito
misljenje na cjelovitiji, pa prema tome i na odgovorniji nacin.

U sluc¢aju da se ta dva tijela razilaze, dijecezanska ¢e vlast morati procijeniti
snagu navedenih razloga, imajuéi uvijek u vidu vrhovni cilj Crkve: »salus ani-
marum«, koji u pastoralu nalazi mnogo 3iri odjek nego u tistoj ekonomiji.”

2. Pastoralno vijece (kann. 511-514)

Pastoralno vijece (consilium pastorale) nije postojalo u prijasnjem crkvenom
zakonodavstvu. Rije¢ je o novoj ustanovi koja je djelo II. vatikanskog sabora.
Teoloski se temelji na nacelu »zajednistva« 1 »sudjelovanja« Bozjeg naroda na
tajni 1 na crkvenim aktivnostima, po krstenju, koje pritjelovljuje Kristu i Crkvi.

Pastoralno se vijece izri¢ito predvida u saborskim dekretima Christus Donii-
nus 27 1 Ad Gentes 30. Sabor je u CD 27, 5 izrazio snaznu Zelju da se pastoralno

¥ Usp. B. FELICE, /I Consiglio dei consultori, Tip. BI-ME-Molinella (Bologna), 1984., str. 7.

® Usp. B. FELICE, nav. dj., str. 8. O ekonomskom vijecu usp. jos i L. CHIAPPETTA, nav. dj.,
str. 576-581; E. OLIVARES, Consiglio diocesano per gli affari economici (Consilium dioece-
sanum a rebus oeconomicis), u: Nuove Dizionario di diritto canonico, a cura di Carlos Corral
Salvador, Velasio De Paolis, Gianfranco Ghirlanda, San Paolo, Milano, 1993, str. 299-300.
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vijeée ustanovi u svakoj biskupiji, ali ga nije nametao." Jednako se tako odredu-
je iu M. P. Ecclesiae Sanctae Pavla V1. od 6. kolovoza 1966."

1) Opis i zadace

Novi Zakonik posvecuje biskupijskom pastoralnom vijeéu 4 kanona. U kan.
511 uspostava je pastoralnog vijeca predvidena s jednom slabijom formulacijom
nego 3to je to bilo u prethodnim dokumentima, jer se kaze da se pastoralno vi-
jece treba osnovati »ako to savjetuju pastoralne okolnosti«."”

Pastoralno vijece je u fazi eksperimentiranja, zbog ¢ega njegova narav i nje-
gove mjerodavnosti ocekuju da budu bolje definirane u krajevnom pravu. Od pa-
storalnog vijeca razlikuju se »Pastoralni sastanci«, koji se odrzavaju u nekim bi-
skupijama, uz slobodno sudjelovanje svih vjernika ili njihovih skupina, pod
predsjedanjem dijecezanskog biskupa. Prodiskutirani ili predlozeni problemi na
tim op¢im sastancima, kasnije se produbljuju u vlastitom sjedistu pastoralnog vi-
jeda.

Ustanova biskupijskog pastoralnog vije¢a ima svoju vaznost i svoju vrijed-
nost. Ona nije propisana, kao 3to je propisano prezbitersko vijece (kan. 495, § 1),
ali nije ni posve fakultativna u tom smislu da o njoj biskup moze svojevoljno od-
lu¢iti. Dijecezanski ¢e se biskup morati ravnati prema pastoralnim okolnostima,
a ako mjesne prilike zahtijevaju postojanje pastoralnog vije¢a, ono se mora os-
novati (constituatur). Ta je zapovijed uvjetovana."”

Kad se jednom osnuje, pastoralno je vijece »trajno« tijelo,' koje ima svoju
trajnost s obzirom na ustanovu, ali ne i s obzirom na djelovanje i ¢lanove (kann.
513, § 11514, § 2), a razvija svoje funkcije s odredenim kontinuitetom. Njegov

v »Vrlo je pozeljno da se u svakoj biskupiji osnuje posebno pastoralno vijeée, kojemu neka bu-
de na ¢elu sam dijecezanski biskup i u kojem neka sudjeluju posebno izabrani svecenici, re-
dovnici i laici. Zadaca je toga vijeca da istraZuje i ispituje sve §to se odnosi na pastoralni rad
te donosi o tome prakti¢ne zakljucke« (II. VATIKANSKI KONCIL, Dokumenti. Latinski i hr-
vatski, KS, Zagreb, 1970., str. 283).

" Usp. G. GHIRLANDA, Consilio pastorale diocesano (Consilium pastorale dioecesanum),
u: Nuove Dizionario di diritto canonico, nav. dj., str. 301; usp. 1 A4S 58 (1966.), 766767,
br. 16-17.

12 Usp. G. GHIRLANDA, str. 301.

3 Usp. L. CHIAPPETTA, str. 605.

4 Usp. Ecclesiae Sanctae, 1., 16, § 2: »Pastoralno vijece, koje ima samo savjetodavni glas, moze
se ustanoviti na razne nacine. Redovito, makar je po svojoj naravi trajna ustanova, moze biti
privremeno, obzirom na ¢lanove i akeiju, i prigodno, obzirom na njegovu zadacu. Biskup ¢e
ga mo¢i sazvati kadgod mu se bude ¢inilo zgodnim«. Hrvatski je prijevod preuzet iz: NV 28
(1978.), 363.
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je karakter strogo biskupijski. Zakonik ne predvida neko medubiskupijsko ili na-
cionalno pastoralno vijece."

Ako na nekom odredenom podru¢ju postoje hijerarhije razli¢itih obreda, zivo
se preporucuje da pastoralno vijece bude, u granicama mogucnosti, meduobred-
nog karaktera, j. sastavljeno od svecenika, redovnika i laika razli¢itih obreda.'

Sto se tice posebnih funkcija pastoralnog vijec¢a, Zakonik gotovo doslovce
predlaze saborsku odluku, koja pastoralnom vije¢u dodjeljuje zadacu istraziva-
nja, prosudivanja i predlaganja prakti¢nih zakljucaka, pod vlasc¢u biskupa, o ono-
me §to se tice pastoralnog rada u biskupiji (kan. 511). Iz toga slijedi da pastoral-
no vijece nije po sebi neka tehnicko-organizacijska ustanova, tijelo za pastoralni
program, povjerena mjerodavnim sektorima. Pastoralno je vijece u biti tijelo ko-
je pomaze biskupu, pa je ono stoga organ istrazivanja, prosudivanja i konkretnih
predlaganja koja se odnose na pastoralno djelovanje i aktivnost biskupije. Medu-
tim, ni$ta ne prije¢i da biskup prosiri opseg mjerodavnosti pastoralnog vijeca,
kao sto se to ve¢ dogada u mnogim biskupijama, ali samo u granicama pastoral-
nog djelovanja."”

Prema tome, pastoralno se vijece razlikuje od prezbiterskog vijeca, kojega je
zadac¢a da pruzi vlastitu suradnju biskupu u upravljanju ¢itavom biskupijom
(kan. 495, § 1).

2) Sastav

Prezbitersko vijece je izraz biskupijskog prezbiterija, a pastoralno vijece je
izraz ¢itave crkvene zajednice, koje je biskup vidljivo srediste 1 temelj jedinstva.
Stoga se pastoralno vijece sastoji od:

—klerika: svecenika i trajnih dakona;

— ¢lanova ustanova posvecenoga zivota, uz dozvolu mjerodavnog poglavara
ili poglavarice;

— 1 osobito laika (kan. 512, § 1): »Bez obzira na oblik koji slobodno izabere
dijecezanski biskup za sastav pastoralnog vijeca, veci dio ¢lanova treba da budu
laici, buduc¢i da se biskupijska zajednica u najvecem dijelu sastoji od laika«."

1 Usp. Communicationes 13 (1981.), 138.

% Usp. Ecclesiae Sanctae, 1., 16, § 5: »Gdje na istom podrudju postoje Hijerarhije razli¢itih
obreda, veoma se preporuduje da, ako je to moguce, Pastoralno Vije¢e bude meduobrednog
karaktera, to jest da bude sastavljeno od klerika, Redovnika i laika raznih obreda« (NV 28
[1978.], 363).

7 Usp. L. CHIAPPETTA, str. 607.

' Qkruznica Kongregacije za kler Omnes christifideles, od 25. sijeénja 1973, br. 7, 2, u: Enchi-
ridion Vaticanum (u daljnjem tekstu: EV), 4/1911.

117



N. Skalabrin, Ekonomsko i pastoralno vijece

Nacin oznacavanja laika odreduje dijecezanski biskup; njih mogu birati Zupna
pastoralna vijeca ili neka druga tijela, a moze ih sam biskup izravno imenovati.
Na sjednice se mogu pozvati i nekatolici.”

U pastoralnom su vijecu predstavljene sve kategorije vjernika. Stoga je pasto-
ralno vijece o€itovanje zajednistva medu svim vjernicima, koji, pod vodstvom
biskupa, vrie pravo i ispunjavaju obvezu suradnje, svatko prema vlastitoj kariz-
mi i vlastitom poloZaju, u izgradnji Kristova Tijela, snagom svog sudjelovanja
na trostrukoj Kristovoj sluzbi (munus) po krstenju i potvrdi.”” Odatle opca te-
meljna suodgovornost svih vjernika s obzirom na vrienje poslanja Crkve. Ipak
sudjelovanje vjernika laika u poslanju Crkve nije isto kao i sudjelovanje po-
svecenih sluzbenika s pastoralnom zadacom. Doista, opce se svecenitvo vjerni-
ka 1 ministerijalno svecenidtvo medusobno bitno razlikuju a ne samo po stupnju;
ipak zbog ¢injenice $to oba sudjeluju na jedinom Kristovom svecenistvu, jedno i
drugo su u medusobnom odnosu, jer jedno i drugo imaju na svoj posebni naéin
dio u Kristovu svecenistvu.” Iz toga slijedi da Krist nije, s jedne strane, povjerio
pastoralnu zadacu naucavanja, posvec¢ivanja i upravljanja cijeloj zajednici vjemni-
ka, nego samo onima koji su preko sakramenta reda postavljeni u svetu sluzbu, a
s druge strane, da drugi vjernici, upravo zbog njihovog aktivnog sudjelovanja u
apostolskom poslanju Crkve, mogu biti od djelotvorne pomoci pastirima u vrie-
nju njihove sluzbe. O¢ito je da kvalifikacija »pastoralno« dolazi od ¢injenice $to
to vijece predlaze djelotvorne zakljucke s obzirom na pastoralnu aktivnost a ne
od ¢injenice $to vrsi pastoralnu sluzbu upravljanja. U tome se pastoralno vijece
razlikuje od prezbiterskog vijeéa i na tome se i temelji njegova fakultativnost.”

Neophodno je potreban uvjet da ti vjernici budu u potpunom zajednistvu s
Katolickom Crkvom. Prema kan. 512, § 1, odredba pastoralne razboritosti je i
pravna odredba koja obvezuje.

Broj clanova pastoralnog vijeca ne smije biti prevelik, tako da se ono moze
posvetiti vlastitoj zadaéi na prikladan na¢in.”

Odredivanje ¢lanova pastoralnog vijeca vrsi se prema nacinu koji odredi dije-
cezanski biskup: putem redovitog izbora a i putem izravnog imenovanja od stra-
ne samog biskupa. Po sebi je mozda bolja mje$ovita metoda, sli¢na onoj koja je
naznacena u kan. 497 za prezbiterska vije¢a: ¢lanovi koje bira baza, ¢lanovi
»zbog povjerene im sluzbe« i ¢lanovi koje imenuje biskup.

¥ Usp. G. GHIRLANDA, str. 303.

® Usp. A4 2, 1; LG 32, 3, 30; CD 16, 1; kann. 204, § 1; 208-212; 216 i 879.
M Usp. LG 10, 2.

2 Usp. G. GHIRLANDA, str. 302.

# Usp. Okruznicu Omnes christifideles, br. 7, 4, u: EV 4/1913.
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Ipak je potreban jedan redoviti i raznoliki izbor, tako da se u pastoralnom vi-
jecu ogleda savkoliki dio Bozjeg naroda koji tvori biskupiju i da se imaju u vidu:

—razliciti krajevi biskupije;

— drustvena stanja;

— drustvena zvanja;

— udio koji imaju u apostolatu, bilo pojedina¢no bilo zdruzeni s drugima (kan.
512, § 2).

Clanovi pastoralnog vije¢a trebaju biti brizljivo izabrani, tako da pruze pot-
punu garanciju u svakom pogledu. Oni se trebaju odlikovati:

— ¢vrstom vjerom,;

— dobrim ponasanjem;

— razborito$cu (kan. 512, § 3), u naj$irem smislu latinskog izraza »razborito-
sti« (prudentia): iskustvo i znanje, razboritost, pamet.*

Pastoralno vijece nema »po pravu« ovlast samouredenja, kao §to to ima prez-
bitersko vijece (kan. 496). Sastavljanje statuta po sebi pripada biskupu (kan.
513, § 1), koji ipak moze povjeriti duznost njegova sastavljanja nekoj skupini ili
komisiji prema svom vlastitom izboru i povjerenju, postivajuci pravo biskupova
odobrenja prije nego $to statut stupi na snagu.”

3) Trajnost

U statutu treba odrediti frajanje pastoralnog vijeca, koje ne smije biti neo-
grani¢eno, nego »na odredeno vrijeme« (kan. 513, § 1). Odredba kan. 501, § 1,
koja odreduje djelomi¢nu ili potpunu obnovu prezbiterskog vijeca »tijekom pet
godina, nije propisana za pastoralno vijece, ali je sigurno prikladna i za njega.
Naime, bilo bi dobro da ne prestane istodobno ¢itavo vijece, nego da se obnavlja
kruznim sustavom.*

Kad je biskupska stolica prazna, »po samom pravu« prestane pastoralno vi-
jece (kan. 513, § 2). Medutim, nista ne prijeci da onaj koji privremeno vrsi funk-
cije ordinarija, ako to savjetuju okolnosti, sazove ¢lanove pastoralnog vijeca da
se s njima savjetuje,” ali ne moze sazvati vije¢e kao takvo.

2 Usp. L. CHIAPPETTA, str. 607-608.

3 Usp. L. CHIAPPETTA, str. 608; usp. i G. GHIRLANDA, str. 302,

% Usp. G. GHIRLANDA, str. 303.

2 Usp. Okruznicu Omnes christifideles, br. 11, u: EV 4/1921; usp. i G. GHIRLANDA, str. 302,
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4) Savjetodavni glas

Pastoralno vijece, kao 1 prezbitersko, ima samo savjetodavni glas. Rasprava
se 0 nekom problemu moze zakljuciti putem glasovanja veéine i manjine, ali to
ne mijenja narav stvari. Glasovanje, koje ima za cilj samo da se formalno usta-
novi misljenje pastoralnog vijeca, uvijek ostaje na savjetodavnoj razini, i ne
stjece nikakvu obvezatnu vrijednost za biskupa. Ipak je jasno da »premda ostaje
netaknuta sloboda i samostalnost koje mu punim pravom pripadaju, biskup ne
moze ne voditi ra¢una o prijedlozima i sugestijama pastoralnog vijeca, napose
ako je njihovo misljenje jednodusno«.” Novi Zakonik, govoreéi opéenito o savje-
tu, izri¢ito tvrdi: »...iako poglavar nije obvezan prikloniti se njihovu, premda jed-
nodugnom, misljenju, ipak bez veoma vaznog razloga prema svojem sudu neka ne
odstupi od njihova misljenja, osobito ako je jednodusno« (kan. 127, § 2, br. 2).

Kao sto smo ve¢ spomenuli, mjerodavnost se pastoralnog vije¢a odnosi na
definiranje pastoralne aktivnosti biskupije, a ne odnosi se izravno na aktivnost
upravljanja, koje je u mjerodavnosti prezbiterskog vijeca i zbora savjetnika. Pa-
storalnom vijeéu po sebi pripada istrazivanje, prosudivanje i predlaganje prak-
tiénih zaklju¢aka o onome $to se ti¢e pastoralnog rada u biskupiji (kan. 511).

5) Saziv i predsjedanje

Saziv pastoralnog vijeca, njegovo funkcioniranje, njegovo predsjedanje (sam
ili preko drugih), sve su to stvari koje pripadaju biskupu, koji ¢e se, po sli¢nosti s
kan. 500, § 1, pobrinuti za dnevni red, odreduju¢i pitanja za raspravu ili pri-
hvacajuci ona koja predloze ¢lanovi. Isto tako samo biskupu pripada da objavi
ono o ¢emu se raspravljalo (kan. 514, § 1) na pastoralnom vijecu, a dok to ne bu-
de, ¢lanovi su obvezni ¢uvati tajnu.

Saziv pastoralnog vije¢a ovisi o »potrebama apostolata«. Kan. 514, § 2 od-
reduje najmanji broj saziva vijeéa: »barem jedanput godidnje«. Ta obveza ima
svoj razlog u ¢injenici $to se u Zakoniku ne nalaze slu¢ajevi u kojima bi biskup
bio duzan saslusati misljenje pastoralnog vijeca. Da nije odredena ucestalost sa-
ziva, kao u slucaju prezbiterskog vijeca, pastoralno bi se vijece tako rijetko sa-
stajalo §to bi dovelo do unistenja same njegove ustanove.”

Daljnje odredbe koje se odnose na pastoralno vijece:

—sudjelovanje pastoralnog vijeca na pokrajinskom saboru (kan. 443, § 5);

— sudjelovanje pastoralnog vije¢a na biskupijskoj sinodi (kan. 463, § 1, br. 5).

®  Okruznica Omnes christifideles, br. 8, 2, u: EV 4/1915,
¥ Usp. L. CHIAPPETTA, str. 609.
# Usp. G. GHIRLANDA, str. 302.
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II. ZUPNA VIJECA (KANN, 536-537)

Vidjeli smo da Zakonik na razini biskupije predvida pastoralno i ekonomsko
vijece. I na razini su Zupe predvidena dva vijeca pod istim imenom, koja pomazu
zupniku u unapredivanju pastoralne djelatnosti i u upravljanju zupnim dobrima.”

1. Pastoralno vijece (kan. 536)

1) Osnivanje i povezanost s biskupijskim pastoralnim vijecem

Osnivanje pastoralnog vijeca (consilium pastorale) prepusteno je sudu dijece-
zanskog biskupa, koji se mora posavjetovati s prezbiterskim vijecem.

Bitna normativa zupnog pastoralnog vijeca sazeta je u kan. 536, ali postoji
uska povezanost s biskupijskim pastoralnim vijecem, kako u nau¢nim i zakon-
skim izvorima, tako i u kanonskoj strukturi i u prakti¢cnom ostvarenju. Stoga vje-
rujemo da se, za ispravno shvacanje njegovog znacenja, treba obratiti na dva sta-
jalista Zakonika koja se odnose na biskupijsko pastoralno vijece i to¢no ih primi-
jeniti na Zupna pastoralna vijec¢a. Taj je odnos jasan u Apostolicam Actuositatem
267, a javlja se i kasni}'e u Okruznici Kongregacije za kler Omnes christifideles
od 25. sijecnja 1973.,” i na jos relevantniji nacin u vaznom i znakovitom Pasto-
ralnom direktoriju biskupa Ecclesiae imago, koji je takoder objavljen 1973.,”* u
kojem se tvrdi: »s ciljem da se ucini §to djelotvornijom aktivnost vijeca [bisku-
pijskog pastoralnog], biskup moze odrediti da se, buduéi da to trazi dobro vjerni-
ka, u svakoj zupi osnuje... Zupno pastoralno vijece, i da se sva ta Zupna pastoral-
na vijeca usklade s biskupijskim vije¢em. Zupna ¢e vijeca, sabrana po zonama,
mo¢éi birati vlastite delegate koje ¢e poslati na biskupijsko vijece tako da ¢itava bi-
skupijska zajednica bude svjesna da pruza biskupu, preko biskupijskog savjeta
svoju suradnju«.” Na temelju toga moZemo iznijeti sljede¢a promisljanja:

3O svim navedenim tijelima Zakonik kanonskoga prava govori u Knjizi IL.: Bozji narod;
Dio 11.: Hijerarhijsko uredenje Crkve; Odsjek 11.: Partikularne Crkve i njihove skupstine; Na-
slov VIIL.: Unutrasnje uredenje partikularnih Crkava. Treba re¢i da Zakonik na razini
dekanata ne predvida nikakva vijeca.

2 »Ukoliko je moguce, neka u dijecezama postoje vijeca koja ¢e uz suradnju klerika i redovnika
s laicima pomagati apostolske pothvate Crkve... Ova bi vijeca trebala, ako je moguce, posto-
jati na Zupskom, meduzupskom, medubiskupijskom, nacionalnom i medunarodnom planu«
(44 26, 1-2).

3 Usp. EV 4/1902-1923,

¥ Usp. EV 4/1945-2328.

% EV 4/2287; usp. i J. DIAZ, Consiglio pastorale parrocchiale (Consilium pastorale paroecia-
le), u: Nuovo Dizionario di diritto canonico, nav. dj., str. 303-304.
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Osnivanje je Zupnog pastoralnog vijeca fakultativno od strane dijecezanskog
biskupa, ali zakonski tekst i u ovom slu¢aju usvaja zapovjedni oblik, premda
uvjetovan s dva elementa koji su izri¢ito navedeni u kan. 536, § 1:

1. da osnutak po sudu dijecezanskog biskupa bude prikladan;

2. da se biskup posavjetovao s prezbiterskim vije¢em.

Treba primijetiti da prvi uvjetni element nije sinonim za »nuzang, niti »veo-
ma Koristan 1li veoma prikladan«, nego da je dovoljno, prema objektivhom
znacenju upotrijebljenog izraza, da je »prikladno« (opportunus = zgodan, prikla-
dan; izvrgnut, izlozen). Prema hrvatskom rje¢niku »prikladan« = koji odgovara
potrebi, zahtjevu, koji pristaje, pogodan, podesan, podoban, zgodan.™

U skladu s kan. 536, § 1, te nakon saslu$anja misljenja prezbiterskog vijeca
na sjednici odrzanoj dne 9. svibnja 1988., dijecezanski biskup, msgr. Ciril Kos,
donio je Odluku o osnivanju pastoralnog vijec¢a u svim zupama Dakovacke i Sri-
jemske biskupije.”” Tako je osnivanje zupnih pastoralnih vijeca postalo obvezat-
no po krajevnom pravu za sve zupe Pakovacke i Srijemske biskupije.

Nacin osnivanja, vodenja i djelovanja pastoralnog vijec¢a ravna se prema od-
redbama koje je donio dijecezanski biskup.™

2) Sastav

Zakonik daje samo op¢u uputu za sastav pastoralnog vijeca. Pastoralno se vi-
jece sastoji od Zupnika, koji je po pravu-njegov predsjednik, i od svih koji sna-
gom svoje sluzbe sudjeluju u pastoralnoj brizi za Zupu kao §to su: Zupni vikari,
kapelani, rektori crkava, trajni dakoni, lektori, katehisti; 1 od drugih vjernika.

Smatramo da i ¢lanovi ustanova posvecenoga Zivota i druzba apostolskoga
zivota koji vr$e svoju pastoralnu aktivnost u zupi (npr. vjeroucitelji ili vjerougi-
teljice), trebaju biti ¢lanovi zupnog pastoralnog vijeca, prema $irokom tumace-
nju odredba kan. 536, § 1. Srazmjer njihovog predstavljanja, kao i na¢in imeno-
vanja, utvrdit ¢e biskupijske odredbe.

Zakonik prepusta Siroki prostor dijecezanskom biskupu da odredi:

1. Oblik imenovanja ili izbora ¢lanova vijeca koji ¢e ga sacinjavati snagom
svoje sluzbe;

2. Odredivanje konkretnih ciljeva, vode¢i uvijek ra¢una da oni ne smiju pri-
je€i podrucje naznaceno za ta vijeca, a njihovo je podrucje da suraduju u pasto-
ralnoj aktivnosti. Prema tome, ne radi se o nekom tijelu upravljanja s posebnim

% Usp. V. ANIC, Rjecnik hrvatskoga jezika, Novi liber, Zagreb, 1991, prikladan, str. 546.
¥ Usp. Obavijesti (1988.), 131.
% Usp. Obavijesti (1988.), 132-133.
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jurisdikcijskim funkcijama, a u njegovu mjerodavnost jo§ manje ulazi odluciva-
nje ili izjasnjavanje o pitanjima vjere i morala;

3. Broj ¢lanova vijeca;

4. Nacin sazivanja, ucestalost sjednica...

Sastav svakog pojedinog pastoralnog vijeca treba voditi racuna o posebnoj fi-
zionomiji svake zupe, o post0_|an_|u pojedinih skupma pokreta i crkvenih udruga.
Svakako treba izbjeci osnivanje pastoralnih vijeca s prevelikim brojem ¢lanova
sto bi moglo uciniti zajedni¢ko savjetovanje veoma teskim, ako ne i nemoguc¢im.
Ali je jednako tako vazno izbjeci osnivanje pastoralnih vije¢a koja bi malo ili ni-
kako predstavljala zupnu zajednicu.”

Prema tome, Zupno pastoralno vijece:

— sastoji se ne samo od laika, nego i od svih koji sudjeluju, na temelju svoje
sluzbe, u brizi za Zupu;

—na ¢elu je Zupnik;

— ravna se, s obzirom na svoj sastav i na funkcioniranje, prema odredbama
koje donese dijecezanski biskup;

— ima samo savjetodavni glas (kan. 536, §§ 1-2).

3) Svrhe

Svrha je pastoralnog vijec¢a pruzanje pomoci Zupi u pomaganju i unapredivanju
pastoralne djelatnosti. U sliénosti s kan. 511, koji se odnosi na biskupijsko pasto-
ralno vijece, zupnom pastoralnom vijecu pripada, pod vlas¢u zupnika, istrazivati,
raspravljati i iznositi konkretne prijedloge s obzirom na Zupni pastoral.”

Premda se sve ono $§to je odredeno za biskupijsko pastoralno vijece, bilo
op¢im pravom (kann. 511-514), bilo krajevnim pravom (odredbe biskupske
konferencije 1 biskupijske odredbe), ne treba nuzno primijeniti i na Zupna pasto-
ralna vijeca, nista ne prijeci, dapace ¢e, u nekim slucajevima, biti i veoma prik-
ladno da se izvrsi odgovarajuce prenosenje i prilagodivanje te normative, po
analogiji svrhe i strukture koju pravo daje obojim vije¢ima. Postujuci, ali ne i di-
jeleci, i druga misljenja, vjerujemo da se, ako postoje oba vije¢a, ona moraju
shodno medusobno uskladiti.”

Ako se ispravno shvati i ostvari, pastoralno vijece je djelotvorno sredstvo ve-
like vaznosti, buduci da promice »zajednistvo« zZupnika i njegovih zupljana kao i

¥ Usp. P. URSO, La struttura interna delle Chiese particolari, u: AAVV., Il diritto nel mistero
della Chiesa, IT., Il Popolo di Dio..., 11 edizione, PUG, Roma 1990., str. 499,

« Usp. L. CHIAPPETTA, str. 636.
4 1. DIAZ, nav. dj., str. 304-305.
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njihovo zajednistvo s vlastitim pastirom, a ostvaruje na konkretni nacin sudjelo-
vanje Zzupne zajednice u Zivotu i poslanju Crkve. Njegovo utemeljenje pripada
zupniku. Prema kan. 536, § 1, dijecezanskom biskupu pripada samo sud o pri-
kladnosti takve ustanove, ali o¢ito da on moze sebi pridrzati i sam ¢in utemelje-
nja, ako to bude smatrao prikladnim.

2. Ekonomsko vijeée (kan. 537)

1) Obvezatnost

Ekonomsko je vijece (consilium a rebus oeconomicis) nasljednik »crkvenog
odbora« prijasnjeg Zakonika (usp. kann. 1183-1184).

Biskupska je sinoda, slavljena 1971., inzistirala na tome da »i laici vre glav-
ne funkcije s obzirom na vlasni§tvo Crkve i da aktivno sudjeluju u upravljanju
njezinim dobrima«.” Na taj se nacin postize ve¢a odgovornost laika u Crkvi, na
ekonomskom podruéju, a s druge strane, kler ¢e svjedociti, kako je i pravedno,
svoje stvamo odricanje od vremenitih dobara.

Ekonomsko vijece je obvezatno za svaku zupu (kan. 537). Dapace, prema
kan. 1280, svaka pravna osoba treba imati vlastito ekonomsko vijece ili barem
dvojicu savjetnika, koji pomazu upravitelju u obavljanju sluzbe.

Kan. 537 ne pravi razliku izmedu velikih i malih Zupa. Prema tome, obvezat-
no jg osnovati zupno ekonomsko vijece 1 u manjim ili ekonomski slabijim zupa-
ma.

2) Sastav i svrhe

Sastav, trajanje i ovlasti Zupnih ekonomskih vije¢a uredene su, osim opé¢im
pravom, i odredbama izdanim od dijecezanskog biskupa.” Njihov je cilj pruza-
nje pomoci zupniku u upravljanju Zupnim dobrima, uz obdrzavanje propisa kan.
532, prema kojem Zupnik zastupa Zupu u svim pravnim poslovima i treba se bri-
nuti da se Zupnim dobrima upravlja prema odredbama kann. 1281-1288.

U sli¢nosti s kan. 492, koji se odnosi na biskupijsko ekonomsko vijece, i Zup-
no se ekonomsko vijeée, kojemu je na ¢elu Zupnik, treba sastojati od barem troji-
ce vjernika, zaista struénih u ekonomiji i svjetovnom pravu te koji se odlikuju
postenjem, i koji su osim toga brizni za interese Crkve.

2 EV4/1276.
4 Usp. J. DIAZ, str. 301.
# Usp. Obavijesti (1988.), 134-135.

124



BS 70 (2000.), br. 1, str. 111-128

Za ekonomska se vije¢a mozZe, prema biskupijskim odredbama, upotrijebiti
sljedeca temeljna shema:

1. Zupnom ekonomskom vije¢u predsjeda Zupnik, kao zakoniti predstavnik
zupe (kan. 532), a sastoji se od broja vjernika koji je razmjeran veli¢ini Zupe, a
koji ne smije biti manji od dva ¢lana, koji su na neki nacin struénjaci za uprav-
ljanje ekonomskim dobrima i prokusani cjelovitodéu morala;

2. Clanove zupnog ekonomskog vije¢a imenuje Zupnik prema biskupijskim
odredbama, ako one postoje, ili nakon $to se savjetovao s razboritim osobama u
zupi. Prema okolnostima osoba i mjesta, biskupijske odredbe mogu odrediti da
zupna ekonomska vijeca sacinjavaju izabrani ¢lanovi, imenovani ¢lanovi i ¢lano-
vi koji su to zbog sluzbe koju vrse, npr. predsjednik zupnog karitasa.

3. Imenovanje je ¢lanova na odredeno vrijeme koje se moze i ponoviti.

4. Vijece ima zadac¢u da pomaze zupniku u upravljanju ekonomskim dobrima
Zupe. Tu spada izradivanje godisnjeg predracuna primitaka i izdataka i ispitiva-
nje konacne bilance.”

3) Odnos izmedu Zupnih vijeca

Odnos izmedu Zupnih vije¢a mozemo iznijeti u nekoliko to¢aka.

1. Najprije treba naglasiti da je rije¢ o dvije razli¢ite ustanove. Njihove razli-
ke proizlaze iz samog teksta Zakonika, kako smo ve¢ vidjel, te iz razli¢ite obve-
zatnosti, sastava i svrhe vijeca.

a) S obzirom na obvezatnost tih dvaju vijeca razlika je jasna: pastoralno vi-
jece nije obvezatno iz same odredbe Zakonika, ali ono moze postati obvezatno iz
odluke dijecezanskog biskupa. Ako se dijecezanski biskup odlu¢i za osnivanje
pastoralnog vijeca, ono postaje obvezatno za sve Zupe njegove biskupije; napro-
tiv, ekonomsko je vije¢e obvezatno za svaku Zzupu prema odredbi samog Zakoni-
ka. Stoga je svaki Zupnik duzan ustanoviti ga, ako ga nema, a ako to ne ucini,
vjernici imaju pravo uteci se biskupu i zahtijevati njegovu uspostavu.

b) Razli¢it je i sastav vijeca. Taj zaklju¢ak ne izvodimo iz samog Zakonika,
jer se 1 kod jednog i kod drugog vijec¢a spominju »vjernici« kao ¢lanovi, nego iz
same razli¢ite svrhe. Naime, u pastoralnom vijecu svi ¢lanovi Zupe po sebi mogu
sudjelovati u unapredenju pastoralne djelatnosti, dok bi u ekonomskom vije¢u
zupniku morali pomagati u upravljanju Zupnim dobrima samo oni vjernici koji
su »vjesti« u tim stvarima,

5 Usp. J. DIAZ, str. 301.
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¢) Razlicita je svrha vijeca. Svrha je pastoralnog vijec¢a unapredenje pastoral-
ne djelatnosti zupe; dok je svrha ekonomskog vije¢a pomagati Zupniku u uprav-
ljanju Zupnim dobrima.

2. Iz ¢injenice Sto Zakonik ne tvrdi, kao $to to ¢ini za pastoralno vijece, da
ekonomsko vije¢e ima samo savjetodavni glas, moze se s pravom zakljuciti da
mu biskupijske odredbe mogu dati, u nekim okolnostima, odlucujuci glas ili, ba-
rem, odrediti da je Zupniku za izvrdenje odredenih ¢ina potreban pristanak eko-
nomskog vijec¢a.

3. Ovdje nam se samo po sebi namece pitanje: smije li izvr$avanje navedenih
zaduzenja obavljati jedno vijece, budu¢i da nije uvijek lako naéi sposobne i
spremne ljude za oba vije¢a. Imajuci u vidu da pastoralno vijece nije obvezatno
prema opéem pravu i da njegova uspostava ovisi o odluci dijecezanskog bisku-
pa, ¢ini se da nista ne prijeci da biskup zadace pastoralnog vijeca povijeri eko-
nomskom vijecu?

4. Neki je ¢lan Papinske komisije za reviziju Zakonika, jo§ prije plenarne
sjednice 1981., postavio sli¢no pitanje: »Treba li predvidjeti neku povezanost ili
odnose izmedu pastoralnog i ekonomskog vijeca?«. Odgovor je bio kategorican:
»Ne smije se predvidjeti nikakva povezanost, jer je rije¢ o razli¢itim tijelima«.”

Postujuci ovaj autoritativan 1 odlu¢an odgovor Papinske komisije, ipak sma-
tramo da mozemo zamisliti barem dvije povezanosti izmedu ta dva Zupna vijeca.

Istina je da pastoralno vijece treba raspravljati o stvarima koje se odnose na
pastoralno djelovanje, ali ono jednako tako moze raspravljati i o ekonomskim pi-
tanjima, ukoliko se radi o pitanjima koja se ti¢u pastoralnog djelovanja. Tako
npr. neko ekonomsko pitanje moze imati dva razlicita aspekta: pastoralni i &isto
tehnicki. Ako netko pokloni nekoj Zzupi kucu, svakako joj treba odrediti svrhu.
Pitanje poklonjene kuce ima dva aspekta. Jedan je pastoralni: za koju ¢e svrhu
kuca sluziti (za katehezu...), a drugi je tehnicki: pitanje adaptacije kuce, pitanje
novca... O prvom aspektu raspravlja pastoralno, a o drugom ekonomsko vijece.”

# Usp. P. URSO, nav. dj., str. 503. C1. 11 daje ekonomskom vije¢u odluéujuéi glas, o Gemu usp.
Obavijesti (1988.), 135: »Clanovi ekonomskog vije¢a imaju odluéni glas kadgod je posrijedi
izvanredna uprava crkvenim dobrima Zupe. lzvanrednom upravom se smatra kad vrijednost
posla prelazi svotu od 3.000 USA dolara«.

# »Oporteretne praevidere aliquam conexionem seu relationes consilium pastorale inter et con-
silium a rebus oeconomicis? (Quidam Pater). R. Nulla conexio praevidenda est, quia agitur de
organis diversis« (Communicationes 14 [1982.] 226).

% Usp. N. SKALABRIN, Zupna vijeéa u Zakoniku kanonskeg prava, w. Vjesnik Pakovacke i
Srijemske biskupije 118 (1990.), 170-171; usp. i 8. ZEC, Zupno pastoralne vijece i 2upno eko-
nomsko vijece u Zakoniku kanonskog prava, u: Vjesnik Dakovacke i Srijemske biskupije, 124
(1996.), 271274,
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Na koncu treba rec¢i da postoji poneki autor, kao §to je J. Diaz, koji, istina, iz-
razava svoje slaganje s uglednim naucénim stavovima, ali ipak smatra da bi bi-
skup mogao spojiti Zzupna vije¢a u jedno tijelo (Zupni odbor), koje bi bilo
obskrbljeno odredbama koje bi sadrzavale i svrhu ekonomskog vijeca.”

Zakljucak

Kategorija individualnih prava dobiva danas u svijetu apsolutni primat koji
ponekad grani¢i sa zloupotrebom. Slobodarski se¢ duh dvadesetog stoljeca ozi-
votvorio preko nacela individualizma. U sve vecoj se mjeri svaki pojedinac sma-
tra podjednako ovladten da ostvaruje svoje interese i da ga dru$tvene institucije u
tome ne sputavaju ve¢ da ga ¢ak podupiru. Isprva vazna zastitna prava poéinju
ustupati mjesto novim samoodredivim pravima. Time je otvoren zaista put bez
cilja, put ostvarivanja autonomnih interesa u ¢ijoj osnovi lezi sloboda izbora ne-
sputavana roditeljskim, obiteljskim, religijskim ili institucionalnim autoritetima.
U evoluciji pravnog pristupa pratimo prodiranje novih ideja zastite pojedinca.™

U nasem smo izlaganju prikazali da izgradnja biskupije 1 Zupe nije plod rada i
zalaganja nekog pojedinca nego biskupijske zajednice 1 zupnih zajednica u koji-
ma se izgraduje zajednistvo. Vrhovni je cilj i zakon u Crkvi spasenje dusa (kan.
1752) u kojem se rjesava i dobro pojedinca i opce dobro, tj. dobro ¢itave Crkve.

Reforme zacrtane u Zakoniku izlozene su opasnosti da ostanu samo mrtvo slo-
vo na papiru, ako se ne ostvare u partikularnim crkvama i u pojedinim Zupnim za-
jednicama, u kleru 1 narodu. Mozda ¢e biti potrebno vise od jedne generacije da se
zakon pretoc¢i u zivotnu naviku, ali prije toga potrebno je da se stvori novi mentali-
tet. Obdrzavanjem kanona uci ¢e nacela Zakonika u zivot naroda i samo ce tada
nove institucije pokazati svoju ucinkovitost. Tako npr. nece biti dovoljno ustano-
viti u Zupi pastoralno vijece, dok se vjernici ne uvjere da su upravo oni protagoni-
sti vlastite pastoralne aktivnosti. Nece biti dovoljno propovijedati o odgovornosti
vjernika, sve dok oni budu puki izvrsitelji Zupnikovih odluka. Isto vrijedi i za od-
nos biskupa i prezbitera; klerika i laika. Potrebno je skupa primijeniti i norme i po-
duzeti sve da one ozive duh. Staroj krilatici: »dixit laicus clero numquam tibi ami-
cus ero«, bez obzira kako se ona shvacala i tumacila, vise doista nema mjesta.

Kratko i sazeto nabrajanje razli¢itih vijeca i njihovih uloga pokazuje da je u
crkvenim strukturama mnogo toga ve¢ pokrenuto. Medutim, sve te reforme nece

# Usp. J. DIAZ, str. 300.
% Usp. M. KLEIN — TH. MARIE, L ‘autonomia giudiziaria del contenzioso Sfamiliare, u: Rivista
trimestrale di diritto e procedura 38 [1984.] 1126; usp. i N. HLACA, Uljecqj i propusti zako-

nodavstva u odgoju mladezi, str. 4. Predavanje je odrzano na TPT za sveéenike u Zagrebu
1998.
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biti uc¢inkovite bez stvarne promjene mentaliteta kr§¢canskog puka i napose klera.
Temelj svake reforme ostaje oblikovanje ¢vrste i Zive vjere, objektivno poznava-
nje saborskih dokumenata i uputa za njihovo provodenje u zivot, medusobno po-
vjerenje na razli¢itim razinama kroz iskrenu suradnju i ljubav. Samo ¢e tako no-
vi Zakonik biti prihvacen i postati uspjesno sredstvo za ostvarenje Sabora, jer za-
kon je bez Duha mrtav.”"

Istina, zakon nije sve u Crkvi, ali je on Crkvi prijeko potreban kao i karizma,
tvrdi P. Felici.” Ivan Pavao I1. jasno kaze da svrha Zakonika nije da nadomjesti
vjeru, milost, karizme, a posebno ne ljubav u Zivotu Crkve ili vjernika. Naprotiv,
svrha je Zakonika da stvori takvo uredenje u crkvenom drustvu koje, dajuci pr-
venstvo ljubavi, milosti i karizmama, istodobno olaks$ava njihov uredeni razvoj u
zivotu crkvenog drustva i pojedinaca koji mu pripadaju.”

Summary
ECONOMIC AND PASTORAL COUNCIL

The author starts out from the fact that the Il Vatican synode emphasised the im-
portance of cooperation among all believers in building the Church. This cooperation is
created, among other things, through the activities of two councils: economic and pasto-
ral. His sources are from the 2" Vatican Council, M.P. Ecclesicae Sanctae, the Direc-
tory for the Bishop's pastoral service Ecclesiae imago, the Congregation Circular for
the clergy Omnes christifideles, and particular weight is given to the provisions of the
canon-law statue book concerning the above-mentioned councils.

The Salvation sent to all God's people, in which believers have their own degree of
responsibility according to their position in the Church, must not be limited, excluding
that sent to ordained shepherds or church hierarchy, but it requires the participation of
all believers.

The article is divided into two parts: the first part discusses the councils at the dio-
cese level, and the second part councils at the parish level,

Key words: diocese bishop, parish priest, diocese, parish, pastoral council, economic
council, advisory role, deciding vote.

' Usp. A. GIACOBBI, 1l diritto nella storia della Chiesa. Sintesi di storia delle fonti, w: 1l dirit-
to nel mistero della Chiesa, nav. dj., str. 213-214; usp. i N. SKALABRIN, Uvod u kanonsko
pravo, Dakovo, 1994, str. 103-104.

% P. FELICI, Una questione elegante: favorevole o odiosa in norma penale? u: Communicatio-
nes 10 [1978.], 280.
3 Usp. IOANNES PAULUS 1L, Sacrae disciplinae leges, str. XXIX.
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