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Pregledni zanstveni rad

Prestankom hladnog rata doslo je do drasti¢nih promjena u medunarodnoj zajednici, a time i
do promjenjene geostrategijske pozicije Europe. Kako bi odgovorile svim suvremenim politi¢kim,
ekonomskim i vojnim izazovima vodece europske drzave intenzivirale su integracijeke procese,
jer samo ujedinjena Europa moze odgovoriti globalnim izazovima i osigurati Europi onaj polozaj i
ulogu koja joj objektivno pripada.

Politicka i ekonomska integracija europskih drzava u EU bila bi nezamisliva bez integracije
i na vojnom planu. Zajednicka obrana i formiranje zajednickih oruzanih snaga EU mogle su biti
realizirane jedino pod uvjetom da su drzave ¢lanice konsenzualno prihvatile jedinstvenu sigurnosno-
obrambenu politiku i strategiju.

Autori u radu analiziraju razvoj integracijskih procesa na vojno-sigurnosnom planu, od pocetnih
ideja, do sadasnje prakti¢ne implementacije i operacionalizacije sigurnosno-obrambene politike i
strategije. Pri tome posebnu paznju posvecuju analizi razvoja oruzanih snaga WEU i EU, njihovom
danasnjem stanju, ulozi, polozaju, uporabi te svim otvorenim pitanjima i problemima koji bi ideju
zajedniCke obrane mogli dovesti u pitanje.

Kljuéne rijeci: europski sigurnosno-obrambeni identitet, Europska
zajednica, europska obrambena zajednica, Europska unija,
europska politicka suradnja, sigurnosno-obrambena politika
EU.

Uvod

«Europa bi morala biti sposobna uspostaviti svoj politicki
autoritet na medunarodnoj sceni tako da stvarno oblikuje

europsku obranuy. Jacques Chirac, 1998.

Konac prosloga i pocetak ovoga stoljeca obiljezen je nizom radikalnih
procesa i promjena u medunarodnoj zajednici, koje su u uvjetima globalizacije
i uspostavljene meduovisnosti imale znacajnog ucinka i na promjenu sigurnosno
— obrambenog polozaja i uloge Europe u suvremenom medunarodnom politi¢ko -
sigurnosnom i gospodarskom okruzju.

Brzo §irenje granica Europske unije prema prostoru isto¢ne Europe, Balkana i
istocnog sredozemnog prostora priblizilo ju je prostorima politicke i ekonomske
nestabilnosti, zbog ¢ega drzave EU moraju biti spremne na preuzimanje vecéeg
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stupnja odgovornosti za stabilnost i sugurnost gotovo cjelokupnog prostora
europskog kontinenta. O kako se brzim promjenama i naraslim zahtjevuna radi
dovoljno govori Cinjenica da samo prije petnaestak godina, u vrijeme izbijanja
jugoslavnske krize, EU nije bila sposobna rijeSavati krizne situacije na svojem
pragu, niti diplomatski niti vojno, bez pomo¢i SAD-a.

Nesumnjivo je da je EU prije svega interesna zajednica, jer bi se do sada inace
vec raspala, bududi da se i najsnaznije europske drzave u sjeni SAD cine slabe i
nejake, ali ih njihovo udruzivanje u zajednicu ekonomski osnazuje do razine da
su ¢ak ravnopravne u ekonomskoj moéi sa SAD. Da bi se sa SAD poravnale u
politicko —sigurnosnom smislu, te postale i ostale globalni akter, ¢lanice EU ¢e
se morati jo$ ¢vrsce politicki i institucionalno povezati, te u konacnici uspostaviti
svoje zajedniC¢ke oruZane snage i snage sugurnosti.

Da bi odgovorila tom cilju EU je u okviru svekolikih integracijskih procesa i
na sigurnosno-obrambenom podrucju pristupila oblikovanju europske sigurnosno-
obrambene politike, te formuliranju europske strategije sigurnosti, s kona¢nim
ciljem da se uspostave zajednicke oruzane snage EU, koje ¢e biti spremne da
odgovore na sve izazove pred kojima se Unija nade. Dokle se u tome smislu do
sada doslo, koja su otvorena pitanja i koji su sve prijepori s kojima se EU danas
suocava, odnosno kako 1zgleda implementacija i operac1onahzac1ja ciljeva koje je
pred sebe postavila EU glede sigurnosno-obrambene politike i strategije, predmet
je obrade u ovome radu.

1. Zaceci europskog sigurnosno-obrambenog identiteta

Ideje, kako ostvariti medunarodnu sigurnost (kao cilj), sezu daleko u povijest
medunarodnih odnosa. Razvoju suvremene nacionalne drzave istovremeno je
slijedilo 1 nastojanje drzava da kolektivnim djelovanjem osiguraju medunarodnu
sigurnost. Takvo nastojanje je postupno preraslo u sustav institucionaliziranog
osiguravanja medunarodne sigurnosti. Spomenuti proces obuhvaca, kako
oblikovanje sigurnosnih sustava, tako i skupova nacela, na temelju kojih suvremene
drzave kroz medusobnu suradnju uspostavljaju i odrzavaju stanje medunarodne
sigurnosti.

Zametci institucionaliziranog uspostavljanja medunarodne sigurnosti u Europi
javljaju se ve¢ na Vestfalskom (1648.) i Utrechtskom mirovnom kongresu (1712.),
nakonkojih sudrzave svoje interese pocele ostvarivati nanacelimaravnoteze snaga.!

' To nije bio prvi pokusaj udruzivanja europskih drzava, koji je, izmedu ostalog, imao za cilj i razrijeSavanje

konflikata na europskom prostoru. Grof de Sully (1559.-1641.) je tako pocetkom Sesnaestog stolje¢a objavio
vizionarski nacrt prema kojem bi petnaest vodecih europskih drzava upravljalo europskim tlom preko
Europskog vijeca, kao najviseg tijela, u kojem bi velike drzave delegirale po €etiri, a male po dva predstavnika.
De Sully je tako utemeljio sustav ponderiranih glasova koji se i danas primjenjuje u Vijecu EU. Clanovi Vijec¢a
su, prema nacrtu, trebali imati mandat od tri godine, a u nadleznosti im je trebalo biti uz vodenje politike,
vjerskih i civilnih poslova i rjesavanje konflikata medu drzavama. Vidi Sire u: JeSovnik Peter, Europska unija.
Zgodovina, ustanove, politike in europski model druzbe, Koper, 2000., str. 10.-11.
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Oba mirovna sporazuma bili su rezultati multilateralnih konferencija na kojima
su drzave -ucesnice nastojale prekinuti dugotrajni period ratovanja i uspostaviti
novi, stabilan, medunarodni poredak. lako je ovaj sustav sprijeavao sukobe
medu drzavama na globalnoj razini, ipak nije mogao osigurati trajnu stabilnost i
sigurnost, zbog ¢ega je i nakon okoncanja Prvog svjetskog rata izgubio svoj znacaj.
Sile pobjednice poduzimaju niz mjera u medunarodnoj zajednici, medu kojima je
svakako naznacajnija bila osnivanje Lige naroda — medunarodne organizacije Cija
je temeljna zadaca bila o¢uvanje svjetskog mira. Zbog pomanjkanja politicke volje
glavnih aktera u medunarodnim odnosima tog vremena Liga naroda, na zalost, nije
ispunila svoj temeljni cilj, S$to je rezultiralo izbijanjem velikih kriza, i na koncu,
sve je okonc¢ano velikim svjetskim sukobom - Drugim svjetskim ratom.

Pobjedom saveznickih snaga nakon zavrsetka rata znacajno su se promijenile
okolnosti u medunarodnim odnosima, ali i geopolotic¢ki polozaj i uloga Europe.
Neucinkovitost predratnog sustava kolektivne sigurnosti izazvala je nastanak
novih medunarodnih organizacija u okviru sustava kolektivne obrane (vojno-
politi¢kih i obrambenih saveza). Nacionalna sigurnosna politika se u tom periodu
temeljila na nacionalno sigurnosnoj dilemi® koju su drzave razrijesavale vojnim
savezniStvima, neutralnosScu ili nesvrstanoscu.

U takvim uvjetima su europske drzave igrale znacajnu ulogu, pri ¢emu su
pokusavale oblikovati i uspostaviti i svoju vlasitu sigurnosnu i obrambenu
komponentu. Od 1948. do 1985. godine europske drzave su predstavile niz razlicitih
inicijativa za izgradnju sigurnosne i obrambene politike Europe, ali ih nisu, na
zalost, uspjesno realizirale. U tom procesu je 17. ozujka 1948. godine potpisan
prvi znacajan dokument na podrucju sigurnosti i obrane, poznat kao Bruxellski
ugovor. Drzave potpisnice (Belgija, Francuska, Velika Britanija, Luxemburg i
Nizozemska) su ugovorom uspostavile obrambeno savezniStvo i time Europi
dodali jednu sigurnosnu dimenziju vise.> Naknadno su potpisnice zeljele pridobiti
i SAD da pristupi tom ugovoru, $to se i ostvarilo s potpisom Sjevernoatlantskog
ugovora 4. travnja 1949. godine, kojim je osnovan vojni savez poznat kao NATO,
koji nije samo privremeno zasjenio europsko obrambeno savezniStvo, ve¢ ga je
vise desetljeca stavio u drugi plan.*

2 Koncept sigurnosne dileme je pedesetih godina formulirao John Hertz, koji je polazio od pretpostavke da

je sigurnost vrednota zbog koje se drzave medu sobom takmice i ostvaruju je jedna na racun druge drzave.
Natjecanje za sigurnost medu drzavama dovodi do stanja u kojem teznja jedne drzave za apsolutnom sigurnoséu
kod drugih drzava izaziva osjecaj apsolutne ugrozenosti. Vidi: Grizold Anton, Perspektive sodobne varnosti,
Ljubljana, 1998., str. 5.

Puni naziv sporazuma je bio: «Ugovor o ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj suradnji te kolektivnoj samoobraniy.
Obrambeno saveznistvo, formulirano Bruxellskim ugovorom, trebalo je biti institucionalizirano osnivanjem
Savjetodavnog vijeca te zajedniCke obrane, koja bi ukljucivala integriranu zra¢nu obranu i zajednicku
zapovjednu strukturu.

Premda su od samih pocetaka obje organizacije, NATO i Zapadnoeuropska unija (i kasnije EU), na svoj nacin

pridonosile odrzavanju mira i sigurnosti u Zapadnoj Europi, sve do 2000. godine medu njima nije postojao
nekakav institucionalizirani odnos. Ipak, moze se re¢i, bez obzira na znacaj NATO saveza, da je WEU bila
svojevrsni most u naporima izgradnje europskog sigurnosnog i obrambenog identiteta.

NATO i WEU, i kasnije EU, kao zasebne organizacije su svaka na svoj nacin pridonosile stvaranju sigurnosnog
okruzenja u Europi. Unato¢ zajednickim ciljevima i interesima odnos izmedu dviju organizacija je bio obiljezen
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1.1. Pokusaj osnivanja Europske obrambene zajednice (EDC)

Izbijanje korejskog rata 1950. godine zatekao je vodece europske drzave,
koje su se po prvi put u povijesti nasle na marginama globalnih svjetskih gibanja,
nespremne i nemoc¢ne da sudjeluju u rjesavanju velikih kriza i vojnih konflikata.
U takvim uvjetima, zao$trenih odnosa izmedu Istoka i Zapada, zapadnoeuropske
drzave spoznaju da je integracija na obrambenom podruc¢ju neminovna, ali tada jos$
nije bilo suglasnosti o nac¢inu kako to izvesti.’ Neke europske drzave, kao Francuska,
nisu bile pripravne na ponovno njemac¢ko naoruzavanje i ja¢anje, a s druge strane
su bile zainteresirane da Njemacku ukljuce u novi sigurnosno-obrambeni sustav.
Njemacka je svojom snagom u zajedni¢kom obrambenom sustavu mogla osigurati
ravnotezu u odnosu na sovjetske prijetnje, ali se glede svog vlastitog naoruzanja
nije zeljela podrediti strogom i snaznom nadzoru drugih ¢lanica zajednice. René
Pleven, tadasnji francuski premijer, je u toj situaciji predlagao ambiciozan projekt
zajednicke obrane koja bi bila materijalizirana osnivanjem europske vojske
pod vlas¢éu politickih institucija ujedinjene Europe. Pregovori o oblikovanju
Europske obrambene zajednice (EDC), u kojoj bi aktivno sudjelovale i njemacke
oruzane snage, zapoceli su veljace 1951. godine. Europske oruzane snage Cinile
bi vojne postrojbe iz pojedinih drzava c¢lanica, koje bi bile pod nadnacionalnim
zapovjedniStvom. Glavni stozer europskih vojnih snaga trebao je biti mjeSovit, a
bavio bi se popunom postrojbi, oblikovanjem zajednicke doktrine, mobilizacijom
te teritorijalnim rasporedivanjem vojnih postrojbi. Sve spomenute zadace Glavni
stozer bi trebao ostvarivati unutar okvira organizacije NATO. Trebao se baviti i
nadzorom uvoza i izvoza oruzja i vojne opreme u drzavama clanicama, pri ¢emu
je Njemackoj bilo zabranjeno proizvoditi odredene vrste oruzja. Organizacija bi
svoje nadleznosti ostvarivala na prostorima svih drzava clanica, a njene vojne
postrojbe su trebale braniti i one europske drzave koje nisu bile ¢lanice EDC, pod
uvjetom da su ¢lanice NATO saveza.

27. svibnja 1952. godine Francuska, Njemacka, zemlje Beneluksa i Italija
su u Parizu potpisale Ugovor o Europskoj obrambenoj zajednici, u kojoj Velika
Britanija, unato¢ molbi SAD, nije Zeljela sudjelovati. Nakon svih zapletenih i
nepopustljivih, ali kona¢no uspjesno zaljucenih pregovora, u parlamentima drzava
potpisnica trebalo se pristupiti ratifikaciji Ugovora. Francuski parlament je zbog

jasnom podjelom uloga i odgovornosti. NATO je svoju ulogu odigravao kao jaki obrambeno-politi¢ki i vojni
savez, a u vremenu loma bipolarizma Sjevernoatlantski savez, $to prosirenjima, a §to ja¢anjima raznih oblika
partnerstava, pridonosio je stabilnosti i u Sirem europskom okruZenju od onoga u kojemu je djelovao u
vremenu hladnog rata. WEU 1 EU stabilnosti je pridonosila promicanjem gospodarskih i politickih integracija,
ali, kao i NATO, i prosirenjima. U krugovima proS$irenja obiju integracija veliki broj drzava postupno postaju
¢lanicama i NATO i EU.

Prvi pokusaji vodeéih europskih drzava da odgovore na mnoge izazove pred kojima su se tada nasle, na
nac¢in da se povezu u zajednicki obrambeni savez, zapo¢inju ve¢ 1947. godine, kada Francuska i Velika
Britanija sklapaju vojni savez koji je trebao osigurati koordiniranje obrambenih i sigurnosnih napora.
Potaknuti odlukama i potezima SSSR-a u isto¢noj Europi, Francuska i Velika Britanija 1948. godine sazivaju
konferenciju u Bruxellesu, kojoj su se odazvale zemlje Beneluksa. Na konferenciji je sklopljen ugovor kojim
je osnovana Zapadna Unija ili Organizacija bruxelleskog ugovora. Bio je to jedan od prvih koraka u integraciji
Europe.
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niza nejasnoc¢a i dubioza odbio ratificirati spomenuti Ugovor,® §to je imalo za
posljedicu da je ideja obrambenog ujedinjenja dozivjela fjasko, a s time je propala
i ideja o osnivanju Europske politicke zajednice.’

1.2. Organizacija modificiranog Bruxellskog ugovora
i nastanak Zapadnoeuropske unije

Nakon neuspjesnog pokusaja osnivanja Europske obrambene zajednice,
na zasjedanju u Londonu 1954. godine ponovo je pokrenuta inicijativa za
europskim politickim i obrambenim ujedinjenjem, te je na temelju zakljuc¢aka sa
tog zasjedanja u Parizu 23. listopada 1954. godine usvojen prosireni i dopunjeni
Bruxellski ugovor iz 1948. godine,® ¢ime su ustvareni uvjeti za osnivanje nove
medunarodne organizacije — Zapadnoeuropske unije (Western European Union).
Ugovor je na poziv A. Edena, tadasnjeg premijera Velike Britanije, potpisala i
Zapadna Njemacka, koja se tako s Italijom prikljucila dotadasnjim potpisnicima
Bruxellskog ugovora u WEU. Osnivaci WEU su imali namjeru da osnivanjem ove
organizacije postave temelje za razvoj europskog obrambenog sustava, koji bi bio
skromniji od Europske obrambene zajednice.

Bez obzira na pocetni polet, NATO savez je svojim djelovanjem zasjenio sve
namjere osnivata WEU tako $to im je prepustio beznac¢ajne i rutinske poslove.’ Dio

¢ Francuska nacionalna Skupstina, zbog niza losih povijesnih iskustva, poglavito onih s Njemackom, nije
zeljela svoju nacionalnu obranu prepustiti nadnacionalnoj razini, odnosno zapovijedanje francuskim oruzanim
snagama prepustiti stranom zapovjednistvu.

7 Paradoksalno je, da je ratifikacija dozivjela neuspjeh ba$ u Francuskoj, gdje se upravo i rodila ideja o
obrambenom ujedinjenju 1950. godine, i gdje je, na koncu, i bio potpisan Ugovor o obrambenoj zajednici.
Po nekim analitiCarima neuspjeh nije ba$ bio od tolikog znacaja, odnosno sudbonosan, jer bi europske
oruzane snage, bez postrojbi Velike Britanije, bile dodijeljene NATO savezu, gdje bi vjerojatno djelovale pod
americkim, a ne europskim zapovijedanjem. Takve snage bi bile u sustoj suprotnosti od izvorne ideje, odnosno
takva vojska bi bila bez zajedni¢kog europskog identiteta. Neuspjeh osnivanja ove zajednice, po mnogim
analitiCarima lezi u ¢injenici da nije bilo moguce osnovati europske oruzane snage bez europske vlade, a isto
tako nije bilo moguce oCuvati nacionalne drzave bez vlastitih oruzanih snaga. Neuspjeh EDC je upozorio
na teSkoce kreiranja federativne vlade na podlozi funkcionalnog pristupa. O tome vidi Sire u: Andreani G.,
Bertram Ch., Grant Ch., Europe s military revolution, Centre for European reform, London, 2001., pp. 18.

8 Dopunjeni Bruxellski ugovor u uvodnom dijelu potvrduje predanost temeljnim ljudskim pravima i drugim
nacelima iz Povelje UN, kao i o¢uvanju svih dostignutih demokratkih nadela. Isto tako, u uvodnom dijelu se
utvrduju temeljna nacela suradnje drzava potpisnica na gospodarskom, socijalnom, kulturnom i obrambenom
podrucju (kolektivna samoobrana). Ugovor je predvidio i osnivanje parlamentarne skupstine WEU, koja bi
jamcila demokratske rasprave o sigurnosnim pitanjima na europskoj razini i poduzimanje adekvatnih mjera
i postupaka. Vijeée WEU, koje je u prethodnom Ugovoru trebalo biti savjetodavno tijelo, ovim Ugovorom
dobija pravo odlu¢ivanja. Vidi o dopunjenom Bruxellskom ugovoru u: 4 Concise Encyclopedia of the EU,
http:/www.euro-know.org/dictionary/e.htlm,10.01.2004. i: The Common Foreign and Securiti Policy, http:/
europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/r00001.html.

U samoj biti razvoja europskih sigurnosnih i obrambenih kapaciteta nalazilo se pitanje pravednijeg rasporeda
tereta europske sigurnosti s obje strane Atlantika. Veliki broj takvih inicijativa bio je usmjeren uvjeravanju
SAD kako su europske ¢lanice predane ideji sigurnosti i obrane. No, ¢injeni¢no, izvan struktura NATO saveza
nisu postojali nikakvi multilateralni ili institucionalni dogovori za razvoj neovisnih struktura izvan okvira
Saveza. Tek promjenom okolnosti, po¢etkom devedesetih godina XX. stoljeca, postalo je jasno da ¢e europske
zemlje morati preuzeti ve¢u odgovornost za zajednicku sigurnost i obranu. Vidi u: Cahen Alfred, The Atlantic
Alliance for the 21-st Century, European Policy, No. 26., Bruxelles: P1E. — Peter Lang, pp. 59.
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odgovornosti snose i drzave potpisnice, koje temeljni cilj dopunjenog Bruxellskog
ugovora, tj. opremiti WEU potrebnim sigurnosnim instrumentima radi osiguranja
europske sigurnosne dimenzije, u praksi nisu mogle (ili htjele) ostvariti. Jedan od
najznacajnijih uzroka neuspjehu lezi u ¢injenici §to su zapadnoeuropske drzave
veé¢ pocetkom pedesetih godina shvatile da je jedino rjeSenje za obrambeno-
sigurnosnu poziciju Zapadne Europe, u vrijeme zaoStravanja odnosa sa SSSR-om,
stalna prisutnost oruzanih snag SAD-a u Europi i oslanjanje na njihovu snagu i
odlu¢nost. Teret obrane Zapadne Europe je tako prebacen na SAD i NATO savez,
¢ime se uspostavila situacija, koja je, s jedne strane, bila blagoslov za Europu, a s
druge strane, time je stvorena strana neravnoteza u procesu europskog ukl]ucwan]a
i odlucwan]a o vlastitoj sudbini. Uopce, prihva¢anje ovakve situacije i pozicije
rezultiralo je nizom negativnih posljedica koje su se odrazile na daljnji europski
razvoj, posebno na planu europske integracije.'°

1.3. Europska politicka suradnja (EPC)

1961. godine De Gaulle, tadasnji francuski predsjednik Republike, predlozio
je nacrt ugovora kojim bi se osnovala samostalna europska politicka organizacija,
odvojena od atlantskog saveza i SAD, s vlastitom obrambenom politikom i
jedinstvenim oruzanim snagama. Nacrt ugovora je predvidao preoblikovanje
dotadasnje zajednice u dragovoljni savez neovisnih drzava sa sjediStem u Parizu.
Prijedlog nacrta ugovora nije nai$ao na interes ostalih zapadnoeuropskih drzava,
¢lanica WEU.

Uspostavom Europske zajednice (EC)'' 1967. godine nije se ni$ta bitnoga
promjenilo u sigurnosno-obrambenom smislu, drzave Clanice su i nadalje vodile
samostalnu vanjsku i obrambenu politiku, jer EU nije niti imala nadleznosti na tom
podrucju.

1970. godine javila se ideja o Europskoj pOllthkOj suradnji (EPC), sto je bila
prehodnica kasnijoj uspostavi zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike. EPC Je
u okviru EC bila institucionalizirana tzv. Davignonovim sporazumom, koji je
predvidao konzultativne sastanke ministara vanjskih poslova Zajednice svakih
Sest mjeseci, s ciljem uskladivanja vanjske politike drzava ¢lanica EPC. Politicka
suradnja je imala za cilj da se redovitim savjetovanjima i razmjenom informacija,
medu drzavama ¢lanicama, usuglase stavovi o temeljnim pitanjima medunarodnih
odnosa, uspostavi veéa solidarnost, harmonizacijom razlicitih stavova i pogleda te
dogovara zajednic¢ko djelovanje. Bez obzira na niz donesenih deklaracija i odluka,
koje su trebali dokazati vece politicko zajednistvo, sedamdesetih godina XX.
stoljeca drzave ¢lanice EC nisu uspjele u potpunosti integrirati EPC u EC.

19 Vidi o tome $ire u: Mathiopolis, Margarita and Gyarmati, Istvan, Toward European Defence, The Washington
Quarterly, Vol. 22., No. 4.pp. 65-76., u: http:/www.twq.com/autumm99/224Mathiopoulos.pdf. (12.08.
2000).

U sluzbenoj terminologiji Europske unije nakon 1967. godine pojam Europska zajednica koristio se za
cjelokupnu integraciju do stupanja na snagu Ugovora o Europskoj uniji.
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Europske drzave su 1981. godine, kao dokaz svoje odlu¢nosti da se poveca
uloga EPC, usvojile Londonsku izjavu s kojom su se obvezale da ¢e se medusobno
informirati, konzultirati i zajednicki sudjelovati u formuliranju zajednickih stavova
glede svih pitanja koja se ti¢u svih drzava Clanica.

Na sastanku u Rimu listopada 1984. godine usvojena je deklaracija kojoj je bio
cilj da se utvrdi europski obrambeni identitet i harmonizira obrambena politika
drzava ¢lanica. Dokument je, s jedne strane, pokrenuo inicijativu za institucionalnu
reformu organizacije te, s druge strane, odlu¢io o njenim politickim ciljevima.
Deklaracija je posebno apostrofirala jatanje mira i sigurnosti, razvoj jedinstva,
dalje integriranje Europe i razvoj suradnje medu drZzavama ¢lanicama i drugim
europskim organizacijama. U Deklaraciji se potvrduje odlucnost da se nastavi s
jacanjem zapadne sigurnosti, pri ¢emu je od posebne vaznosti uloga WEU, koja
treba svoje aktivnosti usmjeriti prema razvoju suradnje medu drzavama ¢lanicama
na podruc¢ju sigurnosne politike 1 uspostavi konsenzusa medu njima. Pri tome,
cilj nije bio samo sigurnost drzava ¢lanica WEU, ve¢ i jacanje zajednicke obrane
drzava Sjevernoatlantskog saveza i solidarnosti medu njima. Bez obzira na pokusaj
jacanja WEU, Unija u odnosu na NATO nije mogla preuzeti operativne zadace, jer
nije raspolagala odgovaraju¢om obrambenom strukturom, koju nije predvidio niti
dopunjeni Bruxellski ugovor.!?

Potpisivanjem jedinstvene Europske povelje 1986. godine drzave clanice
su povezale Europski parlament s EPC s namjerom da na taj na¢in poboljSaju
institucionalno i politi¢ko sudjelovanje svih drzava, ¢emu je trebalo doprinjeti i
uvrStavanje sigurnosne i vanjske politike u institucionalnu strukturu EC. Odluke
su se u okviru EPC donosile na meduvladinoj razini, pri tome se za odlucivanje
o nekim pitanjima trazila vecina glasova svih Clanica. Najveée ovlasti su
imali Europsko vije¢e i VijeCe ministara vanjskih poslova. Osnovan je i Stalni
sekretarijat politicke suradnje sa sjediStem u Bruxellesu, u okviru kojega su se
drzave Clanice trebale savjetovati o sigurnosnoj politici, te o gospodarskim i
tehnoloskim aspektima zajedni¢ke obrane. Otvorene i javne rasprave o sigurnosnim
i obrambenim pitanjima ukljucivale su i gospodarske i politicke aspekte aktivnosti
drzava ¢lanica. Cilj EPC je bio da osigura suradnju i povezanost na gospodarskom
podrucju, Sto je postupno trebalo dovesti do povezivanja i integracije drzava
¢lanica na politickom podrucju. Kako za suradnju i implementaciju zajednicke
sigurnosne politike nisu uspostavljeni primjereni instrumenti, EPC je, bez obzira
na pro$irenje broja Clanica, ostao sustav meduvladinog usuglasavanja odluka o
vanjskim i sigurnosnim pitanjima.

Padom Berlinskog zida i okonCanjem hladnog rata doslo je do korjenitih
drustvenih i geopolitickih promjena, koje su utjecale na razvoj zajednicke politike
na podrucju vanjske politike i sigurnosti. To je bilo nephodno zbog institucionalne
stabilnosti 1 aktivne suradnje ¢lanica EC. Pitanje buduce zajednicke vanjske i
sigurnosne politike drzave ¢lanice su raspravljale na zasjedanju u Rimu posinca

12 Vidi o tome §ire u: Lopandi¢, Dusko, Janjevi¢, Milutin (ur.), Ugovor o Europskoj uniji — od Rima do Mastrihta,
Medunarodna politika, Pravni fakultet, Fakultet politickih nauka, Beograd, 1995., str. 47.
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1990. godine i na meduvladinoj konferenciji o politi¢koj uniji sije¢nja 1991. godine.
Vijece ministara i Vijece Europe su tada predlozili da se EPC institucionalizira i
ukljuci u strukturu EC. Na Konferenciji o politickoj uniji prvi put se raspravljalo o
tripartitnom institucionalnomuredenju, s tri stupa is razli¢itim nacinima odlu¢ivanja
u svakom od njih."® Kona¢no su drzave ¢lanice EC, nakon dugih pregovora, u
Maastrichtu 1992. godine zakljucile Ugovor o Europskoj uniji, u kojem su, izmedu
ostalog, utvrdene i osnove zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU, koje
predstavljaju temelje i podlogu za oblikovanje zajednicke vanjske i obrambene
politike EU.

2. INSTITUCIONALIZACIJA SIGURNOSNO-OBRAMBENE
POLITIKE EU

Clankom J. 7. Ugovora o Europskoj uniji potpisanog u Maastrichtu 1991.
godine, stvorena je Zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika (CFSP) i uvedena
su pitanja obrambene i vojne sigurnosti kao komponenta politicke oblasti. Ovo
je predstavljalo veliku novinu jer su do tada pitanja vezana za europsku vojnu
sigurnost bila pod okriljem NATO-a, uz ograni¢enu ulogu WEU.!* Spomenutim
¢lankom Ugovora WEU se uvodi kao integralni dio razvoja Unije, ali ne kao
alternativa NATO savezu, nego viSe kao njegova dopuna, $to je bilo postavljeno
kao uvjet od strane drzava koje su bile naklonjene SAD. Drzave kao $to su Irska
i Danska bile su zasti¢ene odredbama da mogu biti izuzete iz ove vrste suradnje,
dok je drugim drzavama ostavljena mogucnost da tjesnje suraduju u okviru WEU
ili NATO, u mjeri u kojoj ta suradnja nije u suprotnosti sa usvojenim nacelima i
principima. Ovakva nova uloga WEU otvorila je nova pitanja u svezi s obranom
i sigurnos¢u, jer je novo proSirenje Unije 1995. godine u Clanstvo uvrstilo i
Austriju, Svedsku i Finsku, koje su po svojem tradicionalnom opredjeljenju
neutralne i nemaju namjeru da se uclanjuju u vojne saveze. S druge strane, odluka
da WEU treba postati i obrambena komponenta EU bila je u odredenom sukobu
s prethodnim opredjeljenjem o njenoj ulozi europskog stupa NATO-a, §to je u
narednim godinama stvorilo nerazumijevanje o stvarnim opredjeljenjima izgradnje
i ostvarivnja europske sigurnosti i ulogama razlicitih aktera. Da bi se izbjegle sve

13 U veljaci 1991. godine, na izvanrednom zasjedanju ministarskog vije¢a WEU raspravljalo se i o mjestu i ulozi
WEU unutar nove sigurnosne arhitekture, gdje su prepoznate tri komplementarne razine na kojima pociva
buduca europska sigurnost: europska razina tada temeljena na Zapadnoeuropskom savezu i dvanaestorici
EC; atlantska razina temeljena na Atlantskom savezni§tvu — jedinoj organizaciji s tranatlntskim sadrzajnim
vezama, te na transeuropskoj razini utemeljenoj na Konferenciji o europskoj sigurnosti i suradnji, koja je
ukljucivala sve europske drzave, ali i SAD i Kanadu. Drzave ¢lanice WEU bile su svjesne potrebe za ve¢om
operativnom suradnjom unutar WEU na politi¢ko-vojnom, no i na samo vojnom podru¢ju, posto se time moze
povecati i europska kredibilnost. Naravno, posljedica ojacavanja europske vojne vjerodostojnosti bila bi i
uspjesnija suradnja s NATO-m. Sire o tome vidi u: Rieker, Pernille, Security, Integration and Identity change,
Workin Paper No. 611., Oslo, Norwegian Institute of International Affairs Press, 2000.,pp. 4-6., na: http:/
www.nupo.no/pubfelles/notat/pdf2001/Nopiwp611.pdf.

4 Vidi: Treaty on European Union, Title V — Provisions on a Common Foreign and Security Policy, Article J.
7., na: http:/www. europa.eu.int/en/record/mt/top.html
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moguce nejasnoée glede nove uloge WEU, na sastanku Vije¢a ministara WEU
u Petersbergu 1992. godine usvojena je Deklaracija koja je aktivnosti WEU
usmjerila na «khumanitarne i spasilacke operacije, akcije o¢uvanja mira i operativno
djelovanje u rjeSavanju kriza»,'> a odlu¢eno je i da se formiraju razli¢ite kategorije
Clanstva: promatraci, pridruzeni ¢lanovi, pridruzeni partneri i punopravni ¢lanovi,
¢ime bi svim ¢lanicama EU bilo omoguéeno da, u odredenom stupnju, ucestvuju
u radu. Izgradnja institucija u skladu sa zaklju¢cima Deklaracije bila je podrzana
od NATO saveza, na nacin, da je WEU za svoje akcije mogla koristiti kapacitete
Saveza, a pokrenut je i koncept «mjesovitih zajednickih snagay, koji je predvidao
vojne operacije bez u¢eséa SAD. I pored ovih nacelno utvrdenih stavova, suradnja
NATO i WEU na planu obrane i sigurnosti nije se razvijala u planiranom smislu te
su aktivnosti WEU bile vrlo skromne.

Nakon eskalacije krize na Balkanu, te privremeno obeshrabrena diplomatskim
neuspjesima EU, u institucijama EU ojacala je svijest da bi se trebalo snaznije
pristupiti razvoju zajednicke sigurnosti i obrane, te je na summitu u Amsterdamu
1997. godine zaklju¢en Ugovor, koji potvrduje dotadasnje stavove, ali i uvodi
nove instrumente za njihovo ostvarivanje. U ¢lanku 12., petog poglavlja Ugovora,
odredeno je da c¢e se postavljeni ciljevi ostvariti: utvrdivanjem nacela i op¢ih
smjernica za zajedni¢ku vanjsku i sigurnosnu politiku; odlu¢ivanjem o zajedni¢kim
strategijama; usvajanjem zajednickih akcija; usvajanjem zajednickih stavova i
jacanjem stalne suradnje izmedu drzava ¢lanica u vodenju politike. Ugovorom se
Vijecu EU daju ovlasti da definira principe i osnovne pravce zajednicke vanjske i
sigurnosne politike, te da odlucuje o zajednickoj strategiji, koju ¢e EU primijeniti
u onim podru¢jima gdje ¢lanice imaju zajednicke interese od posebnog znacaja.
Pored navedenih instrumenata, Ugovor iz Amsterdama, u ¢l. 18. predvida i
funkciju Visikog predstavnika EU za pitanje vanjske i sigurnosne politike, koji
bi trebao doprinositi utvrdivanju, pripremi i provodenju politi¢kih odluka. Visoki
predstavnik je bio ovlasten da vodi politi¢ki dijalog sa tre¢im drzavama, a na
raspolaganje mu je stavljena i posebna skupina suradnika za planiranje vanjske
politike Unije (Policy Planning and Early Warning Unit), koja je ovim Ugovorom
bila osnovana. Po svojoj funkciji Visoki predstavnik je ujedno vrSio i duznost
generalnog tajnika Vije¢a EU.!¢

Na Europskom summitu koji se odrzao u Kolnu, lipnja 1999. godine, ¢lanice
Unije su se nastavile zalagati za izgradnju samostlne obrane, ¢ime bi Unija imala
«autonomnu sposobnost akcije poduprtu zna¢ajnim vojnim snagamay sposobnim
«da djeluju u medunarodnim krizama, bez prejudiciranja akcija koje vodi NATO».!”
Na summitu je promovirana Zajednic¢ka europska sigurnosna i obrambena politika
(CESDP), koja ¢e se provoditi u okvirima zajednicke vanjske i sigurnosne politike

15 Westwrn European Union, Petersberg Declaration, 19. June 1992., izvor: http:/ weu.int/en/record/mt.

16 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties Establishing the European

Communities and Related Acts, November 1997., izvor: http:/www.europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/
amsterdam.htlm

17" Presidency Conclusions, The Cologne European Council, 04.06. 1999., izvor: http:/www.europa.cu.int/eur-

lex/en/treaties/dat/cologne treaty en.pdf.
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(CFSP). Na taj nacin je odluceno da ¢e se instrumenti koje je do tada WEU stvarala
u cilju vlastitog sigurnosnog indentiteta dodijeliti EU.'

Promjene, koje su nastale kao rezultat uoblic¢ivanja CESPD, ogledale su se u
jacanju sposobnosti EU za rjeSavanje kriznih situacija u susjednim ili udaljenim
regijama. U svezi s tim, planirano je da se formiraju snage za brzu intevenciju, ¢ime
bi se todadasnje moguénosti EU u ovom podrucju (policijske operacije, kontrole
granica i dostavljanje humanitarne pomoci) znacajno prosirile. Zna¢ajnu promjenu
su predstavljale i nove vojno-politi¢ke strukture koje su trebale dati svoj doprinos
podrsci ovih snaga i koheziji CESDP.

Daljnja razrada odredaba vezanih za vanjsku i sigurnosnu politiku ucinjena
je Ugovorom iz Nice 2000. godine. Njime je odredeno da CFSP ukljucuje sva
pitanja koja su od sigurnosnog znacaja za Uniju, ukljuCujuéi i stvarnje zajednicke
obrambene politike, koja se moze razviti u zajedni¢ku obranu. Clankom 17.
Ugovora je naglaSeno da politika Unije nece prejudicirati specifiCan karakter
sigurnosti i obrambene politike pojedinih drzava €lanica i da ¢e postivati obveze
pojedinih ¢lanica koje smatraju da se njihova zajednicka obrana moze realizirati u
okviru NATO saveza. U istom ¢lanku je naglaseno da ¢e ¢lanice podrzavati daljnje
uoblicavanje zajednicke obrambene politike i suradnju na polju naoruzavanja.'

Ostvarivanjem svih postavljenih ciljeva koji su utvrdeni na prethodnim
konferencijama EU pristupa definiranju i usvajanju Europske strategije sigurnosti
(ESS) na sastanku Europskog vijeca u Bruxellesu prosinca 2003. godine. Ovim
dokumentom EU je po prvi put od svoga osnivanja na jednom mjestu predstavila
i definirala vlastitu strategiju sigurnosti. U Cetiri poglavlja strategije EU je
proanalizirala najvaznije sigurnosne prijetnje, predstavila svoje strateske ciljeve,
naglasila potrebu osuvremenjavanja svojih sredstava, nacine funkcioniranja i
suradnje s partnerima u rjeSavanju sigurnosnih problema.?

3. Operacionalizacija sigurnosno-obrambene politike EU

Europska strategija sigurnosti predstavlja sveobuhvatan strateski okvir EU
u oblasti sigurnosti. Njome je EU ucinila ozbiljan korak u operacionalizaciji
sigurnosne politike. Ovim dokumentom data je istovremeno vizija uloge EU u
svijetu, ali i analiza postojecih sigurnosnih prijetnji, strateskih ciljeva kojima se
tezi, te preporuka koje bi trebale prihvatiti drzave ¢lanice u cilju boljeg i efikasnijeg

'8 Na sastanku Vije¢a WEU u Marseillesu 2000. godine kona¢no su donesene znacajne odluke o tranzicijskom
planu za transformaciju ove organizacije na nacin da ¢e ona i dalje postojati, ali sa znatno reduciranim
organima, jer su najznacajniji pripojeni EU. Osnovni razlog opstanka WEU pronaden je u politickom znacaju
¢l. 5. Bruxelleskog Ugovora, koji obvezuje drzave ¢lanice na kolektivnu obranu, $to za neke drzave i dalje ima
odredeni znacaj, iako do sada u praksi nije bilo pozivanja na njega.

Ugovor je stupio na snagu 2003. godine. Vidi: Treaty of Nice. The Treaty on European Union, The Treaties
Establishing the European Communities and Certain Related Acts, izvor:http:/www. europa.eu.int/eur-lex/en/
treaties/dat/nice_treaty en.pdf.

European Security Strategy — A Secure Europe in a Better World, izvor: http:/www. iue.eu.int/cms3_fo/
showpage.asp?id=391&lang=en
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ostvarivanja europske sigurnosne politike. Kao glavne odrednice iz ESS mogu se
izdvojiti:
a. Globalna odgovornost EU — Unija treba nastojati uvecati svoju ulogu u
medunarodnim odnosima;

b. Efektivni multilateralizam — rje$avanje medunarodnih problema moguce je
samo u zajednickoj aktivnosti medunarodne zajednice, institucija i prava;

c. Preventivno djelovanje — da bi se sprijecavala pojava odredenih problema
i prijetnji EU treba djelovati preventivno i pruzati pomo¢ tamo gdje je
neophodno u sanirnju sigurnosnih problema. Takve operacije nece se
provoditi samo vojnim kapacitetima, ve¢ ¢e se primjenjivati i civilni-nevojni
kapaciteti.
d. Stabilno sigurnosno okruzenje — postojanje miroljubivog i stabilnog
susjedstva predstavlja uvjet sigurnosti Unije i njenog daljeg napredovanja;
e. Odrzavanje transatlantskog partnerstva i suradnje s SAD je neophodno, ali
ga je potrebno bazirati na ucinkovitijem i uravnoteZenijem partnerstvu. To
se odnosi i na NATO savez;
f. Neophodno utvrdivanje popisa klju¢nih sigurnosnih prijetnji EU.
Operacionalizacija sigurnosne politike sve je vise dobijala na zamahu tijekom
2004. godine. Teroristicki napad u Madridu, 11. ozujka 2004. godine, uc¢vrstio je
potrebu daljnjeg razvoja i dopunjavanja mjera u borbi protiv terorizma. Prve mjere
uvedene su ve¢ na sastanku Europskog vije¢a neposredno nakon napada. Tada je
uspostavljena funkcija Protuteroristickog koordinatora, koji je trebao uskladivati
rad i aktivnosti izmedu drzava clanica u borbi protiv terorizma i prikupljati
informacije u svezi teroristickih aktivnosti. Drzave ¢lanice su zajamcile postivanje
nacela solidarnosti koje je tada ve¢ bilo spomenuto u tekstu Ustava EU.

Tijekom 2004. godine usvojen je i Koncept stvaranja borbenih grupa EU i novi
Glavni ciljevi do 2100. godine.®' Tijekom 2004. godine osnovana je i Europska

2U Battlegroup concept i Headline Goal 2100. U namjeri da razviju potrebne kapacitete za brzo djelovanje, a da
podjednaku korist imaju i EU i sve drzave ¢lanice, Francuska i Velika Britanija su ve¢ u Londonu 2003. godine
predlozile Koncept borbenih grupa i Glavne ciljeve za 2100. godinu. Tada je najavljena i mogucénost stvaranja
jedne zajednicke obrambene agencije zaduzene za razvoj, istrazivanje, nabavku naoruzanja i razoruzanje.
Ponudeni koncept borbenih grupa prihvatila je i Njemacka. Prijedlog triju najznacajnijih drzava EU vrlo brzo
je postao zajednicka inicijativa svih drzava Unije.
Borbene grupe bi ¢inile male borbene postrojbe spremne da se u §to kracem roku angaziraju u rjeSavanju
medunarodnih kriza. Jednu borbenu grupu ¢ini 1500 vojnika, veli¢ine jedne ojacane motorizirane bojne,
sa prate¢im logistickim, zrakoplovnim i pomorskim komponentama, sposobnih za provodenje samostalnih
operacija ili da djeluju kao prethodnica puno veéim vojnim snagama. Ove borbene grupe bi trebale biti
spremne da ostvare sve zadatke utvrdene «Peterburgskim zadacimay i Europskom strategijom sigurnosti — od
pruzanja humanitarne pomoci i operacija odrzavanja mira, do borbenih opearacija visokog intenziteta u bilo
kojem dijelu svijeta.

Glavni ciljevi za 2100. godinu naglasak stavljaju na: medusobnu uskladenost oruzanih snaga drzava EU; brzu
angaziranost u slucaju vecih kriza, i na koncu, samoodrzivost.

Vidi o tome u: Franco-British Declaration — Strengthening European Cooperation in Security and Defence,
Franco-British Summit, London, 24. November 2003, Institute for Security Studies EU, Paris, 2004., pp.
280-282.
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obrambena agencija (EDA), kojoj su glavne funkcije bile: razvoj obrambenih
kapaciteta Unije; unapredenje suradnje izmedu drzava ¢lanica u naoruzanju;
jaCanje tehnolosko-industrijske baze europske obrane i stvaranje zajedniCkog
europskog trziSta vojne opreme; unapredenje istrazivanja i tehnologija u oblasti
obrane. Na Celu Agencije nalazi se Visoki predstavnik za ESDP koji rukovodi
Upravnim odborom Agencije. Odbor ¢ine predstavnici svih drzava ¢lanica EU,
osim Danske, a odluke donose jednoglasno. U perspektivi Agencija bi trebala
u svoj sastav ukljuciti sve druge europske organizacije, grupe i aktivnosti koje
doprinose unapredivanju i razvoju vojnih kapaciteta Unije.?

3.1. Razvoj oruzanih snaga EU

3.1.1. Eurokorpus (Eurocorps)

Proces europskih integracija na ekonomskom i politickom planu nije bio pracen
adekvatnim napretkom na vojnom podruc¢ju. Uzrok tome se krio u ¢injenici da su
SAD desetlje¢ima podsticale europske drzave na brzi ekonomski razvoj, dok su
SAD preuzele na sebe, kao nuklearna sila, vojnu obranu Zapadne Europe.

Usprkos tome, kroz cijeli period hladnoga rata vodece zapadnoeuropske
drzave su pokuSavale osnovati svoje vlastite oruzane snage. Do reaktiviranja
uloge europskih drzava, u obrambenom smislu, dolazi tijekom devedesetih godina
prosloga stoljeca (1999.) kada EU odlucuje preuzeti dio kapaciteta koje je WEU
dotada razvijala u oblasti upravljanja krizama i prevencije sukoba, dok bi se ostali
vojni kapaciteti ove organizacije koristili kao dopuna NATO snagama u slucaju
konvencionalnog rata.

Poseban znacaj u razvoju oruzane komponente EU predstavlja izgradnja vojnih
formacija koje bi djelovale izvan nacionalnih snaga zemalja ¢lanica u okviru sustava
rukovodenja i zapovijedanja Unije. Ove snage su izgradivane pod okriljem WEU, a
u tom smislu prvi znacajan korak predstavlja francusko-njemacka inicijativa, koja
je dovela do formiranja Eurokorpusa (Eurocorps) 1992. godine.® Poseban znacaj
ove oruzane formacije imaju zbog toga Sto su trebale osigurati znacajnu podrsku
u ljudstvu i materijalnotehnic¢kim sredstvima Snagama za brzu intervnciju EU.
Eurokorpus je bio podreden Zajednickom komitetu (Common Commitee), kojega
su Cinila po dva predstavnika zemalja ¢lanica, a odluke su se donosile jednoglasno.
Eurokorpus se mogao angazirati i u operacijama UN, EU, NATO i OESS-a.
Predvidene su tri oblasti u kojima se Eurokorpus mogao koristiti i to: pripreme

2 Op. cit., pp. 176-179.

» Stvaranje Eurokorpusa moze se smatrati posljedicom Jelisejskog sporazuma iz 1963. godine kojim su se

Francuska i Njemacka obvezale, izmedu ostaloga, i na suradnju u oblasti obrane i razvoju vojne industrije.
Francusko-njemacki obrambeni savjet je osnovan 1989. godine, nakon ¢ega je osnovana i Francusko-njemacka
brigada koja je postala operativna koncem 1991. godine. Dio te suradnje, u koju su namjeravali ukljuciti i jo§
neke druge drzave ¢lanice EC, rezultirao je i formiranjem Eurokorpusa, koji je osnovan u La Rochelle-u
svibnja 1992., da bi u lipnju bilo formirano i Zapovjednistvo Eurokorpusa u Strasburu. Vidi Sire u:Eurocorps
,BasicDocument, Internet,www.eurocorps.org/site/index/phlp ?language=en&content=basic_doc.
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i izvodenje misija humanitarne pomo¢i i podrska stanovniStvu; uspostavljanje
i odrzavanje mira pod okriljm UN ili OESS; ucesc¢e u borbenim operacijama s
ciljem zajednic¢ke obrane saveznika u skladu s ¢l. 5. Sjevernoatlantskog ugovora.

Odnosi izmedu NATO i Eurokorpusa definirani su pocetkom 1993. godine
sporazumom s Vrhovnim savezni¢kim zapovjednikom NATO za Europu. S ovim
sporazumom utvrdene su potencijalne misije Eurokorpusa u okviru NATO, ovlasti
za planiranje vojnih kontigenata, pot¢injenost Eurokorpusa NATO zapovjenistvu
kao i odnosi izmedu NATO zapovjednika i zapovjednika Eurokorpusa u miru.
Odnosi se zasnivaju na principima obostranog uvazavanja specifi¢nosti dviju
organizacija, kao i na odluci da Eurokorpus prihvati procedure NATO saveza radi
omogucavanja brzeg uklapanja u strukture ovog Saveza u slucajevima kad su
snage Eurokorpusa pot¢injene zapovjednistvu NATO.

Osnovne komponente u organizaciskoj strukturi Eurokorpusa su: Glavni stozer
(Headquarters-HQ), bojna za podrsku Glavnog stozera i podredene jedinice.
Na Celu Eurokorpusa nalazi se zapovjednik ranga general-pukovnika. Osnovna
uloga zapovjednika i osoblja zapovjednistva Eurokorpusa sastoji se u planiranju,
pripremanjuirukovodenju operacijama, poc¢ev od humanitarne pomo¢i, odgovorana
krize pa do obrane zemalja ¢lanica Eurokorpusa kao i NATO saveza. Postrojbe koje
su zemlje Clanice stavile na raspolaganje Eurokorpusu ostaju pod zapovjedanjem
mati¢ne zemlje tijekom perioda u kojem nisu angazirane. Izuzetak predstavlja
francusko-njemacka brigada koja je pod stalnim zapovijedanjem Glavnog stozera
Eurokorpusa. Vrsta i veli¢ina postrojbe, ili postrojbi, koje je potrebno odrediti za
potrebe Eurokorpusa ovise o karakteru misije, stupnja angaziranja i o¢ekivanog
operativnog okruzenja. Iz postrojbi koje su stavljene na raspolaganje Eurokorpus
moze angazirati najvise 60 000 ljudi. Pored vlastitih snaga Eurokorpus je spreman
staviti pod svoje zapovijedanje i postrojbe (veli¢ine divizij) koje bi mu za posebne
operacije mogle dodijeliti zemlje koje nisu ¢lanice. Ovo participiranje snaga van
Eurokorpusa poznato je kao «Koncept 5+x».%*

Postrojbe Eurokorpusa su tijekom devedesetih godina proslog stoljeca bile
angazirane u dvije misije i to 1998. godine u BiH 1 2000. godine na Kosovu.

Odluke donjete na podrucju Europske sigurnosne i obrambene politike imale
su utjecaja na ulogu i strukturu Eurokorpusa. Na sastanku francusko-njemackog
obrambenog savjeta 1999. godine predlozeno je da se Eurokorpus stavi na
raspolaganje EU za operacije upravljanja krizom. Prijedlog je prihvacen na sastanku
Europskog vije¢a u Kolnu 1999. godine. Na koncu u Luxemburgu koncem 1999.
godine ¢lanice Eurokorpusa su odlucile da ovu formaciju transformiraju u Korpus
za brzo reagiranje (Rapid Reactio Corps), koji bi bio istovremeno na raspolaganje
i EU 1 NATO savezu.

2 General Leo van den Bosch, The Eurocorps-Model of Multinational Force for Europe and the Atlantic
Alliance, Internet, http:/www.forumbalticum.ee/inglise/konv7/bosch_i.htm
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3.1.2. Korpus za brzo reagiranje (RRC)

Pouceni losim iskustvom u jugoisto¢noj Europi i inertnosc¢u ispoljenom od
strane medunarodnih organizacija i subjekata, koji su raspolagali instrumentima
za sprijecavanje sukoba, europski lideri su zakljucili da su neophodni vlastiti vojni
kapaciteti, koji bi bili u stanju da brzo reagiraju na pojave krize i sprije¢e njenu
eskalaciju.

Na summitu Europskog vijec¢a u Helsinkiju prosinca 1999. godine, europski
lideri su raspravljali o nacinu provodenja «Petersburskih zadatakay. Najznacajniji
rezultat Helsinskog summita je utvrdivanje «glavnog cilja» EU kojim se podstice
razvoj vojnih snaga sposobnih za brz razmjestaj, tzv. Snage za brze intervencije,
kroz dragovoljne, ali koordinirane, nacionalne i multinacionalne doprinose ¢lanice
EU. Isto tako, zakljuceno je da do 2003. godine, zemlje ¢lanice moraju biti
sposobne da u roku od 60 dana, od donosenja odluke za intervenciju, angaziraju
50-60 000 vojnika u okviru ovih snaga, kao i da osiguraju njihovo prebacivanje
na krizno podrucje i boravak od najmanje godinu dana. Osim §to te snage trebaju
biti osposobljene i opremljene za izvréavanje cijelog spektra «Petersburskih
zadatakay, zakljuceno je i da te snage moraju raspolagati neophodnim zapovjednim,
obaV]estaJmm loglstlcklm i drugim kapacitetima za podrsku. Clanice EU su se
slozile da je u cilju uspjesnog ostvarivanja ovih zadataka potrebno formirati nova
politiéka 1 vojna tijela u okviru Europskog savjeta, koja bi EU omogu¢ila politicko
1 strategijsko upravljanje operacuama % Zaklju€eno je i da EU moZe Koristiti
Snage za brze intervencije i u suradnji s drugim medunarodnim organizacijama,
uz ogradu da ne mogu ove snage biti upotrebljene na zahtjev NATO saveza. Zbog
preklapanja Clanstva europskih drzava u razli¢itim organizacijama i viSestrukih
zadataka koji bi iz toga mogli proiza¢i, EU je stvorila Mehanizam za razvoj
kapaciteta (Capatibilies Development Mechanism) koji ima zadatak da sprijecava
dupliranje kapaciteta izmedu EU i NATO, kao i da poboljsa komunikaciju izmedu
spomenutih organizacija.

«Glavni cilj» iz Helsinkija upotpunjen je i formiranjem tri stalna vojno-politicka
organa u okviru Vijeéa i to:

a. Komitet za politiCko-sigurnosna pitanja (The Political and Security

Commitee), ¢ine ga nacionalni predstvnici ranga veleposlanika;

b. Vojni komitet (The Military Commitee), Cine ga nacelnici vrhovnih
zapovjedniStava;

c. Vojni stozer (The Military Staff), Cine ga nize vojne osobe koje su u
radu odgovorne za pracenje sigurnosne situacije, za pruZanje pomoci u
strategijskom planiranju i odrzavanje veze s nacionalnim i multinacionalnim
vojnim stoZerima.

Vojne operacije u kojima su angazirane Snage za brze intervencije EU, odvijaju

se pod politickom 1 stratgijskom kontrolom EU, ¢ak i kada se izvode na zahtjev

> Vidi sire u: Presidency Conclusions,Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999., Internet, http:/
europa.eu.int/council/off/conclu/dec99/dec99 _en.htm#fsecurity
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drugih organizacija ili se koriste snage NATO. Snage za brzu intervenciju se mogu
angazirati samo u postupku kad Komitet za politicko-sigurnosna pitanja zatrazi od
Vojnog komiteta da podnese «inicijativnu direktivu» Vojnom stoZeru, koji nakon
toga izraduje nacrt dokumenta i podnosi ga na uvid Vojnom komitetu. Nakon
Sto Vojni komitet izvrsi analizu prijedloge prosljeduje Komitetu za politicko-
sigurnosna pitanja, koji ga na koncu odobrava. Da bi se pokrenula akcija potrebno
je idazemlja, u kojoj se treba izvrSiti vojna intervencija, da suglasnost, a to moze
biti kljucno pitanje i kamen spoticanja, i dovesti kredibilitet EU u pitanje.

3.2. Sigurnosne operacije i misije EU

Objava Europskog vijeca, svibnja 2003. godine, da je Europska sigurnosno-
obrambena politika dostigla punu operacionalnost i da je spremna provesti
«Peterburske zadatke» ne bi imala znacaja da Unija nije zapocela provodenje
vlastitih operacija. Prva takva operacija je ¢ak zapoceta ve¢ pocetkom 2003.
godine.

- Policijska misija EU u BiH

Policijska misija EU u BiH pokrenuta je sijecnja 2003. godine sa zadacom
da preuzme funkcije i zadatke Medunarodnih policijskih snaga UN, koje su u
BiH bile rasporedene zajedno s UNPROFOR-om, a kasnije sa SFOR-om, nakon
Dejtonskog sporazuma 1995. godine. Misiju je u pocetku c¢inilo 500 policajaca,
da bi se kasnije smanjio na 200. Mandat misije je trajao do prosinca 2005. godine
kada je ponovo obnovljen do konca 2007.

- Operacija Concordia

Operacija Concordia zapoceta je 31. ozujka 2003. godine, kao prva vojna
operacija EU, na poziv makedonske vlade da zamijeni prethodnu operaciju NATO
snaga. Cilj operacije je bio da se nastavi dotadasnje stabiliziranje sigurnosne i
vojne situacije u Makedoniji i provodenje Ohridskog sporazuma iz 2001. godine.
U ovoj operaciji uéestvovalo je 350 vojnika, lako naoruzanih, iz 27 drzava (13 iz
EU i 14 iz drugih drzava). Francuska je bila tzv. vodeéa nacija (framework nation)
koja je rukovodila operacijom.

- EUPOL Proksima

Policijska misija EU u Makedoniji, nasljedila je tek zavrSenu vojnu operaciju
Concordija 15. prosinca 2003. godine, koja je imala za cilj da ucvrsti pravo i
poredak u zemlji; provede reforme Ministarstva unutarnjih poslova i policije; stvori
pograni¢nu policiju, te da poveca policijsku suradnju sa susjednim drzavama. Nakon
dvogodisnjeg mandata Proksimu je zamijenila misija Policijskog savjetodavnog
tima EU, koji je bio sastavljen od 30 policijskih savjetnika radi daljnjih reformi
MUP Makedonije.
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- Operacija Artemis

To je bila prva vojna operacija EU van Europe, u kojoj je na poziv Vijeca
sigurnosti UN na sjeveroistoku Konga ucestvovalo1800 vojnika, koji su od
lipnja do rujna 2003. godine trebali stabilizirati sigurnost i popraviti humanitarnu
sutuaciju do dolaka snag UN. Operacijom je rukovodila Francuska.

- Operacija Altea

Nakon usvajanja Europske strategije sigurnosti, pove¢avanjem broja ¢lanova
Unije i usvajanjem nacrta Ustava EU povecale su se i ambicije EU da se iskaze u
sposobnosti rjeSavanja vecih sigurnosnih problema. Pogodan momenat je uslijedio
nakon odluke NATO saveza da povuée svoje snage iz BiH. Smjena SFOR-a
snagama EUFOR-a zapocela je 2. prosinca 2004. godine. Operacija Altea je do
sada najveca i najopseznija vojna operacija EU u kojoj je angazirano oko 7000
vojnika iz 33 zemlje (22 iz EU i 11 ostalih). Operacija se provodi na temelju Berlin
plus ugovora i EUFOR raspolaze sredstvima i kapacitetima NATO. Mandat im u
BiH jo$ uvijek traje.?®

Osim gore navedenih operacija EU je do sada angazirao svoje vojne i policijske
kapacitete i u nizu drzava van Europe i time poc¢eo dokazivati svoj kredibilitet,
preuzimajuéi znacajan dio odgovornosti i u rjeSavanju niza problma u drzavama
Afrike, Bliskog istoka i Azije. Tako su EU kapaciteti angazirani u humanitarnim,
policijskim te akcijama odrzavanja mira, kao npr.. AMIS II (Darfur-Sudan),
EUPOL Kinshasa (Kongo), EUJUST LEX (Irak), EUPOL COOPS (Palestina),
EUSEC DR CONGO, AMM (promatracka misija u Indoneziji), EU BAM Rafah
(grani¢na kontrola na granici Egipat-Gaza) i Pograni¢na misija EU izmedu
Moldavije i Ukrajine.

ZAKLJUCAK

Europski integracijski procesi na vojno-sigurnosnom planu odvijali su se sporije
1 manje uspjes$no u odnosu na podrucje ekonomije i politike. Cjelokupna europska
obrambena strategija se u cjelokupnom poslijeratnom periodu zasnivala na vojnoj
ovisnosti o0 SAD i njenoj nuklearnoj snazi. Prestankom blokovske politike znatno je
smanjena opasnost od globalnog sukoba §to je intenziviralo europske integracijske
procese, pa tako i one na sigurnosno-obrambenom planu.

Odsustvo zelje SAD da vojno odgovori na svaku regionalnu krizu, uz jos uvijek
dominantno prisustvo americkog vojnog faktora izrazenog kroz NATO i Partnerstvo
za mir, kao i zelja Europljana da preuzmu brigu o vlastitoj sigurnosti, predstavlja
osnovne razloge definiranja ciljeva i instrumenata europske sigurnosne politike
koji su sadrzani u odredbama Zajednicke vanjske i sigurnosn politike EU.

2O svim operacijama EU vidi §ire u: Gnesotto Nicole (ed), EU Security and Defence Policy — The first five
years (1999.-2004.), Institute for Security Studies EU, Paris, 2004., pp. 111-129., i Grevi Giovanni, Lynch
Dov, Missiroli Antonio, ESDP Operations, Internet, www.iss.eu.org/esdp/09-dvl.am.pdf.
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Formuliranje i prihvacanje Europske strategije sigurnosti te formiranje Snaga za
brzu intervenciju EU predstavljaju znacajan korak na putu uobli¢avanja europskog
sigurnosnog identiteta i etapu u razvoju jedinstvenih oruzanih snaga EU, ¢iji stalni
sastav danas jo$ nije moguce formirati i odrzavati, jer dio drzava EU ima joS$ uvijek
obveze koje proisticu iz ¢lanstva u EU i NATO.

U sadasnjoj situaciji ostaje otvoreno pitanje mogu li Snage za brze intervencije,
koje se popunjavaju na dobrovoljnoj osnovi, ostvariti sve ciljeve zbog kojih su
formirane i ujedno poboljsati sigurnost na europskom kontinentu, ukoliko budu
i dalje u svojim aktivnostima usko vezane uz koordinaciju s NATO savezom i
oslonjene na sredstva i kapacitete NATO saveza.

Isto tako, otezavajuca okolnost za EU u pogledu uporabe Snaga za brze
intervencije moze predstavljati postizanje suglasnosti oko toga gdje i kako bi
one intervenirale, jer je za to potrebna i odluka drzave u kojoj bi do potencijalnih
aktivnosti i doslo. Takoder, postoji i opasnost da bi vojni pristup u rjeSavanju kriza,
koje ¢e spomenute snage provoditi, mogao zamijeniti uporabu civilnih mehnizama
EU razvijenih za istu svrhu.

Cvrst i prepoznatljiv identitet koji ¢e i ostali subjekti medunarodnih odnosa
priznati kao neosporan, a samoj Uniji omoguditi da ostvaruje i Stiti zajednicke
interese 1 vrijednosti, u najveéoj mjeri ¢e ovisiti o razvoju Il stupa EU — Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike, a narocito onog njenog dijela zaduZenog za razvoj
europske sigurnosti i obrane, poznatog kao Europska sigurnosna i obrambena
politika. Bez obzira na sudbinu Ustava EU, ili nekog drugog pravnog aranzmana,
postignuti dogovori, uspjesi i motiviranost svih drzava ¢lanica EU da ostvare
sigurnosnu politiku mogu postati pokretacka osnova realizacije drugih europskih
procesa ukoliko bude zastao daljnji razvoj Unije, narocito u ekonomskoj sferi i
procesu daljeg Sirenja.

EU SECURITY AND DEFENCE POLICY

With the termination of the Cold War came drastic changes in the international
community, and thereby came changes in the geographic strategic position of Europe.
In order to answer all contemporary political, economical and military challenges of the
leading European state, the integration processes intensified because only a unified Europe
can answer global challenges and ensure Europe the position and role which objectively
belongs to it.

The political and economic integration of European states in the EU would be unthought-
of without integration also in a military sense. Joint defence and the formation of joint EU
military forces could be implemented only under the condition that the member states
consensually accept a unitary security- defence policy and strategy.

In this paper, the authors analyses the development of the integration processes in the
area of military and security from the initial ideas to current practical implementation and
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operationalisation of the security-defence policy and strategy. Special attention is given to
the analysis of the development of the WEU and EU military forces. Their current state,
role, position and use as well as all open questions and problems which the idea of joint
defence could bring into question are analysed.

Key words: European security-defence identity, European Community,
European Defence Community, European Union, European
political cooperation, EU Security and Defence policy
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