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SAZETAK

U ovome je ¢lanku prikazano trenuta¢no stanje u govedarskoj proizvodniji
Republike Hrvatske, s osvrtom na razli¢ite gospodarske i drustvene izazove koji
su obiljezili ovu proizvodnju od 1991. do 2024. godine. Tranzicija iz socijalistiCke
u trziSnu ekonomiju odvijala se s nizom razli¢itih izazova (sigurnosnih, politickih,
ekonomskih i zdravstvenih), koji su u konacnici poprili¢cno narusili stanje u gove-
darskoj proizvodnji. Tako je u ovome promatranom razdoblju u Hrvatskoj prestalo s
proizvodnjom mlijeka preko 90 % govedarskih farma. Koli¢ina otkupljenoga mlijeka
za 2023. godinu iznosila je oko 377 milijuna kg, $to Cini samodostatnost Hrvatske
u mlijeku oko 40 %, dok je ukupna masa govedih trupova iznosila oko 41.200 tona,
Sto Cini samodostatnost u govedem mesu oko 74 %. Ukupan broj goveda je oko
415.000, od cega je krava u proizvodnji mlijeka oko 71.000. Vanjskotrgovinska
bilanca u prometu mlijeka i mlije¢nih proizvoda je u negativnome odnosu za 290
milijuna eura godisnje, dok je vrijednost uvoza govedega mesa u Hrvatsku dapace
5,4 puta veéa od vrijednosti izvoza.

Za stabilizaciju i unaprjedenje postoje¢ega stanja u govedarskoj proizvodnji
bit ¢e potrebno poprilicno vremena, ali i kapitalnih ulaganja. Dosadasnji napori opo-
ravka sektora teSko su se provodili zbog velikoga pritiska dovoza pristupacnije mli-
jene i mesne robe iz drzava ¢lanica Europske unije, u kojima postoje veliki viSkovi
iz govedarske proizvodnje. Takoder, mnoge mjere oporavka sektora predloZene od
strane resornoga Ministarstva su bile prespore, birokratske i bez stru¢noga nadzora
u provedbi. Mjere opravka trebale bi biti usmjerene u revidiranje postojecih subvenci-
ja i potpora, poboljSanje postoje¢ega stanja objekata i opreme, podizanje stru¢nosti
i tehnoloskih inovacija na farmama, vece ukljucivanje u promociju domacih proizvo-
da, uklju€ivanje farma u zelene i odrZive politike gospodarenja, jatanje proizvodac-
kih i uzgojnih udruzenja, kao i preventivne mjere za o¢uvanje zdravlja goveda.

Kljucne rijeCi: govedarstvo, proizvodnja mlijeka, proizvodnja mesa, gospodar-
ski i drustveni izazovi, Republika Hrvatska
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uvoD

Govedarstvo u Republici Hrvatskoj (RH) zasi-
gurno predstavlja vaznu granu stocarske proizvod-
nje, pri ¢emu Caput (1996.) navodi kako je njezina
vaznost viSestruka: od visokovrijednih namirnica
koje se proizvode za ljudsku prehranu do slozene
proizvodnje mlijeka i mesa, koja zahtijeva veliko
interdisciplinarno znanje sto€ara. Iz ove tvrdnje vid-
liivo je kako je za vodenje govedarske proizvodnje
bitno svladati razna organizacijska znanja i vjestine
(Bitsch i Olynk-Widmar, 2007.). Kao primjer sloZzeno-
sti vodenja govedarske proizvodnje moze nam po-
sluziti govedarska farma koja se bavi proizvodnjom
mlijeka. Na ovakvoj farmi istovremeno se drze gove-
da rali¢itih dobnih i proizvodnih skupina, a svaka od
ovih skupina zahtijeva poseban pristup uzgoju od
strane farmera iako se sve nalaze u istome dvoristu.

Osamostaljenjem RH 1991. godine gospodar-
stvo se od socijalisticke planske ekonomije okre-
nulo prema slobodnoj trzistnoj ekonomiji, pri ¢emu
je udio privatnih poduze¢a u odnosu na drzavna
postajao sve veci (Mesari¢, 2011.). Ovaj novi kon-
cept ekonomije zahtijevao je zna¢ajnu preobrazbu
dotadasnjega nacina poslovanja, proizvodnje i pla-
smana robe na trziSte. Nazalost, mnoga poduzeca
nisu bila spremna za ovakve tranzicije, te su dozi-
vjela stagnaciju ili propast (Druzi¢, 1997.). Sli¢an
proces preobrazbe i loSih poslovnih rezultata dozi-
vjele su i brojne govedarske farme u Hrvatskoj, kako
one u drzavnome, tako i u privatnome vlasnistvu.
Hrvatska govedarska proizvodnja pocetkom 90-ih
godina 20. stolje¢a bila je organizirana na malim
seoskim gospodarstvima, s pasminama skromnoga
proizvodnog kapaciteta te loSim uvjetima drzanja,
higijene i hranidbe. Tadasnja struna i tehnoloska
potpora u proizvodniji bila je najceSée samo na veli-
kim drustvenim farmama, odnosno poljoprivrednim
kombinatima, koji su najcesc¢e jedini bili kadrovski i
tehnicki ustrojeni. Medutim, oba ova koncepta dota-
dasnje proizvodnje bila su zastrajela i zahtijevala su
tehnolosku nadogradnju i znacajna financijska ula-
ganja. Stoga je trebalo sustavno i ubrzano raditi na
stjecanju uvjeta za ostvarivanje djelotvorne poljopri-
vrede jer bi se tako mogla ostvariti ve¢a i raznolika
proizvodnja kvalitetnih poljoprivrednih i prehrambe-
nih proizvoda. Pritom bi i jedan dio ovih proizvoda
bio konkurentan na trziStu i doprinio bi smanjenju
uvoza hrane (Tomié i sur., 2013.).

Kako je osamostaljenje RH bilo obiljezeno Do-
movinskim ratom i gubitkom trzista bivSe drzave,
novonastala situacija usporila je stabilizaciju i rast
govedarske proizvodnje u novim trziSnim okolnosti-
ma. Ove znacajke i trendovi pratit ¢e ovu proizvod-
nju sve do danasnjih dana. Moze se reci kako je
razdoblje od 1991. do 2012. godine bilo obiljezeno
padovima i usponima u broju goveda i proizvodniji
mlijeka i mesa, a od 2013. godine pa do danasnjih
dana ove su brojke poprimile stalan negativan trend.

Cilj ovoga rada bio je prikazati gospodarske i
drustvene izazove kroz koje je prosla govedarska
proizvodnja u RH od 1991. do 2024. godine i s kojim
potesko¢ama se i danas suocCava. Takoder, zeljeli
smo dati neke prijedloge kao moguce smjernice za
stabilizaciju i unaprjedenje ove vazne stocarske pro-
izvodnje u Hrvatskoj.

ZNACAJKE KOJE SU OBILJEZILE
GOVEDARSKU PROIZVODNJU U HRVATSKOJ
OD 1991. DO 2003. GODINE

Razdoblje od 1991. do 2003. godine bilo je iza-
zovno za hrvatsku govedarsku proizvodnju kako u
pogledu strukture i oblika proizvodnje, tako isto i u
pogledu samoga trziSta. Naime, prije svega, osamo-
staljenje RH dovelo je do prekida nekih robnih raz-
mjena izmedu republika, sastavnica bivSe drzave,
a obrana egzistencije same RH nametnula se kao
glavni prioritet. Proizvodnja hrane bila je takoder
jedna od strateskih odrednica, jer se opskrba sta-
novni$tva namirnicama, mlijekom i mesom trebala
odrzati na dostatnoj razini. Nakon osamostaljenja
(1991. godine) ukupan broj goveda na prostoru RH
bio je oko 830.000 (25 % u drustvenome i 75 % u
privatnome vlasnistvu), od Cega je krava i bredih
junica bilo 492.000 (od kojih je dapace 97 % bilo
u privatnome vlasnistvu). Dogadanja tijekom Domo-
vinskoga rata (1991. — 1995.), posebice na tadas-
njim okupiranim podruc¢jima, ostavila su znacajne
negativne posljedice na govedarsku proizvodnju u
strukturnome i tehnolo$kom smislu. Tijekom Domo-
vinskoga rata populacija goveda u RH smanjena
je za 40,5 % (plotkinja za 31,9 %), a pad je bio
jos$ izrazeniji u podrucjima neposredno izlozenima
ratnim dogadanjima. Priblizne brojke govore kako
je tijekom tih ratnih aktivnosti stradalo ili otude-
no oko 130.000 grla goveda (Lali¢ i Sever-Koren,
1997.). Kretanje broja goveda u Hrvatskoj prikazano
je na Grafikonu 1.
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Brojne farme, objekti za preradu mlijeka i
mesa te transportna infrastruktura bili su oSteceni
ili potpuno unisteni. Krajem Domovinskoga rata u
RH je broj goveda iznosio oko 494.000, od Cega je
335.000 bilo krava i junica. Udio goveda u privatno-
me vlasnistvu bio je izrazito visok i iznosio je 86 %,
Sto je ukazivalo na umanjenje vaznosti drustvenoga
posjeda (poduzeca i zadruga). Neminovno, s ova-
kvim padom brojnoga stanja goveda doslo je i do
smanjenja proizvodnje mlijeka i mesa.

Prilagodba govedarstva RH ogledala se i u uz-
gojnoj izgradnji aktualne populacije goveda, odno-
sno u provedbi uzgojnih programa u kojima su su-
djelovali uzgajivaci, uzgojna udruzenja, strukovne
sluzbe, centri za umjetno osjemenjivanje, znanstve-
ne ustanove te druge nevladine organizacije. Pro-
gramom gojidbene izgradnje goveda u Hrvatskoj,
donesenim 1991. godine, nastojalo se unaprijediti
genetski potencijal populacije goveda te potaknuti
zasnivanije i rad uzgojnih udruzenja. Uzgojni program
prilagodavao se okruzenju te je bio otvoren prema
srodnim uzgojnim programima, ¢ime su se nastojali
iskoristiti aktualni dosezi genetske izgradnje susjed-
nih populacija goveda. Uzgojna izgradnja uvazavala
je procese liberalizacije trzista genetskim i rasplod-
nim materijalom, a provedbom Programa gojidbene
izgradnje goveda otvarala se moguénost uskoga po-
vezivanja i zajedni¢koga uzgojnog rada sa srodnim
ustanovama iz inozemstva. Ministarstvo poljoprivre-
de RH sluzbeno je objavilo priznanje (NN 127/1998 i
73/2003) triju izvornih i zasti¢enih hrvatskih pasmina
goveda (slavonsko-srijemski podolac, istarsko go-
veda i busa), sto je bilo klju¢no za oCuvanje ovoga
naseg povijesno vrijednog genetskog blaga.

1000 A

E —
= 900 5
@ 500+ =]
= 2
8 700 -
£ G0 —
= 500 & =
= [Fr] =
S 400 A =
S 300
[<E]
2 200
=
‘= 100
&
0 . .

¥

U razdoblju od 1996. do 2003. godine zapo-
Ceo je proces obnove govedarske proizvodnje i
prilagodbe novim ekonomskim uvjetima. U nacio-
nalnome izvjeS¢u RH iz 1996. predvidano je da ¢e
govedarska proizvodnja: a) imati znacajno mjesto
u idu¢em razdoblju, a njezin razvoj temeljit ce se
na obiteljskim gospodarstvima, b) razvijati se po
modelima govedarske proizvodnje zapadne Euro-
pe (rast veliCine farma), c) strukturno se mijenjati
(veci dio malih gospodarstava s malim brojem grla
postupno ¢e nestajati, rast ¢e broj vecih obiteljskih
farma s 10 do 50 krava, koje primjenjuju suvremenu
tehnologiju proizvodnje), d) nastavit ¢e se svekoliko
strucno i drzavno podupiranje razvoja govedarske
proizvodnje Hrvatske i e) proizvodnja govedega
mesa organizirat ¢e se na obiteljskim farmama ili
vecim tovilistima, pri Cemu &e se telad nabavljati s
obiteljskih farma, dio proizvodnje temeljit ¢e se na
mesnim pasminama, a povecanjem zavrsne tezine
grla u tovu smanijit ¢e se potreban broj teladi za tov.
Drzavne institucije, medunarodna pomo¢ i privatne
investicije poticale su obnovu sto¢noga fonda, dok
su drzavne subvencije poticale rast mlije¢ne i tovne
proizvodnje. Modernizacija, privatizacija i poticajne
mjere odredivale su smjer razvoja govedarskoga
sektora. Znacajni problemi proistekli su iz procesa
strukturnih promjena vlasnistva drustvenih gove-
darskih farma, koje su najcesc¢e bile poslovno uklo-
pliene u veée gospodarske subjekte koji su obje-
dinjavali biljnu i stoCarsku proizvodnju. Privatizacija
drustvenoga vlasnistva Cesto je bila pra¢ena proce-
sima dezintegracije spomenutih poslovnih subjeka-
ta, ¢Cime je naruSena njihova konkurentnost. Industri-
jalizacija poljoprivredne proizvodnje, kao i promjena
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Grafikon 1. Kretanje broja goveda u Hrvatskoj 1980. — 2011. (SLJRH)
Chart 1 Trends in the number of cattle in Croatia during the 1980-2011 period

Krmiva 67 (2025), Zagreb 2: 87-98

89



P MIJIC | SUR.: GOSPODARSKI | DRUSTVENI IZAZOVI U GOVEDARSKOJ PROIZVODNJI REPUBLIKE HRVATSKE OD 1991. DO 2024. GODINE
— ECONOMIC AND SOCIAL CHALLENGES IN CATTLE PRODUCTION IN THE REPUBLIC OF CROATIA FROM 1991 TO 2024

socijalne strukture ruralnih prostora, rezultirala je
depopulacijom navedenih podrucja te nepovoljnom
promjenom dobne strukture radno aktivhoga sta-
novnistva. Ovim procesima pogodovalo je i investi-
cijsko zapostavljanje razvoja infrastrukture ruralnih
sredina, zbog Cega je interes mlade populacije za
bavljenjem govedarskom proizvodnjom zamijetno
opadao. Sve viSe dolazi do promjena velicne farma
s obzirom na broj krava i namjenu proizvodnije.

Krajem ovoga razdoblja zapaza se trend sma-
njenja broja farma koje isporuCuju trzne viskove
mlijeka na manje od 59.000 kg, posebice onih s
manje od 10.000 kg mlijeka godi$nje, te trend pove-
¢anja prosje¢ne proizvodnje mlijeka po isporudite-
lju. Osnivanjem SrediSnjega laboratorija za kontrolu
mlijeka u Krizevcima (SLKM) 2002. promijenjen je
dotadas$nji na¢in obra¢una mljeka sa sadrzaja mli-
je¢ne masti dodatno na sadrzaj bjelancevina te sa-
drzaj bakterija i somatskih stanica (NN 102/2000).
Nova pravila otkupa svjezega mlijeka (NN 156/2002)
ocito su imala stroge kriterije kakvo¢e mlijeka i obli-
kovanja otkupne cijene mlijeka. Takoder treba nave-
sti i nastojanje mlijeCne industrije glede smanjenja
troSkova prikupljanja mlijeka na terenu, $to je do-
velo do ,ukidanja® brojnih manjih sabirnih mjesta.
Navedene ¢injenice potaknule su farmere s manjim
brojem mlije¢nih krava da se prestanu baviti ovom

B Govede meso /Beef meat
120 -

O Miijeko / Milk

proizvodnjom. Najave ulaganja u razvoj govedarske
proizvodnje, posebice mlijeCnoga sektora, rezultira-
le su pozitivnim ozra¢jem medu farmerima, trendom
blagoga povecanja udjela holsteinske pasmine u
populaciji, pove¢anim zanimanjem uzgajivaca za
interesno povezivanje, zasnivanjem uzgojnih udru-
Zzenja, nabavom kvalitetne genetske proizvodne
baze, povecanjem proizvodnje mlijeka u 2003. na
541 milijun kg (HPA, 2004) te drugim prate¢im ak-
tivnostima (pripreme projektne dokumentacije za
nove mlijeCne farme i slicno). Kako je izgledalo kre-
tanje potroSnje govedega mesa, mlijeka i mlijecnih
proizvoda u Hrvatskoj u razdoblju od 1980. do 2011.
godine moze se vidjeti na Grafikonu 2.

ZNACAJKE KOJE SU OBILJEZILE
GOVEDARSKU PROIZVODNJU U HRVATSKOJ
OD 2004. DO 2013. GODINE

Otvaranjem pristupnih pregovora o pridruziva-
nju RH Europskoj uniji (EU-u), Vlada RH htjela je
osnaziti poljoprivrednu proizvodnju novoj zajednici.
Izmedu ostaloga, na prijedlog Ministarstva poljopri-
vrede RH, 2004. godine usvoijila je i Operativni pro-
gram razvoja govedarske proizvodnje u Republici
Hrvatskoj. Okvirni akcijski plan moze se vidjeti u
Tablici 1.

Miijecni proizvodi /
8 Dairy products

100 4

801

601

401

kg godisnje - kg/vear

1980 1990 2000 2002

2004 2006 2008 2011
Godina / Year

Grafikon 2. Kretanje potro$nje govedega mesa, mlijeka i mlijeCnih proizvoda u Hrvatskoj 1980.-2011.
(SLJRH, razli¢ita godista)

Chart 2 Trends in the consumption of beef, milk, and dairy products in Croatia in the 1980-2011 period
(SLJRH, various years)
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Programom je bilo predvideno tijekom cetiri-
ju godina (od 2004. do 2008.) povecati broj gove-
darskih farma, broj goveda te proizvodnju mlijeka i
mesa na razinu samodostatnosti. Za ovaj Program
Vlada je predvidjela razli¢ite oblike pomoci potpo-
rama za kupnju goveda i opreme, kao i pomoc rje-
Savanju problema zemljiSne politike. U funkciji $to
bolje provedbe predlozenih mjera, bile su ukljuc¢ene
i struCne sluzbe Ministarstva poljoprivrede: Hrvat-
ska poljoprivredna agencija, Savjetodavna sluzba i
druge. lako je Program bio produzen i nakon predvi-
denoga roka provedbe od &etiriju godina (MPSVG,
2008.), kasnije ¢e se pokazati kako on nije uspio
stabilizirati govedarsku proizvodnju u Hrvatskoj. Ta-
koder, vazani dogadaji koji su usljedili nakon usvaja-
nja navedenoga Programa odnosili su se osnivanje
uzgojnih udruzenja i sredisnjih saveza, a sve u cilju
jacanja rada i provedbe Uzgojnoga programa. Tako
su u ovome razdoblju osnivani sredisSnji savez uzga-
jivaca simentalskoga (HUSIM) i holsteinskog gove-
da (SUHUH). U 2008. godini Belje d. d. otvorilo je
svoju novu mlijeCnu farmu krava (farma Topolik) s
robotiziranom muznjom, koja je u tome trenutku bila
najveca takva farma u Europi.

Medutim, zbog neprovodenija sustavne zemljis-
ne politike naspram govedarskih farma, u znacaj-
noj mjeri su izostali oCekivani rezultati (lvankovi¢,
2013.). Promjena vlasnistva i cjenovna politika pre-
radivacke industrije, kao i liberalizacija trzista po-
ljoprivrednim proizvodima, posebice je doSla do

izrazaja u razdoblju gospodarske krize (od 2008.
do 2012. godine), kad preradivacka industrija, Sti-
teci vlastitu opstojnost, vrsi pritisak na snizavanje
cijene mlijeka, istodobno riskiraju¢i gasenje dijela
perspektivnih govedarskih farma i dovodec¢i u pi-
tanje vlastitu sirovinsku bazu. Domaci preradivacki
kapaciteti mlijeCne industrije primarno su orijentirani
k trziStu svjezim mlijekom te teSko podnose inoze-
mni cjenovni pritisak mlijeka i mlijecnih proizvoda,
kao i oscilacije u koli€ini sirovine i gotovih proizvo-
da. Ova gospodarska kriza negativno se odrazila
na ukupnu poljoprivrednu, pa tako i na govedarsku
proizvodnju. Ona je ustvari pokazala ranjivost go-
vedarske proizvodnje na ovakve situacije te dovela
brojna poljoprivredna gospodarstva do propadanja.
Prilagodba mjera potpore poljoprivrednoj odnosno
govedarskoj proizvodnji uskladivana je s ostalim
Clanicama EU-a, ali kasnije ¢e se pokazati kako je
ova prilagodba samo dodatno otezala poslovanje
mnogih govedarskih farma, posebice onih manijih.

Posebno vazan dogadaj u ovome razdoblju
bio je 2013. godine, kada je obiljezeno 100 godina
organiziranoga uzgojno-selekcijskog rada u stocar-
stvu Hrvatske, a tom je prilikom odrzan i Meduna-
rodni forum o uzgoju simentalca i osnivanja prvoga
Saveza marvogojskih udruga u Svetome Ivanu Zab-
no. Ova manifestacija posluZila je i za prisje¢anje na
nasu dugu i bogatu tradiciju uzgoja goveda, koja
nas s obzirom na pocetak organiziranoga uzgojno-
selekcijskog rada svrstava u sam vrh zemalja u

Tablica 1. Planirani obujam proizvodnje mlijeka te struktura farma koji su trebali biti obuhvaéen Programom

(MPSVG RH, 2004.)

Table 1 Planned volume of milk production and farm structure that was to be covered by the Program

(MFSVG RH, 2004)

. ) Proizvodnja mlijeka (L)
Kategorija farme Broj farma | - Broj krava Milk production (L)
Farm cateqor Number of Number of -
gory farms cows Po kravi Ukupno
By the cow Total

Male farme (4 krave) 42.300 169.200 2.500 423.000.000
Small farms (4 cows)
Adaptirane farme (15 krava) 6.000 90.000 4.500 405.000.000
Adapted farms (15 cows)
Specijalizirane farme (40 krava) 1.200 48.000 6.000 288.000.000
Specialized farms (40 cows)
Spec!ja!lzwane velike farme (600 krava) 20 12.000 7,000 84.000.000
Specialized large farms (600 cows)
Ukupno - Total 49.520 319.200 3.759 1.200.000.000
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svijetu (Bara¢ i sur., 2013.). Takoder, 2013. godine
dolazi do pojave aflatoksina u mlijeku iznad maksi-
malno dopustenih vrijednosti, zbog ¢ega Ministar-
stvo poljoprivrede RH donosi Naredbu o privreme-
nim mjerama u odnosu na sadrzaj aflatoksina M1
u mlije€nim proizvodima (NN 39/2013). U Hrvatskoj
je dopustena razina aflatoksina u mlijeku regulira-
na Pravilnikom o najve¢im dopustenim koli¢inama
odredenih kontaminanata u hrani (NN 146/2012.),
koji je uskladen s europskom Direktivom 466/2001/
EC (EC, 2001.). Tako je, primjerice, najviSa dopuste-
na koliCina (NDK) za aflatoksin M1 za sirovo mlijeko,
toplinski obradeno mlijeko i mlijeko za proizvodnju
mlije€nih proizvoda 0,05 ug/kg (50 ng/kg). Aflatoksi-
ni u mlijeku, koji su primarno povezani s narusenom
kvalitetom stoCne hrane, postali je stalna prijetnja u
proizvodnji mlijeka, zbog Cega se danas provode i
kontinuirana istrazivanja (Cukli¢ i sur., 2019.).

ZNACAJKE KOJE SU OBILJEZILE
GOVEDARSKU PROIZVODNJU U HRVATSKOJ
OD 2014. DO KRAJA 2024. GODINE

Ulazak RH u EU zajednicu kod mnogih je po-
ljoprivrednih proizvodaca ocekivan s velikim opti-
mizmom. Prema navodu Frani¢a i sur. (2011.), po-
ljoprivredni proizvodaci bili su svjesni komparativnih
prednosti hrvatskih ruralnih podrucja te su ocekivali
da ¢e se ulaskom u EU ostvariti uvjeti za povecanje
produktivnosti, bolje funkcioniranje poljoprivrednog
trzista i uCinkovitije koristenje drzavnih potpora na-
mijenjenih poljoprivredi i ruralnomu razvoju.

m Simenta slea/Simmenta

Holstein

® Smeda Brovwn

BilesneBeef

B [mvorneLocal

Medutim, ovaj je optimizam kod poljoprivred-
nih proizvodaca u Hrvatskoj brzo splasnuo. Tako je,
prema navodima Vlade RH (2021.), bruto poljopri-
vredna proizvodnja u razdoblju od 2008. do 2017.
godine u prosjeku svake godine padala za 3,7 %.
Ovakvi losi ekonomski trendovi, izmedu ostalih po-
ljoprivrednih proizvodnja, zahvatili su i govedarsku.
Dolazi do zna¢ajnoga pada broja farmera, broja go-
veda svih kategorija te pada proizvodnje mlijeka i
mesa u skladu s time. Zato Raguz i sur. (2016.) navo-
de kako su ovakvi negativni trendovi u govedarstvu
neodrzivi i potrebno ih je Sto prije promijeniti. Autori
predlazu kako bi se u globalnim trziSnim uvjetima
govedarska proizvodnja u Hrvatskoj trebala teme-
ljiti na srednjim obiteljskim gospodarstvima koja su
okrenuta intenzivnomu uzgoju, prilagodljiva global-
noj trziSnoj potraznji te orijentirana na odrzivi nacin
uzgoja, s pasminama dvojnih proizvodnih svojstava.
Medutim, danas je ipak razvidno da se govedarska
proizvodnja sve viSe orijentira na specijalizirane pa-
smine za proizvodnju mlijeka ili mesa (Grafikon 3).

0Od 2019. do kraja 2023. godine ukupan se broj
goveda nije znacajnije smanijio (za 1,2 %). Medu-
tim, doSlo je do znacajnijega pada broja mlije¢nih
krava, koji se u navedenome razdoblju smanijio za
54,6 % i sada iznosi oko 71.000. Posljedica relativne
stabilnosti ukupnoga broja goveda dogada se zbog
porasta uvoza goveda za potrebe mesnoga gove-
darstva, jer se najve¢i dio uvoza goveda odnosio
na farmere koji su se bavili tovom junadi te su se
njome koristili za potrebe proizvodnje govedega
mesa. Samo maniji dio uvoza goveda odnosio se
na brede junice za potrebe mlije¢nih farma. Tako je

Grafikon 3. Pasminski sastav krava za 2024. godinu, % (Izvor: MP)
Chart 3 Cows by breed for 2024, % (source: MP)
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kroz 10 godina (od 2014. do 2023. godine) uvoz go-
veda u Hrvatsku porastao za 137 % (s 80,6 tisu¢a na
170 tisu¢a grla). Zbog mesnoga govedarstva, odno-
sno utovljene junadi, porastao je i izvoz goveda za
282 % (s 30 tisuca na 91 tisuéu grla).

Kako otprilike izgleda prava situacija u mljekar-
skome sektoru RH najbolje pokazuje Grafikon 4, na
kojem su prikazani trendovi u proizvodnji od 2019.
do 2023. godine. Prema izjeS¢u Ministarstva poljopri-
vrede RH, broj mlije¢nih krava na kraju 2023. godine
iznosi je oko 71.000, broj isporucitelja mlijeka 2.630,
a koli¢ina otkuplienoga mlijeka oko 370 milijuna L.
Posljedi¢no, zbog pada proizvodnje mlijeka dolazi
do zatvaranja brojnih preradivackih pogona. Tako su
prestale s radom mnoge male i srednje mljekare koje
su se bavile otkupom mlijeka na lokalnoj razini (Boh-
nec u Ludbregu, Tomai¢ u Otoccu, Meggle u Osijeku,
Tonka u Rijeci, Horizont u Koprivnici te brojne druge).

Prema statistickim podatcima (CLAL.it, 2024.),
RH je za 2023. godinu pokrila svoju samodostat-
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nost u proizvodnji mlijeka s 40,8 %, pa smo prema
ovome parametru na predzadnjem mjestu u EU-u
(Grafikon 5). Usporedujuci se s prosjeCnom samo-
dostatno$¢u na razini EU-a (od 117,4 %), vidljivo
je kako smo u zaostatku za europskim prosjekom
za dapace 76,6 %. Podatak o samodostatnosti u
proizvodnji mlijeka vrlo jasno ocrtava postojece
stanje mlijeCnoga govedarstva u Hrvatskoj.

Razredi veli¢ine stada isporucitelja mlijeka u
Hrvatskoj za 2023. godinu (HAPIH, 2024.) pokazuju
kako ih je dapace 81 % od ukupnoga broja ispo-
ruCitelja (2.630 farmera) na svojem gospodarstvu
imalo manje od 10 krava, Sto ¢ini 27 % ukupnoga
broja mlije¢nih krava. S ovakvom ¢ée strukturom
gospodarstava mlijeCni sektor i dalje biti izlozen
osipanju i smanjenju broja proizvodac¢a mlijeka.
Buduc¢i potencijal, kao i razlicéite mijere potpore
ovome sektoru, mogu se najve¢im dijelom temeljiti
na gospodarstvima koja imaju najmanje 10 ili viSe
krava.
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Grafikon 4. Kretanje broja isporucitelja, otkupljenih koli¢ina mlijeka (milijun kg) i kolicina po isporucitelju (kg) (Izvor: MP)
Chart 4 The number of milk suppliers and delivered quantities of cow’s milk (total and by supplier; source: MP)
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Grafikon 5. Samodostatnost u proizvodnji mlijeka po zemljama EU-a za 2023. godinu (%,; izvor: CLAL.it)
Chart 5 Self-sufficiency in milk production by country for 2023 (%, source: CLAL.it)
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Ono ¢ime mozemo biti donekle zadovoljni jest
laktacijska proizvodnja mlijeka po pasminama, koju
je stabilna i ima postupan uzlazni trend (Tablica 2).
Tako je laktacijska proizvodnja simmentalske pas-
mine u 2023. godini iznosila 7.089 kg, holsteinske
8.765 kg te smede 6.317 kg. Prema statistickome
izvies¢u (MMO, 2024.), prosjeCna laktacijska proi-
zvodnja mlijeka po kravi u EU-u za 2023. godinu
iznosila je 7.817 kg, Sto upucuje na zakljucak kako
smo prema ovome statistickom parametru priblizni
europskomu prosjeku. Skoro tri Cetvrtine (74,1 %)
danasnje proizvodnja mlijeka u RH odvija se u Cetiri
zupanije: OsjeCko-baranjskoj (34,6 %), Bjelovarsko-
bilogorskoj (14,8 %), Vukovarsko-srijemskoj (12,4 %)
i Koprivnicko-krizevackoj (12,3 %). Na podrucju is-
toCne Hrvatske (OsjeCko-baranjska i Vukovarsko-
srijemska zupanija) ujedno se nalaze i najvece
mlijeCne farme intenzivne proizvodnje, dok se na
podrucju sjeverozapadne Hrvatske (Bjelovarsko-
bilogorska i KoprivniCko-krizevacka Zupanija) nala-
ze suvremene obiteljske farme.

Vanjskotrgovinska bilanca u prometu mlije-
ka i mlije¢nih proizvoda RH iskazuje se deficitom.
Tijekom 2023. uvoz je u udnosu na prethodnu go-
dinu povecan za 4,3 %, a izvoz smanjen za 5,3 %.
Odnos uvoza i izvoza u 2023. godini je bio 84:16.
Vrijednost uvoza bila je 393.524.682 eura a izvoza
106.598.857 eura. Deficit je na kraju godine iznosio
286.925.825 eura. Od pozitivnih trendova ovdje bi

se mogao naglasiti sve veci rast robotizacije na far-
mama. Tako se u 2020. godini robotska muznja u
Hrvatskoj obavljala na 3 % krava i manje od 1 % sta-
da, dok se ovaj broj do kraja 2023. godine povecao
na 6 % krava i 2 % stada. Krajem 2024. godine broj
robota za muznju krava u Hrvatskoj iznosio je oko
90, postavljenih na 50-ak mlijecnih farma.

Stanje u mesnome govedarskom sektoru

Proizvodnja govedega mesa u Republici Hr-
vatskoj velikim se dijelom zasniva na tovu uvezene
teladi i junadi manjih tezina, koja se nakon tova ne
isporucuje u klaonice u Hrvatskoj, ve¢ se izvozi kao
junad za klanje najceSc¢e u trece zemlje. Na Grafi-
konu 6 prikazani su podatci koji pokazuju kako je
u razdoblju od 2019. do 2023. godine broj uvezene
zive teladi veci za 21,3 %, a junadi za 95,8 % (tjele-
sne mase vece od 300 kg).

Pokrivenost samodostatnosti u proizvodniji go-
vedega mesa u Hrvatskoj nesto je bolja od samo-
dostatnosti u proizvodnji mlijeka. Tako je za 2023.
godinu ona iznosila 74 %, i ako bi se usporedila
s prosje¢nom samodostatno$éu na razini EU-a
(102 %), tada je manja za 28 % (Grafikon 7). Udio
proizvodnje govedega mesa iz Hrvatske u ukupnoj
proizvodnji EU-a je vrlo skromna i iznosi samo 0,6 %.

Vrijednost uvoza zivih goveda u ovome razdo-
blju bila je u stalnome povec¢anju. Tako je od 2019.

Tablica 2. Proizvodnja mlijeka uzgojnovaljanih krava prema pasmini (MP; HAPIH, 2024.)
Table 2 Milk production of registered cows by breed (source: MP; HAPIH, 2024)

Standardna laktacija - 305 dana Cijela laktacija

God. oroj - Standard lactation - 305 days Completed lactation
Year mlijgko | mm,% | bj,% | M+Bkg | dani | mlijeko |mm,% | bj,% | M+Bkg | dani

milk, kg | fat (f) pro f+p days milk, kg | fat (f) pro f+p days

simentalska / simmental
2022. | 8.816 7.082 4,2 3,5 544 294 8.361 4,2 3,5 650 366
2023. | 8.058 7.089 4.1 3,5 538 296 8.415 4,2 3,5 648 380
holstein
2022. | 19.987 8.758 4,2 3,5 667 295 10.264 4,2 3,5 792 368
2023. | 19.065 8.765 4,2 3,5 674 294 10.270 4.3 3,5 801 367
smeda / brown

2022. 431 6.310 4,1 3,6 486 293 7.784 4,2 3,6 609 383
2023. 364 6.317 4,1 3,5 481 292 7.796 4.1 3,6 601 386
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do 2023. godine vrijednost uvezenih Zivih goveda
porasla za 41,3 %, a vrijednost izvezenih za 64,5 %.
Medutim, u tim odnosima i dalje je negativna bilan-
ca izmedu vrijednosti izvoza i uvoza (deficit za 2023.
godinu bio je 24,3 milijuna eura).

Sli¢éni trendovi su i kod govedega mesa. Vri-
jednost uvoza mesa goveda u stalnome je porastu.
Od 2018. do 2023. godine vrijednost uvoza mesa
u Hrvatsku povecala se za 2,2 puta, a u 2023. go-
dini iznosila je 203 milijuna eura. Vrijednost izvoza
mesa goveda je za navedeno razdoblje porasla za
samo 5 milijuna erua i u 2023. godini iznosila je oko
37 milijuna eura. Moze se zakljuciti kako je vrijed-
nost uvoza mesa u Hrvatsku dapace 5,4 puta veéa
od vrijednosti izvoza. Broj govedih trupova posljed-
njih je nekoliko godina stabilan. Tako je tijekom
2024. godine u Hrvatskoj broj razvrstanih govedih
trupova iznosio preko 158 tisu¢a, $to je ukupno
iznosilo 42,5 tisuéa tona mase govedih trupova,
odnosno 267 kg mase po trupu.
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U pogledu kvalitete govedih trupova definira-
ne razvijenoS¢u misica trupa (klasa) i prekriveno-
§¢u masnim tkivom (stupanj prekrivenosti), podatci
pokazuju kako je kategorija mladih bikova (A) bila
najbrojnija u razvrstavanju (46 % od ukupno razvr-
stanih i zaklanih govedih trupova). Ova kategorija
najviSe utjeCe na koliCinu proizvedenoga govedeg
mesa jer prikazuje visok postotni udio klase R i stu-
panj prekrivenosti masnim tkivom 3.

MJERE ZA STABILIZACIJU | UNAPRJEDENJE
GOVEDARSKE PROIZVODNJE U HRVATSKOJ

Neposredno prije ulaska Republike Hrvatske
u EU, proizvodnja mlijeka 2011. godine dosegnula
je svoj maksimum od 626 milijuna kg (HPA, 2014).
Medutim, ona je ve¢ u iducoj godini pocela nezau-
stavljivo padati, sve do danasnjih dana. Statisticki
podatci pokazuju kako je u 2023. godini ukupno ot-
kupljeno 377 milijuna kg mlijeka (MP, 2024.), sto je

141.385 138.963

2023

Tunad (=300 kg) - Young bull (=300 kg)

Grafikon 6. Uvoz Zive teladi i junadi u Hrvatsku (grla; izvor: DrZavni zavod za statistiku, CroatiastoCar)
Chart 6 Import of live calves and steers in Croatia (head; source: Croatian Statistical Office, CroatiastoCar)
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Grafikon 7. Samodostatnost u proizvodnji govedega mesa za 2024. godinu (izvor: Europska komisija)
Chart 7 Self-sufficiency in beef production for 2024 (source: European Commission)
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u odnosu na 2011. godinu pad u otkupu od 60,2 %,
odnosno 249 milijuna kg. U ovome vremenu su se
paralelno dogadale i brojne nepredvidene situacije,
poput ukidanja mlije¢nih kvota u EU-u (European
Commission, 2015.), pada otkupne cijene mlijeka
na svjetskome trzistu (Grgic¢ i sur., 2016.), pojave bo-
lesti kvrgave koze goveda (Barbic¢ i sur., 2016.), po-
jave bolesti plavoga jezika kod goveda (MP, 2020.),
pojave bolesti COVID-19, porasta cijena sto¢ne hra-
ne, porasta cijene energenata, agresije Ruske Fede-
racije na Ukrajinu, potresa u sjeverozapadnome di-
jelu Republike Hrvatske, katastrofalne suse tijekom
2022. i 2024. godine te vremenskih nepogoda 2023.
godine i slicnoga.

Sve su ovo situacije kroz koje je prosla govedar-
ska proizvodnja u Hrvatskoj posljednjih 15-ak godi-
na. Svaka od ovih situacija imala je odreden utjecaj
na proizvodne rezultate (pad broja proizvodaca mili-
jeka, broja mlijeénih krava ili koli¢ine otkupljenoga
mlijeka). Medutim, doslo je i do nekih trendova rasta
koji bi mogli utjecati i na stvaranje nekih pozitvnih
proizvodnih rezultata. Tako je odredeni broj mlije¢-
nih gospodarstava stabilizirao svoju proizvodnju
investicijama u digitalne tehnologije i robotizaciju
kako bi se $to bolje upravljalo proizvodnim procesi-
ma (hranidba, muznja, ¢iSéenje i sl.), ambijentom u
objektima, zdravstvenim stanjem zivotinja te ostalim
organizacijskim poslovima.

Vazno je napomenuti i najnovije financijske
potpore za stabilizaciju sektora (Program drzavne
potpore sektoru stoCarstva zbog naruSenog proi-
zvodnog potencijala) koje je predlozilo Ministarstvo
poljoprivrede, a Sto je Vlada RH i usvojila 2024. go-
dine (Vlada RH, 2024.). Program je izraden u skla-
du sa Strategijom poljoprivrede do 2030. godine i
Strateskim planom 2023. — 2027. godine, a s ciliem
podizanja vrijednosti govedarske proizvodnje za
20 % do 2030. godine. Ovim potporama okvirno
bi bilo obuhvaceno oko 500 farmera iz mlijeCnoga
sektora, za Sto je moguce ostvariti do maksimalno
80.000 eura po korisniku, odnosno ukupno 8 mili-
juna eura godiSnje. Takoder su predvidene i finan-
cijske potpore malim mljekarama, odnosno otku-
pliivaCima mlijeka, a zatim i potpore radu uzgojnih
udruzenja u podrucju stoCarstva. Navedeni Pro-
gram obuhvatio bi i mesno govedarstvo, za Ciju bi
potporu u programskome razdoblju 2024. — 2027.
bilo namijenjeno 15 milijuna eura godisnje.

Kako bi predlozene mjere za unaprjedenje go-
vedarske proizvodnje bile Sto efikasnije, predvide-
ne nov€ane potpore trebale bi biti usmjerene u su-
vremena tehnicko-tehnoloska rjesSenja (Miji¢ i sur.,
2024.). Za ovakav pristup potrebna je primjerena
educiranost farmera, pri ¢emu bi se trebali koristiti
suvremenim tehnoloskim rjeSenjima u proizvodnii,
proizvodno-genetski kvalitetnim Zivotinjama, proi-
zvodnim objektima s optimalnim mikroklimatskim
uvjetima te hranidbom s krmivima najbolje hranjive i
higijenske vrijednosti.

ZAKLJUCAK

Tijekom promatranoga razdoblja od 1991. do
kraja 2024. godine, govedarska proizvodnja u Re-
publici Hrvatskoj bila je uvjetovana nizom prilago-
daba koje su se odrazile na njezino gospodarsko
poslovanje i aktivnosti. Tu se prije svega misli na
liberalizaciju trzista, povec¢anje konkurentnosti, novi
nacina potpora govedarskomu sektoru, nedoreCe-
nu zemljiSnu politiku, nepovoljan odnos cijena si-
rovina i proizvoda, visoku cijenu novih tehnologija
i znanja te na strukturne promjene ruralnih sredina.
Sve navedeno utjecalo je na pad broja proizvoda-
¢a mlijeka u ovome razdoblju dapace za vise od
90 %. Najvecim dijelom, s obzirom na broj uzgaja-
nih goveda, to su bila mala ili srednja gospodarstva.
Takoder je doslo i do promjene pasminske strukture
goveda: sve je manji udio kombiniranih, a sve veéi
udio specijaliziranih pasmina za mlije¢no ili mesno
govedarstvo. Smatramo kako je sada vazno odrzati
funkcionalnom svaku proizvodnu farmu i zaustaviti
daljnji pad u proizvodnji. Trebalo bi Sto prije zapo-
Ceti s financijskim mjerama potpore govedarskomu
sektoru, ali uz obvezni monitoring provedbe mjera
od strane stru¢nih i znanstvenih ustanova.
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SUMMARY

This article presents the current state of cattle production in the Republic of Cro-
atia, with a focus on various economic and social challenges that have characterized
this production from 1991 to 2024. The transformation from a socialist to a market
economy took place with a number of different challenges (security, political, eco-
nomic, and health), which ultimately significantly disrupted the state of cattle pro-
duction. Thus, in this observed period, over 90% of cattle farms in Croatia stopped
producing milk. The amount of purchased milk for 2023 was around 377 million kg,
which comprises approximately 40% of Croatia self-sufficiency in milk, while the total
mass of cattle carcasses was around 41,200 tons, which comprises approximately
74% of self-sufficiency in beef. The total number of cattle is around 415,000, 71,000
of which around are cows in milk production. The foreign trade balance in milk and
dairy products is in a negative relationship of €290 million per year, while the value
of beef imports to Croatia is as much as 5.4 times higher than the value of exports.

It will take considerable time and capital investments to stabilize and improve
the current situation in cattle production. Previous efforts to recover the sector have
been difficult to implement due to the great pressure of importing cheaper dairy and
meat products from EU Member States, where there are large surpluses from cattle
production. Also, many of the proposed measures to recover the sector by the re-
levant Ministry have been too slow, bureaucratic, and without professional supervi-
sion in their implementation. Recovery measures should be focused on the revisi-
on of existing subsidies and supports, improvement of current state of facilities and
equipment, an incrase in expertise and technological innovations on farms, greater
involvement in the promotion of domestic products, involving farms in green and su-
stainable management policies while strengthening the producer and breeding asso-
ciations, as well as on the preventive measures to preserve the cattle health status.

Keywords: cattle breeding, milk production, meat production, economic and
social challenges, Republic of Croatia

98

Krmiva 67 (2025), Zagreb 2: 87-98



