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Poznavanje prava na azil kako je ono zajamceno u propisima predstavlja
poveznicu izmedu teorijskog razumijevanja pravnog sustava i njegove primjene u
kontekstu zastite temeljnih ljudskih prava. Uzimajuci u obzir vaznost problematike
azila / medunarodne zastite u hrvatskom kontekstu, cilj je rada istraZiti do koje su
mjere studenti prava u Hrvatskoj tijekom studija informirani o tematici vezanoj
uz azil i medunarodnu zastitu, koje znanje o pravima koja proizlaze iz statusa
azila pokazuju te koliku vaznost pridaju ostvarenju tih prava. Rad se temelji na
kvalitativnoj analizi izvedbenih planova i programa obveznih i izbornih predmeta
cetiri Pravna fakulteta — u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku, te anketnom istra-
Zivanju studenata prava istih_fakulteta u dvije tocke mjerenja — 2019. i 2024.
godine. Rezultati pokazuju da je tema azila i prava koja proizlaze iz ovoga statusa
nedovoljno sustavno obradena i uvelike ovisi o izboru kolegija ili interesu pojedinih
nastavnika i studenata za teme vezane uz problematiku azila. Rezultati istraZivanja
upucuju na ogranicenu razinu znanja studenata prava o temi azila, pri cemu se
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uocava negativan trend u znanju o pravima azilanata u RH izmedu 2019. i 2024.
godine. Pritom u oba ciklusa studenti 4. godine studija iskazuju u prosjeku nesto
bolje znanje od studenata 1. godine. Studenti koji iskazuju bolje znanje o pravima
azilanata pridaju i vecu vaZnost ostvarenju tih prava, no ne iskazuju interes za
vlastitim aktivnim profesionalnim angaZmanom uvezi s ovom tematikom.

Kljucne rijeci: azil, medunarodna zastita, studenti prava, znanje o pravu na
azil, Hrvatska

1. UVOD

U posljednjem desetlje¢u jedan od kontinuirano rastucih brojeva u podrucju
migracija odnosi se na prisilno raseljene osobe. UNHCR potkraj 2024. biljezi
u svijetu viSe od 120 milijuna osoba prisilno raseljenih zbog progona, sukoba,
nasilja, krsenja ljudskih prava ili dogadaja koji ozbiljno narusavaju javni red,
$to je gotovo dva puta viSe u usporedbi s 2015. koja se moze okarakterizirati
kao znacajna referentna tocka u suvremenim prisilnim migracijama, posebice
na podrucju Europe. Medu njima gotovo je 37 milijuna izbjeglica', 8,4 milijuna
je trazitelja azila dok se dodatnih Sest milijuna odreduje kao osobe kojima je
potrebna medunarodna zastita.>

U Hrvatskoj je posljednjih godina broj trazitelja medunarodne zastite varirao
u odnosu na promjene u regulaciji poja¢anog broja prelazaka zelene granice RH,
pri ¢emu osobe koje su zatecene u neregularnom prelasku granice imaju pravo
izraziti namjeru zatraziti medunarodnu zastitu u Hrvatskoj. Posljednjih godina
broj trazitelja medunarodne zastite je u porastu — od priblizno 2000 zahtjeva u
2019.12020., 3000 u 2021. do gotovo 13 000 u 2022. i visokih 68 114 u 2023.
te 26 776 u 20242 Pojacano izrazavanje namjera za trazenje medunarodne
zastite nije se doduse reflektiralo u broju odobrenih statusa azila i supsidijarne
zaStite. Prema podatcima Ministarstva unutarnjih poslova RH biljeZi se pad u
odobrenim statusima medunarodne zastite* od 158 2019. godine do 80 statusa

U radu se rabi terminologija kako je navode medunarodne organizacije kada se
navode njihovi statisti¢ki podatci te hrvatski propisi o azilu kada je rije¢ o sustavu
u RH.

2 Podatci dostupni na: https:/www.unhcr.org/.

Izvor podataka o traziteljima medunarodne zastite i odobrenim statusima azila
i supsidijarne zastite: Ministarstvo unutarnjih poslova RH, https:/mup.gov.hr/
pristup-informacijama-16/statistika-228/statistika-trazitelji-medjunarodne-zasti-
te/283234.

Na razini UNHCR-a podatci o izbjeglicama ukljucuju i osobe s odobrenom privre-
menom za$titom, tj. osobe raseljene iz Ukrajine. Zbog nes$to drukcijeg statusa ove
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2024., pri ¢emu je vazno istaknuti da su u Hrvatskoj, od kada je implementiran
suvremeni sustav medunarodne zastite do kraja 2024., odobrena ukupno 1022
statusa azila i supsidijarne zastite.

Poznavanje prava na azil kako je ono zajamceno u propisima predstavlja po-
veznicu izmedu teorijskog razumijevanja pravnog sustava i njegove primjene u
skupinama u drustvu, suoceni s nepoznavanjem svojih prava, institucionalnom
isklju¢enoscu i proceduralnim barijerama. Studenti prava, kao budud¢i tumaci,
kreatori i branitelji pravnih normi moraju razumjeti kako pravo $titi odredene
vrijednosti i standarde u zastiti ljudskih prava, ne samo deklarativno vec i u
praksi.

Iako postoje istrazivanja provedena na studentskoj populaciji u Hrvatskoj,
ona su u pravilu ispitivala stavove prema pojedinim kategorijama prisilnih i
drugih migranata.” Nadalje, u hrvatskom kontekstu informiranost i znanje o
pravu azila neistrazena je tema®, poglavito medu buduc¢im pravnim stru¢njacima
i predstavnicima pravnickih profesija koji ¢e postati vazni dionici funkcioniranja
pravosudnog sustava u okviru kojeg se nerijetko donose vazne odluke koje s jedne

skupine prisilno raseljenih osoba (v: Koren, L.; Lali¢ Novak, G., “We are with You,
Ukraine” — analiza upravnih kapaciteta za implementaciju instituta privremene zastite u Hr-
vatskoj, Migracijske i etnicke teme, vol. 38, br. 1, 2022, str. 33 — 54; Gregurovi¢, M,;
Kuti, S.; Gregurovié, S., Integracija na lokalnoj razini: iskustva “starih” i “novih” izbjeglica
u Gradu Zagrebu, Migracijske i etnicke teme, vol. 40, br. 2, 2024., str. 367 — 401)
i metodologije pracenja statistika prisilnih migracija u Hrvatskoj, u ovome radu
izbjeglice iz Ukrajine nisu predmetom mjerenih konstrukata.

> Medutim, valja naglasiti da jos uvijek visoki postotak traZzitelja napusta teritorij
RH prije zavrSetka postupka odobrenja medunarodne zastite.

6 Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti RH definira azilanta kao izbjeglicu
u smislu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine kojoj je priznat azil (¢l. 4,
NN 17/25). Stoga je u istrazivanju kao predmet mjerenih tvrdnji koristen pojam
azilanata i njihovih prava.

7 V. npr. Blagojevi¢, A; Horvat, G., Student Attitudes Towards Migrants in the Pre-CO-
VID-19 Period, EU and Comparative Law Issues and Challenges Series (ECLIC), rol.
5,2021., str. 878 = 902. i Kovacevic¢, V.; Malenica, K.; Jelaska, 1., Attitudes of Students
of the University of Split towards Asylum Seekers as a Realistic and a Symbolic Threat in the
Context of Risk Society, Nova prisutnost: ¢asopis za intelektualna i duhovna pitanja,
vol. 18, br. 2, 2020., str. 245 — 257.

8 Pretragom objavljenih znanstvenih radova na portalu hrvatskih znanstvenih i
stru¢nih casopisa — Hrcak nije pronaden nijedan znanstveni rad na ovu temu. Ta-
koder, nit Sirom pretragom portala Google Scholar nisu pronadeni relevantni pri-
mjeri znanstvenih publikacija.
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strane korigiraju i usmjeravaju postojece institucionalizirane prakse u okviru
drugih drustvenih sustava, a s druge izravno utjecu na Zivote i sudbine razlicitih
pojedinaca i skupina u nekom drustvu. Stoga je cilj ovoga rada ispitati do koje
su se mjere studenti prava u Hrvatskoj tijekom svojeg studija mogli susresti s
tematikom vezanom uz azil i medunarodnu zastitu kroz analizu izvedbenih
planova i programa obveznih i izbornih predmeta te koje znanje o pravima
koja proizlaze iz statusa azila pokazuju izravno upitani o pojedinim pravima
azilanata na temelju analize podataka anketnog istrazivanja. Uz navedeno,
cilj je rada utvrditi koliku vaznost studenti pridaju ostvarenjima ovih prava u
Hrvatskoj te koje su njihovi prosli ili bududi interesi za aktivan profesionalni
angazman u ovoj tematici.

2. TEORIJSKO-KONCEPTUALNI OKVIR

Pravo postavlja formalni okvir drustvenih procesa poput integracije migranata
kroz definiranje relevantnih normi i institucija i povezujuci ih u funkcionalnu
strukturu. Bududi da je integracija migranata viSedimenzionalan proces, cesto
se opisuje razli¢itim definicijama, ovisno o njezinu glavnom aspektu u fokusu
ili drustvenopovijesnom i kontekstualnom okviru.” Medutim, najcesca se od-
nosi na definiciju integracije kao procesa uklju¢ivanja i prihva¢anja migranata
u glavne institucije, odnose i poloZaje u drustvu useljenja, ali i kao posljedica
racionalnih odgovora aktera na drustveno okruZzenje.'” Navedeno upucuje na to
da se sam pojam, iz socioloske perspektive, definira u smislu drustvenog pro-
cesa, no takoder moze imati i znacenje zavrsnog stanja, odnosno normativnu
konotaciju.'" '* ¥ Heckmannovo normativno poimanje strukturne integracije
kao ukljucivanja migranata pojedinaca u temeljne institucije drustva uselje-
nja odnosi se ponajprije na stjecanje prava i pristup pozicijama i statusima u
gospodarstvu i trzi$tu rada, obrazovnim i kvalifikacijskim sustavima, sustavu

7 Geddes, A., The Politics of Migration and Immigration in Europe, Sage, London, Tho-
usand Oaks, New Delhi, 2003.

10 Esser, H., Does the “New” Immigration Require a “New” Theory of Intergenerational Inte-
gration?, International Migration Review, vol. 38, br. 3, 2004., str. 1126 — 1159.

""" Heckmann, F., Integration policies in Europe: national difference or convergence?, Efms Pa-
per No. 33., Europiisches Forum fiir Migrationsstudien, Bamberg, 1999., str. 3.

12 Usp. Gregurovi¢, M; Zuparic’-IIjié, D., “At first it was not very pleasant ... Now it is
different”: Experiences and Challenges of Refugee Integration in Croatia, Razprave in Gra-
divo, Revija za narodnostna vprasanja, vol. 91, 2023., str. 157 — 177.

13 Gregurovié et al., op. cit. u bilj. 4.
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stanovanja, institucijama socijalne drzave, zdravstvenom sustavu, te gradanstvu
kroz ¢lanstvo u politi¢koj zajednici.”* To su temeljne institucije jer sudjelovanje
u njima odreduje socioekonomski status, strukturu mogucnosti i resurse osobe
u modernom trzisnom drus$tvu.” Sli¢no tomu, Penninx i Garcés-Mascarenas
definiraju strukturnu inkorporaciju odnosno pristup institucionalnim sadrzajima
za pronalazenje posla, stanovanje, obrazovanje i zdravstvenu skrb bez obzira
na drzavljanstvo.'¢

Rasprave vezane uz definiranje dimenzija integracije uglavnom su sadrzane
unutar fragmentiranog pogleda na pojedinacne aspekte integracije migranata
unutar okvira vec¢inske — nacionalne zajednice i njezine dominantne kulture',
uglavnom ekstrapolirajuci tri razlic¢ite dimenzije: pravno-politicku, drustve-
no-ekonomsku i kulturno-religijsku.'® Pravno-politicka dimenzija odnosi se
ponajprije na boravak i politicka prava (gradanska i politicka participacija) te na
pravni status migranata. Od znacaja za ovaj rad upravo je steceni status koji igra
klju¢nu ulogu iz razloga $to su u fokusu osobe kojima je odobren status azila,
$to ih smjesta u drukciji polozaj u odnosu na primjerice migrante koji dolaze
zbog rada te im se status regulira na temelju druk¢ije osnove. Drustveno-eko-
nomska dimenzija odnosi se na pristup i sudjelovanje migranata u podruc¢jima
koja su klju¢na za svakog gradanina, tj. na pristup institucionalnim sadrzajima
za pronalazenje posla, stanovanje, obrazovanije i zdravstvenu skrb bez obzira na
drzavljanstvo, koji se jos mogu opisati kao strukturna inkorporacija.'”° Kultur-
no-religijska dimenzija odnosi se na domenu percepcija i dominantnih praksi
useljenika i pripadnika vecinskog drustva kao i uzajamnih reakcija na razlike
i razlicitosti. Kulturna raznolikost moZe se promicati kao individualno ili gru-

4 Heckmann, F., Integration and integration policies. IMISCOE Network Feasibility Study,
European Forum for Migration Studies, www.efms.uni-bamberg.de/pdf/INT-
POL%20Final%20Paper.pdf, 2006., str. 2.

Heckmann, op. cit. u bilj. 14, str. 15.

Penninx, R.; Garcés-Mascarenas, B., The Concept of Integration as an Analytical Tool and
as a Policy Concept, u: Garcés-Mascarefas, B.; Penninx. R. (ur.), Integration Processes and
Policies in Europe. Contexts, Levels and Actors, Springer, Cham, 2016., str. 11 — 29.

IMIN, Integracija migranata u Europskoj uniji s osvrtom na Hrvatsku: Strateska polazi-
Sta Instituta za migracije i narodnosti, Zagreb, 2016., https:/www.imin.hr/wp-content/
uploads/2021/01/Strateska-polazista-o-integraciji_FIN.pdf.

Penninx, R., Integration Processes of Migrants: Research Findings and Policy Challenges,
Migracijske i etnicke teme, vol. 23, br. 1-2, 2007, str. 7 — 32.

Penninx, Garcés-Mascareias, op. cit. u bilj. 16.

Penninx, op.cit. u bilj. 18.
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pno pravo, pri ¢emu potonje ¢esto podrazumijeva potporu drzave migrantskim
organizacijama kao i vlastitim institucijama.?'

Ove se dimenzije razli¢ito obraduju unutar nacionalnih politika integracije
koje vec¢ina autora klasificira kao potpunu iskljucenost, diferencijalnu iskljucenost,
asimilaciju i pluralizam.?> #* 225 Neka novija istrazivanja koja mjere razinu imple-
mentiranih politika integracije upucuju na nesto drukciju kategorizaciju drzavnih
politika, ali u skladu s navedenom.? Jedan od tih istrazivackih projekata jest
Migrant Integration Policy Index — MIPEX. MIPEX polazi od ideje da integracija
“i u drustvenom i u gradanskom smislu pociva na jednakim moguénostima za
sve. U socioekonomskom smislu, migranti moraju imati jednake moguénosti da
vode jednako dostojanstven, neovisan i aktivan zivot kao i ostatak stanovnistva.
U gradanskom smislu, svi stanovnici mogu se obvezati na medusobna prava i
odgovornosti na temelju jednakosti”.?” Uzimajuci integraciju kao kontekstualnu
i osobnu, autori studije naglasavaju da iako je vladina politika “samo jedan od
brojnih ¢imbenika koji utjecu na imigraciju, ona je klju¢na jer postavlja pravni i
politicki okvir unutar kojeg se odvijaju drugi aspekti integracije”.?®

3. INTEGRACIJA AZILANATA KROZ PRIZMU PRAVA -
MEDUNARODNI, EUROPSKI I NACIONALNI OKVIR

Na medunarodnoj i europskoj razini razvijen je sveobuhvatan normativni
okvir koji ureduje prava migranata i izbjeglica, s osobitim naglaskom na njihovu

2 Penninx, Garcés-Mascarenas, op. cit. u bilj. 16, str. 6.

22 Brubaker, R., Citizenship and Nationhood in France and Germany, Harvard University
Press, Cambridge, 1992.

23 Castles, S., How Nation-States respond to immigration and ethnic diversity, Journal of
Ethnic and Migration Studies, vol. 21, br. 3, 1995, str. 293 - 308.

Hollifield, J., Immigration and Integration in Western Europe: A Comparative Analysis, u:
Ucarer, E. M.; Puchala, D. J. (ur.), Immigration into Western Societies, Pinter, London,
1997., str. 29 — 69.

Penninx, R. Integration of Migrants: Economic, Social, Cultural and Political Dimensions,
Background Paper for the UNECE Conference European Population Forum 2004:
Population Challenges and Policy Responses, 12. January 2004.

24

25

26 Usp. Gregurovi¢, M., Integration Policies and Public Perceptions of Immigrants in Europe:
ESS Meets MIPEX in the Aftermath of the European “Migration Crisis”, Revija za socio-
logiju, vol. 51, br. 3, 2021, str. 347 — 380.

27 Solano, G.; Huddleston, T., Migrant Integration Policy Index 2020, CIDOB, MPG,
Barcelona, Brussels, 2020., str. 6.

28 Ibid.
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integraciju u drustva drzava prihvata. Klju¢ni medunarodni dokument, Kon-
vencija o statusu izbjeglica iz 1951. i pripadajuci Protokol iz 1967.%%, definira
status izbjeglica i obvezuje drzave potpisnice da osiguraju izbjeglicama pristup
temeljnim pravima, ukljucujuci obrazovanje, zaposlenje i socijalnu zastitu — sto
¢ini temelj za njihovu dugoro¢nu integraciju. Globalni kompakt o sigurnim,
uredenim i regularnim migracijama (2018.) prvi je sveobuhvatni dokument koji,
iako neobvezuju¢, naglasava vaznost humanog i odrzivog pristupa migracija-
ma. Integracija se posebice istice u cilju br. 16, koji potice aktivno sudjelovanje
migranata u drustvu putem lokalnih inicijativa, medukulturnog dijaloga i gos-
podarskog ukljucivanja.*°

Na razini Europske unije pitanje integracije pocinje se sustavno razvijati
nakon Ugovora iz Amsterdama (1999.), a ¢lanak 79. Ugovora o funkcioniranju
EU-a* omogucuje institucijama EU-a poticanje i potporu drzavama ¢lanicama
u provedbi integracijskih mjera za drzavljane tre¢ih zemalja. Iako integracija
ostaje u nadleznosti drzava ¢lanica, uspostavljeni su policy okviri i financijski
mehanizmi (npr. AMIF fond) koji podupiru nacionalne integracijske politike.
Pakt o migracijama i azilu iz 2020.%?, iako se primarno fokusira na upravljanje
granicama, azilne postupke i solidarnost medu drzavama ¢lanicama, naglasava
i vaznost uspjesne integracije migranata u europska drustva. Naglasak se stavlja
na $to brze ukljucivanje migranata u trziste rada, priznavanje kvalifikacija ste-
¢enih izvan EU-a, jezi¢nu i profesionalnu obuku te smanjenje njihove ovisnosti
o socijalnim sustavima. Pakt promice koordinirani pristup u suradnji s civilnim
sektorom i lokalnim zajednicama, prepoznajuci vaznost pristupa jednakim
pravima i zastitu od marginalizacije.

Akcijski plan EU-a za integraciju i ukljucivanje (2021. — 2027.)* dodatno
operacionalizira integraciju kroz cetiri klju¢na sektora: obrazovanje, zaposlja-
vanje, zdravstvo i stanovanje. U srediStu plana nalazi se inkluzivni pristup koji
ukljucuje sve razine vlasti, civilno drustvo i same azilante, dok lokalne vlasti
imaju klju¢nu ulogu u prvom kontaktu i dugoroc¢noj integraciji. Plan predvida
financijsku potporu putem vise fondova EU-a te promice razmjenu dobrih praksi

29 UNTS vol. 189, str. 137, 28. srpnja 1951., UNTS vol. 606, str. 267, 31. sije¢nja 1967.
i UNTS vol. 999, str. 171, 16. prosinca 1966., UNTS vol. 993, str. 3, 16. prosinca
1966.

30 UN dok. A/RES/73/195, 19 December 2018.

31 Prociséene verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, O] C 202, 7. 6. 2016.

32 Komunikacija Komisije o novom paktu o migracijama i azilu, COM(2020) 609
final.

3 COM (2020) 758.
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i inovativnih rjesenja, ukljucujuci koristenje digitalnih alata. Pravni okvir do-
punjuje i Uredba 2024/1347%*, koja ureduje status i prava osoba kojima je odo-
brena medunarodna zastita. Ona osigurava pristup obrazovanju, zaposljavanju,
zdravstvenoj zastiti i smjestaju te obvezuje drzave ¢lanice da omoguce pristup
integracijskim programima na svim razinama, s ciljem postizanja dru$tvene
ukljucenosti i samostalnosti azilanata.

Pravni polozaj i integracija osoba kojima je odobrena medunarodna zastita
(azil ili supsidijarna zastita) u RH uredeni su nacionalnim zakonodavstvom
i u skladu s obvezama koje proizlaze iz medunarodnog i europskog pravnog
okvira. Osobe kojima je odobren azil — dakle, medunarodna zastita u uzem
smislu — uzivaju posebna prava i podlijezu specifi¢cnim obvezama u cilju njihove
pune integracije u hrvatsko drustvo. Temeljni propis koji ureduje ovaj status
jest Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (ZMPZ)*, dok se Siri insti-
tucionalni kontekst oslanja i na Zakon o strancima (Z0S)*¢, kao i na europsku
pravnu stecevinu.

Azilantima se od dana urucenja rjeSenja o odobrenju medunarodne zastite
priznaje pravo boravka u RH. Na temelju toga stje¢u dozvolu boravka s rokom
vazenja od pet godina, kao i putnu ispravu koja se izdaje u skladu s Aneksom
Konvencije iz 1951. godine. Time im se osigurava stabilnost pravnog statusa,
$to predstavlja klju¢an preduvijet za dugorocni integracijski proces.

U podrucdju socijalnih i ekonomskih prava, ZMPZ izrijekom propisuje da
azilanti imaju pravo na smjestaj, zdravstvenu zastitu, pristup trzistu rada, obra-
zovanje na svim razinama, socijalnu skrb, pravnu pomo¢, vlasnistvo nekretnine
(u skladu s uvjetima iz Konvencije iz 1951.) te moguc¢nost stjecanja hrvatskog
drzavljanstva pod uvjetima predvidenima posebnim zakonima. Uz to ostvaru-
ju pravo na spajanje obitelji, $to se pokazuje kao vazno sredstvo olaksavanja
drustvene integracije i izgradnje stabilnih zajednica. Osim navedenih prava,
azilanti podlijezu i obvezama koje ukljuc¢uju duznost postivanja Ustava, zakona
i drugih propisa RH, prijavu prebivalista i svake promjene adrese, posjedovanje
dozvole boravka i njezino predocenje na zahtjev ovlastenih osoba te informiranje
nadleznih tijela u slucaju duljeg boravka izvan zemlje.

Integracija osoba kojima je odobren azil tako se ne moze promatrati isklju¢ivo
kroz prizmu propisa, ve¢ zahtijeva koordiniran pristup razli¢itih aktera — dr-
zavne uprave, lokalnih zajednica, civilnog drustva i samih azilanata. Uspjesna
integracija podrazumijeva ne samo institucionalnu potporu ve¢ i dugoro¢no

34 OJ L 2024/1347, 22. 5. 2024.
35 Narodne novine, br. 70/15, 127/17, 33/23 i 17/25.
36 Narodne novine, br. 133/20, 114/22, 151/22 i1 40/25.
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ulaganje u izgradnju medusobnog povjerenja, inkluzivnih zajednica i pristupa
temeljnom pravu — pravu na dostojanstven zivot.

4. METODOLOGIJA

Ciljevi ovoga istrazivanja podrazumijevaju koristenje mjesovite metodologije
koja kombinira kvalitativni pristup —analizu sadrZzaja, te kvantitativni — anketno
istrazivanje. Prvi cilj usmjeren je utvrdivanju koliko i na koji nac¢in su teme vezane
uz azil i medunarodnu zastitu integrirane u nastavne programe na hrvatskim
pravnim fakultetima. U tu svrhu provedena je kvalitativna analiza sadrzaja
izvedbenih planova sveuciliSnog integriranog prijediplomskog i diplomskog studija
prava na sva cCetiri pravna fakulteta (na zagrebackom, splitskom, rije¢kom i osjec-
kom sveucilistu). Analizirani su sluzbeni izvedbeni planovi i programi obveznih
i izbornih predmeta dostupni putem mreznih stranica fakulteta, za akademsku
godinu 2025./2026.3 Kriterij za ukljucivanje u analizu bio je eksplicitno navodenje
azila (ili medunarodne zastite, izbjegliStva kao sinonima) u opisu ciljeva, ishoda
ucenja ili sadrzaju nastave. Podredno, provedena je i analiza uklju¢enosti tema
migracija, iako je ta tema $ira i upitno je koliko ukljucuje temu azila. Medutim,
za cjelovit uvid u razinu integracije tema vezanih uz azil u nastavni proces, bilo
bi nuzno provesti detaljnije empirijsko istrazivanje koje bi ukljuc¢ivalo anketiranje
nastavnika o konkretnom sadrzaju predavanja, broju nastavnih sati posvecenih
tim temama, metodama poucavanja i koriStenim nastavnim materijalima. Slije-
dom toga, rezultati ove analize pruzaju uvid u formalno deklariranu prisutnost
navedenih tema, ali ne i u njihovu stvarnu zastupljenost u nastavi. Stoga se podatci
ove kvalitativne analize u radu uzimaju kao proxy pokazatelji moguc¢nosti upozna-
vanja s tematikom azila tijekom studija te jedan od kontekstualnih ¢imbenika u
interpretaciji rezultata anketnog istrazivanja.

37 SveudiliSte Josipa Jurja Strossmayera Pravni fakultet u Osijeku, Izvedbeni plan stu-
dija sveucilisni integrirani prijediplomski i diplomski studij pravo u ak. 2025./ 2026.
god., dostupno na: https://www.pravos.unios.hr/wp-content/plugins/ciceroscope/
download.php?file=24620; Sveuciliste u Splitu Pravni fakultet, Izvedbeni plan stu-
dija sveucilisni integrirani prijediplomski i diplomski studij pravo akademska godina
2025./2026., dostupno na: https://www.pravst.unist.hr/wp-content/uploads/2025/10/
Izvedbeni-2025-2026-Sveucilisni-integrirani-prijediplomski-i-diplomski-studij-pravo.
pdf; Sveuciliste u Rijeci Pravni fakultet, Izvedbeni plan kolegija ak. god. 2025./2026.,
dostupno na: https:/pravri.uniri.hr/wp-content/uploads/2025/09/IPK _integrirani.
pdf; Sveuciliste u Zagrebu Pravni fakultet, popis kolegija dostupan na: https:/www.
pravo.unizg.hr/studiji/sveucilisni-integrirani-prijediplomski-i-diplomski-studij-pravoy.
U analizu nisu uzete jedinice povezane s temom azila samo kroz dopunsku literaturu
na pojedinim kolegijima. Takoder, nisu analizirani programi kolegija stranih jezika.
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Drugi je cilj rada utvrditi kakvo je znanje studenata o pravima povezanima
sa statutom azila u Hrvatskoj te ispitati koliku vaznost pridaju ostvarenju tih
prava na temelju socioloskog anketnog istrazivanja provedenoga na ista cetiri
pravna fakulteta. Podatci su prikupljeni u dva ciklusa istrazivanja, prvome
provedenome 2019. a drugome 2024. godine.*® U oba ciklusa istrazivanja pro-
vedeno je grupno anketiranje u okviru nastave na I. i 4. godini Integriranog
studija prava. Godine 2019. uzorak je obuhvatio 667, a 2024. 590 ispitanika.
U Tablici 1. prikazana je struktura ispitanika s obzirom na pravni fakultet na
kojem studiraju, godinu studija i spol sudionika.

Tablica 1. Struktura ispitanika — 2019. i 2024. godina

2019. 2024.
Varijabla Kategorije N % N %
Zagreb 265 39,4 142 24,1
Lokacija Pravnog Rijeka 193 28,7 172 29,2
fakulteta Split 119 17,7 149 25,3
Osijek 95 14,1 127 21,5
. a 1. 352 52,4 383 64,9
Godina studija
4, 320 47,6 207 35,1
Spol Zenski 494 73,5 422 71,5
Muski 173 25,7 153 25,9

Dok je 2019. godine nesto veci udio ispitanika bio iz Zagreba (39,4 %) i
Rijeke (28,7 %), a neSto maniji iz Splita (17,7 %) i Osijeka (14,1 %), u 2024.
godini ostvarena je ravnomjernija razdioba ispitanika s razlic¢itih fakulteta. U
drugom ciklusu po ¢etvrtina ispitanika dolazi iz Zagreba i Splita, nesto vise od
petine iz Osijeka, a nesto manje od trecine iz Rijeke. Dok je uzorak iz 2019. bio
vrlo ujednacen s obzirom na godinu studija, u 2024. obuhvatio je nesto vise od
trecine ispitanika s 4. godine i nesto manje od dvije trecine s 1. godine studija.
Spolna distribucija ispitanika je u obje tocke mjerenja znatno otklonjena u
korist studentica. Uz navedeno, potrebno je istaknuti da u prosjeku ispitanici
procjenjuju da je imovinsko stanje njihovih obitelji nesto bolje od vec¢ine drugih

=3,54,SD,,,=,092; M, ,, = 3,58,SD,,,, = ,702).*

gradana u Hrvatskoj (M 019 = 2024

2019 2024

38 Za provodenje istrazivanja dobivena je suglasnost Etickog povjerenstva Instituta za
istrazivanje migracija (travanj, 2019).

39 Ispitanici su na pitanje o procjeni socioekonomskog statusa svoje obitelji mogli od-
govoriti putem skale od pet stupnjeva: 1 — znatno losije od vecine drugih, 2 — nesto
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KKonacno, uzorak je i 2019. i 2024. bio izrazito etnicki homogen (udio Hrvata
2019. je 93 %, a 2024. 90 %).

Za potrebe analiza podataka prikupljenih anketnim istrazivanjem upora-
bljene su varijable koje ispituju znanja studenata o pravima koje azilanti prema
zakonu imaju u RH*, varijable koje ispituju stavove studenata o tome koliko
je prema njihovu misljenju vazno da u hrvatskome drustvu ta prava budu
ostvarena i varijable koje ispituju jesu li se do sada u svojem Zivotu ukljucivali
u humanitarne akcije s ciljem pomaganja izbjeglicama te bi li nakon zavrsetka
fakulteta Zeljeli u okviru svoje struke pomagati izbjeglicama i traZziteljima azila.
Na tvrdnje vezane uza znanje o pravima azilanata ispitanici su mogli odgovoriti
s: a) istinito, b) neistinito ili ¢) ne znam. Na tvrdnje o vaznosti da u hrvatskome
drustvu prava azilanata budu ostvarena ispitanici su mogli odgovoriti na skali od
pet stupnjeva (od 1 —uopce nije vazno do 5 —izuzetno je vazno). Ispitanici su i
na tvrdnje vezane uz njihov prosli angazman u humanitarnim akcijama pomoci
izbjeglicama i moguci buduci angazman u pomaganju izbjeglicama i traziteljima
azila u okviru pravne profesije mogli odgovoriti s pomocu skale od pet stupnjeva
(od 1 — uopce se ne odnosi na mene do 5 — u potpunosti se odnosi na mene).

U radu su prikazani rezultati dobiveni primjenom univarijatnih, bivarijatnih
i multivarijatnih statistickih analiza u programskom paketu SPSS 26.0. Univa-
rijatnim analizama izracunate su disturbacije odgovora ispitanika, aritmeticke
sredine i standardne devijacije varijabli koristenih u istrazivanju. ¥* testom,
t-testom i analizom varijance (ANOVA) analizirane su razlike u odgovorima
ispitanika izmedu dva ciklusa istrazivanja i razlike u stavovima ispitanika o
potrebi ostvarenja prava azilanata u Hrvatskoj s obzirom na razinu znanja koje
imaju o toj problematici. Dodatno, s pomocu faktorske analize provjeravala se
latentna struktura stavova studenata o spomenutoj problematici.

losije od vecine drugih, 3 — niti bolje niti losije od vecine, 4 — nesto bolje od vecine
drugih i 5 — znatno bolje od vec¢ine drugih.

40 Skala je inicijalno razvijena u okviru istrazivanja stavova studenata prema traZite-
ljima azila (Zupari¢-llji¢, D.; Gregurovi¢, M., Stavovi studenata prema traZiteljima azila
u Republici Hrvatskoj, Drustvena istrazivanja, vol. 22, br. 1, 2013, str. 41 — 62).
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5. REZULTATI

5.1. Zastupljenost teme azila u studijskim programima integriranih
studija prava u Hrvatskoj

Rezultati kvalitativne analize sadrzaja izvedbenih planova sveucili$nog inte-
griranog prijediplomskog i diplomskog studija prava na Cetiri pravna fakulteta
za akademsku godinu 2025./2026. sluze kao osnova za procjenu zastupljenosti
obrazovanja o pravima azilanata na pravnim studijima te upucuju na potenci-
jalne praznine u pravnoj edukaciji buduc¢ih pravnika.

Dva su kolegija na svim studijima koja imaju poveznice s temom azila.*' U
okviru kolegija Medunarodno pravo, pravo na azil poucava se u okviru temeljnih
medunarodnih instrumenata u podrucju zastite prava covjeka na univerzalnoj i
regionalnoj razini, a kako bi studenti razumjeli razliku izmedu pravnog polozaja
drzavljana, stranaca i osoba bez drzavljanstva u medunarodnom pravu. Kolegij
Upravno pravo smjesta pravo na azil u okvir regulacije pravnog polozaja drzavljana
i stranaca i institute statusnog upravnog prava koji se odnose na nedrzavljane.
Teme povezane s azilom i strancima u pravilu se obraduju i na seminarskoj nastavi

# Jako migracije nisu tema ovog rada, analiziran je i sadrzaj izvedbenih planova na

ovu temu. Ona se pojavljuje u Osijeku, na obveznom kolegiju modula Antidiskri-
minacijsko pravo u kojem se medu ciljevima navodi i obrazovanje o mehanizmima
antidiskriminacijskih normi, mjera i politika za migrante u medunarodnom pravu,
no ovaj se cilj ne razraduje u ishodima ucenja ili sadrzaju predmeta. U Zagrebu se
tema migracija pojavljuje i u okviru kolegija Sociologija te pripadajuc¢eg seminara
(u okviru razrade planiranih ishoda ucenja u nastavnoj temi/jedinici Stanovnistvo
i drustveni razvoj). U okviru kolegija Ekonomska politika, tema migracija navodi
se u planiranim nastavnim cjelinama predvidenima za ostvarivanje ishoda ucenja,
no ne i u razradi planiranih ishoda po nastavnim temama/jedinicama. Kad je rije¢
o izbornim predmetima, u Splitu se pitanje migracija spominje u okviru izbornog
kolegija Sociologija hrvatskog drustva: jedna od cjelina (od ukupno 15) odnosi se
na etnicke i nacionalne predrasude u hrvatskom drustvu i migracije. U Zagrebu,
kolegij Introduction to Sociology navodi temu migracija u okviru nastavne teme/je-
dinice Population and Migration. Kolegij Kaznenopravni aspekti trgovanja ljudima
i nezakonitih migracija naglasak stavlja na pravni okvir za prevenciju, sprjecavanje
i kaznjavanje nezakonitih migracija. Na kolegiju Obiteljskopravna zastita djece bez
pratnje cilj je upoznavanje studenata s pravima djece bez pratnje, s medunarodnim
standardima njihove zastite te domacim zakonodavstvom. Posredno, i kolegij Prava
manjina uklju¢uje temu migracija kroz nastavnu temu/cjelinu Integracija raznoli-
kih dru$tava u Europi. Na Pravnom fakultetu u Rijeci u okviru kolegija Europsko
obiteljsko pravo obvezna literatura za dio o privatnom i obiteljskom Zivotu i pravu
na sklapanje braka je i priru¢nik iz podrucja europskog prava u podrudju azila,
zaStite granica i imigracije.
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iz ovog kolegija. Dodatno, na Pravnom fakultetu u Osijeku, u okviru medunarod-
nopravnog modula na kolegiju Medunarodna zastita ljudskih prava jedna je od
tema u nastavnom planu i zastita ljudskih prava posebnih skupina, ukljucujuci
i izbjeglice. Sli¢no je i u Zagrebu, u okviru kolegija Medunarodnopravna zastita
ljudskih prava (kolegij modula), u kojem se navode i izbjeglice.

Kad je rijec¢ o izbornim kolegijima, u Osijeku se izvodi predmet Pravo vanjske
i unutarnje sigurnosti EU-a, a poucavaju se i teme iz podrucja slobode, sigurnosti
i pravde (azil, imigracija, Schengen) te ljudska prava. U Zagrebu se na kolegiju EU
Migration and Asylum Law detaljnije poucavaju razliciti aspekti i pravni instituti
europskog azilnog i migracijskog prava. Kad je rije¢ o prakti¢noj nastavi, Pravna
klinika u Zagrebu ima posebnu grupu za azil i strance koja pruza besplatnu pravnu
pomoc razlicitim kategorijama stranaca, suraduje aktivno s Centrom dobrodoslice
(one-stop-shopom) Grada Zagreba, kao i organizacijama civilnog drustva.

Iako se pravo na azil formalno pojavljuje u nastavnim planovima pojedinih
obveznih i izbornih predmeta na svim pravnim fakultetima u Hrvatskoj, dostu-
pne informacije ne omogucuju pouzdanu procjenu razine i sustavnosti njegove
obrade. Pritom valja uzeti u obzir metodoloska ogranicenja provedene analize,
koja se oslanja iskljuc¢ivo na formalne izvedbene planove dostupne na mreznim
stranicama fakulteta, bez uvida u provedbu nastave.

5.2. Znanje o pravima azilanata u Hrvatskoj

Kako bi se istrazilo koliko studenti prava znaju o zakonom propisanim
pravima azilanata u RH, studentima je ponudeno 14 tvrdnji. U ovaj set pitanja
uvrsteno je 13 tvrdnji koje su istinite i jedna koja je neistinita (Drzava je duzna
azilantima omogucditi ukljucivanje u politicki zivot zemlje).

Kao $to je vidljivo iz tablice 2. u svega nekoliko slucajeva je 2019. i 2024.
godine bilo znatno vise ispitanika koji su procijenili da su ponudene tvrdnje
istinite od onih koji su ocijenili da su iste neistinite ili nisu znali odgovor. To se
odnosi na tvrdnju da azilanti u Hrvatskoj imaju pravo na slobodu vjeroispovijesti
i vjerskog odgoja djece te na tvrdnju da je MUP u nasoj zemlji duzan azilantu
pruziti opce informacije o pravima i obvezama koje stjece odobrenjem azila.
Oko sedam ili osam od deset ispitanika ocijenilo je da su ove tvrdnje istinite, a
od 11,7 % do 26,9 % nije znalo odgovor ili su procijenili tvrdnje neistinitima.
Nadalje, vidljivo je da je 2019. gotovo sedam od deset ispitanika ustvrdilo da
je istina da je drzava duzna azilantima omoguciti pravo na spajanje i jedinstvo
obitelji, a u 2024. to je ustvrdio tek svaki drugi ispitanik. Oko polovice ispi-
tanika u oba ciklusa ustvrdilo je i da je istinito da je drzava duzna azilantima
omoguciti ostvarenje prava na zdravstveno osiguranje, socijalnu skrb i ucenje
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hrvatskog jezika, povijesti i kulture radi ukljucivanja u hrvatsko drustvo te da
u Hrvatskoj azilanti imaju pravo na priznavanje svojih inozemnih obrazovnih
kvalifikacija. Treba istaknuti i to da je 2019. gotovo svaki drugi ispitanik sma-
trao da je istinito da azilanti imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ i da im je
drzava duzna osigurati smjestaj u prve dvije godine nakon odobrenja statusa, a
daje u 2024. broj ispitanika koji smatraju da su spomenute tvrdnje istinite pao
na manje od jedne tre¢ine. Izmedu jedne trecine i jedne petine ispitanika oci-
jenilo je istinitim da ¢lan obitelji azilanta, koji zakonito boravi u RH, ostvaruje
ista prava kao i azilant, da su azilanti obvezni pohadati tecaj hrvatskog jezika,
povijesti i kulture te da je drzava duzna azilantima platiti troskove ucenja hr-
vatskog jezika. Konacno, pokazalo se da tek svaki deseti ispitanik smatra da je
istina da azilanti imaju pravo raditi u RH bez radne ili poslovne dozvole. Sto se
tice (neistinite) tvrdnje da je drzava duzna azilantima omoguditi ukljucivanje
u politic¢ki zivot RH, treba istaknuti da je 2019. godine 34,7 %, a 2024. 43,6
% ispitanika smatralo da je ta tvrdnja neistinita. S druge strane, u obje tocke
mjerenja nesto vise od polovice ispitanika ili nije znalo odgovor (42,7 % do 46,1
%) ili je smatralo da je ta tvrdnja istinita (11,2 % do 17,4 %).

Tablica 2. Znanje o pravima azilanata

Godina | Istinito | Neistinito N x (p)
znam

Azilanti imaju pravo raditi 2019. 8,8%| 62,2% |28,3%| 667 8476
u RH bez radne ili poslovne 2024 11 4% o o ( :’ 014)
dozvole. . 4% | 53,9% |33,4%]| 582 (p=,
Drzava je duzna azilantima | 2019. 26,8%| 30,7% |41,5%| 665 7335
platiti trokove ucenja 9024 90.3% 0 o ( _ 026)
hrvatskog jezika. : 3% 31,0% | 46,6%| 578| (P~
Drzava je duzna azilantima | 2019. 46,6% 12,9% [38,5%| 659
osigurati smjeStaj u prve 35,829
dvije godine po odobrenju 2024. 30,0%| 16,9% |50,5%|575| (p<,000)
statusa.

Drzava je duzna azilantima | 2019. 54,8% 9,5% [33,3%| 656

omoguditi ostvarenje prava o o o ( 13’%)(())?))
na zdravstveno osiguranje. 2024. 45,1% 7,6% 43,9% 570] (P<
Azilanti imaju pravo na 2019. | 86,8% 1,9% 9.8% | 662| 17405

slobodu vjeroispovijesti i
vierskog odgoja djece.
Drzava je duzna azilantima | 2019. 53,6% 8,5% |36,2%| 660| 13,725
omoguditi socijalnu skrb. 2024. 432%| 11,0% |43,9%|579| (p=,001)
Drzava je duzna azilantima | 2019. 17,4% | 34,7% [46,1%| 660
omoguciti ukljuc¢ivanje u
politicki zivot zemlje.

2024. 77,8% 3,1% |17,3%] 579 (p<,000)

15,598
2024. | 11,2%| 43,6% [42,7%| 575 (p<,000)
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Godina | Istinito | Neistinito Ne N v (p)
znam

Drzava je duzna azilantima | 2019. 68,9% 4,6% |24,9%| 661

e . 25,442
OmOgUCItl pravo na spa]an]e
i jedinstvo obitelii. 2024. | 55,1% 7,6% [35,1%] 577 (p<,000)

Drzava je duzna azilantu 2019. 57,1% 8,0% |32,9%| 659
omoguciti ucenje hrvatskog 11.803

jezika, povijesti i kulture, o o o (p=,003)
radi ukljucivanja u hrvatsko 2024. 47,6% 11,0% 139,2%| 577 | (P=

drustvo.

Azilanti imaju pravo 2019. 58,0% 4,2% |35,6%| 657

na priznavanje svojih 16,092
inozemnih obrazovnih 2024. 47,3% 7,1% [42,9%| 574 (p<,000)

Ivalifikacija.
Clan obitelji azilanta, koji | 2019. | 36,2%| 18,6% |43,2%| 658
zakonito boravi u RH 15,840

ostvaruje ista prava kao i 2024. 25.9%| 20,7% |51,5%]| 579 (p<,000)

azilant.

Azilanti imaju pravo na 2019. 44,0% 14,3% [40,3%| 663 | 28246
besplatnu pravnu pomoc. 2024. | 29.8%| 154% |53,1%|580| (p<,000)
Ministarstvo unutarnjih 2019. 82,0% 1,8% 14,7% | 662

poslova (MUP) je duzno

azilantu pruziti opée 23,254
informacije o pravima 2024. 71,0% 1,5% |25,4%]| 578/ (p<,000)

i obvezama koje stjece
odobrenjem azila.
Azilanti su obvezni 2019. 29,9%| 22,0% [46,7%| 663
pohadati upisati tecaj 1,156
hrvatskog jezika, povijestii | 2024, 30,8%| 19,5% |48,0%| 580 |(p=0,561)
kulture.

Uz navedeno, treba istaknuti da je doslo do statisticki znacajnih promjena
u znanju o pravima azilanata izmedu 2019. i 2024. u gotovo svim analiziranim
tvrdnjama. Jedino nije zabiljezena statisticki znacajna razlika u znanju o tome
da su azilanti obvezni pohadati tecaj hrvatskog jezika, povijesti i kulture. Po-
kazalo se da se u 2024. godini za 8,9 % povecao broj ispitanika koji su ispravno
ustvrdili da je tvrdnja da je drzava duzna azilantima omoguciti ukljucivanje u
politicki zivot zemlje neistinita. Istodobno se 2024., u odnosu na 2019., sma-
njio broj ispitanika (za 6,2 %) koji su ocijenili da je navedena tvrdnja istinita.
Samo u jednom slucaju, vezano uz tvrdnju da azilanti imaju pravo raditi u RH
bez radne ili poslovne dozvole, biljezimo blago povecanije (od 2,6 %) onih kojih
smatraju da je ta tvrdnja istinita, ali uz istodobno smanjenje broja onih koji
smatraju da je neistinita (od 8,3 %) te povecanje broja onih koji ne znaju je li
ta tvrdnja istinita ili neistinita (od 5,3 %). U slucaju preostalih istinitih tvrdnji
vidljivo je da 2024. u pravilu opada broj onih (od 6,5 % do 14,2 %) koji ocjenjuju
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da su te tvrdnje istinite, raste broj onih koji smatraju da su neistinite (od 1,1 %
do 8,9 %) i raste broj onih koji ne znaju jesu li te tvrdnje istinite ili neistinite
(od 5,1 % do 12,8 %). Ukupno gledano, rezultati sugeriraju da u 2024. godini
znanje studenata prava o pravima koje azilanti po zakonu imaju u RH opada
u odnosu na 2019. Ovaj je rezultat pomalo razocaravajudi jer ni 2019. znanje o
pravima azilanata nije bilo na visokoj razini, $to upucuje na trenuta¢no jo$ nizu
informiranost o pravima potencijalno rastuce skupine u Hrvatskoj.

Kako bi utvrdili “ukupno” znanje o pravima azilanata mjerenih u anketnom
upitniku, konstruirana je kompozitna varijabla na nacin da je za svaki tocan
odgovor (na 13 istinitih i jednu neistinitu tvrdnju) ispitaniku pridodan jedan
bod. Dobivena je kompozitna varijabla s rasponom mogucih bodova od 0 do
14 (Grafikon 1).#2

Grafikon 1. Distribucija ukupnog znanja o pravima azilanata 2019. i 2024. godine
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KCao $to je vidljivo iz Grafikona 1., u 2024. (M = 5,97; SD = 3,189) doslo je
do pada prosjec¢nog ukupnog znanja studenata o pravima azilanata u odnosu na
2019. godinu (M = 6,98; SD = 3,035). Rezultat t-testa (t = 5,575; df = 1164;
p < 0,001) pokazao je da je ta razlika statisticki znacajna. Vidljivo je da je u
2024. u odnosu na 2019. godinu u pravilu rastao udio ispitanika koji su imali

42 Za potrebe daljnjih analiza kompozitnu varijablu ukupnog znanja o pravima azila-
nata rekodirali smo tako da razlikuje tri kategorije znanja: slabo, osrednje i dobro.
U kategoriju slabog znanja uvrsteni su svi ispitanici koji su imali O do 4 to¢na od-
govora, u kategoriju osrednjeg znanja oni koji su imali 5 do 9 to¢nih odgovora, a u
kategoriju dobrog znanja oni koji su imali 10 i vise to¢nih odgovora.
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izmedu nula i cetiri tocna odgovora te da se smanjio udio ispitanika koji su imali
devet i viSe to¢nih odgovora. Kako bi se utvrdile razlike u ukupnom znanju o
pravima azilanata izmedu ispitanika s obzirom na njihove sociodemografske
karakteristike, provedeno je nekoliko t-testova i analiza varijance (ANOVA).
Kao sociodemografske varijable analizirani su spol, veli¢ina mjesta prebivalista,
grad i godina studija, razina obrazovanja roditelja i procjena imovinskog stanja
obitelji. Rezultati analiza pokazali su da ni u 2019. ni u 2024. godini nije bilo
statisticki znacajnih razlika u ukupnom znanju o pravima azilanata s obzirom
na spol, razinu obrazovanja roditelja i procjenu imovinskog stanja obitelji ispi-
tanika. Kad je rije¢ o veli¢ini mjesta prebivalista ispitanika, ANOVA je utvrdila
statisticki znacajnu razliku u 2019. (F = 2,728; p = 0,043), ali ne i u 2024. godini
(F = 0,355; p = 0,786). U 2019. pokazalo se da su ispitanici s prebivalistem u
Zagrebu (M = 7,46) imali nesto vece prosjecno znanje od ispitanika s prebiva-
listem u mjestima s 10 000 do 35 000 stanovnika (M = 6,56). Slican rezultat
nalazimo i s obzirom na mjesto studija. Ipak, iako je 2019. utvrdena statisticki
znacajna razlika izmedu skupina (F = 2,667; p = 0,047) post hoc testovi nisu nasli
znacajnu razliku medu studentima s Cetiri pravna fakulteta. Jedina statisticki
znacajna razlika u znanju studenata, koju nalazimo i 2019. i u 2024. godine, u
vezi je s godinom studija. Studenti 1. godine (2019. M = 6,38; 2024. M = 5,71)
su u obje tocke mjerenja imali loije ulkupno znanje o pravima azilanata od onih
4. godine (2019. M = 7,60; 2024. M = 6,43). Uz navedeno, uzimajuci u obzir
razlike u distribuciji po godinama u obje tocke mjerenja, provjerom statisticki
znacajnih razlika izmedu studenata 1. godine u dvije tocke mjerenja te studenata
4. godine u dvije tocke mjerenja utvrdio se statisticki znacajan pad prosje¢nog
znanja unutar pojedine godine studija. Drugim rijec¢ima, studenti 1. godine iz
2019. u prosjeku su postizali bolji rezultat od studenata 1. godine iz 2024., dok
su studenti 4. godine iz 2019. postizali statisticki znacajno bolji rezultat od
studenata 4. godine u 2024.** Jako ovi rezultati upucuju na to da protek studija
prava utjece na znanja studenata o pravima azilanta u RH, razlike u razini tog
znanja u 2019. i 2024. godini otvaraju pitanje je li porast znanja koji biljezimo
na vi$im godinama posljedica samo sustavne obrade ove problematike u okviru
studijskih programa ili i zainteresiranosti pojedinih nastavnika i samih studenata
za tu temu u nekom trenutku ili nekog treceg ¢cimbenika koji u ovom trenutku
nismo utvrdili. Naime, $iri druStveni procesi mogu utjecati na znanje i zainte-
resiranost za pojedinu temu, stoga znanje ne treba nuzno promatrati samo kao

4 Rezultati t-testa za razlike u postignué¢ima studenata prve godine 2019. 1 2024.: t =
2,800: df = 662,968; p = 0,005. Rezultati t-testa za razlike u postignu¢ima stude-
nata Cetvrte godine 2019. 1 2024.: t = 4,216: df = 499; p = 0,000.
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objektivnu kategoriju. Drustvena okolina i procesi mogu utjecati na znanje**
na nacin da potic¢u vecu ili manju zainteresiranost studenata za pojedinu temu,
stoga se moze poci od pretpostavke da je znanje drustveno proizvedeno te na
studente subjektivan uc¢inak mogu imati drustvene strukture i procesi koji se
tijekom vremena mogu mijenjati — i mijenjaju se.

5.3. Vaznost ostvarivanja prava azilanta u Hrvatskoj i vlastiti
profesionalni angaZman vezan uz teme azila

Uz procjenu tocnosti gore analiziranih tvrdnji studenti su zamoljeni da
ocijene koliko je prema njihovu misljenju vazno da u hrvatskome drustvu ova
razli¢ita prava azilanata budu ostvarena. Svoje stavove o tome mogli su izraziti
ocjenjujuci vaznost ostvarenja istih 14 tvrdnji kojima su propitivana i znanja o
pravima azilanata. Kao $to je vidljivo iz vrijednosti aritmetickih sredina prika-
zanih u Tablici 3., ispitanici u relativnom smislu ocjenjuju da je najvaznije da
MUP azilantu pruzi opée informacije o pravima i obvezama koje stjece odo-
brenjem azila, da drzava azilantu omoguci ucenje hrvatskog jezika, povijesti i
kulture, kako bi se mogao integrirati u hrvatsko drustvo, ali i da azilanti budu
obvezni pohadati tecaj hrvatskog jezika, povijesti i kulture. Vaznim smatraju i
to da drzava azilantima treba omogucditi pravo na spajanje i jedinstvo obitelji,
da azilanti imaju pravo na slobodu vjeroispovijesti i vjerskog odgoja djece, na
priznavanje svojih inozemnih obrazovnih kvalifikacija i da im drzava omoguci
ostvarenje prava na zdravstveno osiguranje. U relativnom smislu nesto manje
vaznim, ali i dalje vaznim, ispitanici u prosjeku smatraju da je nuzno da drza-
va azilantima omoguci socijalnu skrb. Studenti u ne$to manjoj mjeri smatraju
vaznim da azilanti trebaju imati pravo na besplatnu pravnu pomo¢ i da ¢lanovi
obitelji azilanta, koji zakonito boravi u RH, ostvaruju ista prava kao i azilant.
Nadalje, studenti su u prosjeku ambivalentni prema tome koliko je vazno (ili
nevazno) da drzava bude duzna azilantima platiti troskove ucenja hrvatskog
jezika i osigurati im besplatan smjestaj u prve dvije godine nakon odobrenja
statusa azilanta, te da imaju pravo raditi u RH bez radne ili poslovne dozvole.
Konac¢no, studenti ocjenjuju da nije vazno da drzava azilantima omoguci uklju-
¢ivanje u politicki zivot Hrvatske.

* Berger, P. L.; Luckmann, T., Socijalna konstrukcija zbilje: rasprava o sociologiji znanja,
Naprijed, Zagreb, 1992.
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Rezultati t-testova, prikazani u Tablici 3., pokazuju da u slu¢aju osam tvrdnji
postoje statisticki znacajne razlike u prosje¢nim odgovorima studenata u 2024.
u odnosu na 2019. godinu. Dvije varijable u kojima biljezimo statisticki zna-
tan rast prosjecenog odgovora ispitanika odnose se na ocjenu vaznosti toga da
azilanti budu obvezni pohadati tecaj hrvatskog jezika, povijesti i kulture te na
ocjenu vaznosti prava azilanata da rade u RH bez da imaju radnu ili poslovnu
dozvolu. Promatrajuci vrijednosti aritmetickih sredina, vidljivo je da je 2024.
studentima prava jo§ nesto vise vazno nego 2019, da se azilanti integriraju u
hrvatsko drustvo. Istodobno, iako statisticki znacajna razlika postoji i u vezi
s pravom azilanata na rad, vrijednosti aritmetickih sredina upucuju na to da
su u 2024. studenti u prosjeku samo nesto manje ambivalentni spram vaznosti
priznavanja i ostvarenja tog prava nego u 2019. godini. U slucaju preostalih Sest
varijabli u kojima biljezimo statisticki znacajne razlike vidljivo je smanjivanje
vrijednosti prosjecnih odgovora ispitanika. Rezultati pokazuju da 2024. ispi-
tanici u prosjeku nesto manje vaznim nego 2019. ocjenjuju vaznost da azilanti
imaju pravo na slobodu vjeroispovijesti i vijerskog odgoja djece i pravo na pri-
znavanje svojih inozemnih kvalifikacija te da im drzava bude duzna omoguditi
pravo na spajanje i jedinstvo obitelji. Ipak, korektnosti radi, treba istaknuti da u
prosjeku ispitanici i u 2024. smatraju da je vazno da azilanti ostvare prethodno
spomenuta prava u naSem drustvu. Kad je rije¢ o stavu o vaznosti da drzava
azilantima osigura smjestaj u prve dvije godine od odobrenja statusa azilanta
te da ¢lanovi obitelji azilanta ostvaruju ista prava u RH kao i azilant, u 2024.
godini takoder biljezimo statisticki znacajno smanjenje prosje¢nih odgovora
ispitanika. Ipak, ako se pogledaju vrijednosti aritmetickih sredina, vidljivo je
da su 2024. ispitanici u prosjeku postali vise ambivalentni u kontekstu ocjene
vaznosti ostvarenja spomenutih prava nego $to su bili u 2019. Konacno, vidljivo
je da u prosjeku 2024. studenti prava ocjenjuju manje vaznom ideju da drzava
treba biti duzna azilantima omogucditi ukljucivanje u politicki zivot zemlje nego
$to je to slucaj 2019. godine.

Za potrebe daljnjih analiza, na osnovi prezentiranih pojedinac¢nih varijabli
kojima se mjerila vaznost ostvarivanja pojedinog prava azilanata u RH, kreirane
su kompozitne varijable koje predstavljaju latentne dimenzije ovih stavova. Kako
bi se utvrdila latentna struktura, primijenjena je eksploratorna faktorska analiza
koja je konzistentno pokazala postojanje tri razmjerno nezavisne dimenzije sa-
stavljene od istih Cestica u obje tocke mjerenja.** Prva dimenzija okuplja najvise,
osam, tvrdnji usmjerenih na procjenu vaznosti spajanja obitelji i prava ¢lanova
obitelji, pristup zdravstvenim uslugama i socijalnoj skrbi, obrazovanju te slobodi
vijeroispovijesti. U ovoj se dimenziji u najvecoj mjeri kombiniraju prava povezana

% Rezultati provedene faktorske analize nalaze se u prilogu ovoga rada.



734 Marko Mrakovcié, Goranka Lali¢ Novak, Margareta Gregurovic: Koliko studenti prava u...

s drustveno-ekonomskom te kulturno-religijskom dimenzijom integracije** te
smo je nazvali vaZnost drustveno-kulturne integracije azilanata*” Ova je dimenzija
zadovoljavajuce pouzdanosti u oba ciklusa (Cronbachov a.,,, = ,853; Cronba-
chov a,,,, = ,858). Druga dimenzija okuplja tri tvrdnje usmjerene na obveze i

2024

mogucnosti ostvarivanja prava pristupa ucenju hrvatskog jezika te ulogu drzave
(MUP-a) u pruzanju informacija o pravima i obvezama koji se stjecu odobre-
njem statusa azila. Ova je dimenzija nazvana vazZnost ucenja hrvatskog jezika te je
takoder zadovoljavajuce pouzdanosti u obje tocke mjerenja (Cronbachov a.,,
= ,701; Cronbachov a,,,, = ,745). Tre¢a dimenzija takoder okuplja tri tvrdnje
vezane uz regulaciju radnog statusa azilanata, naknadnu troskova tecaja hrvat-
skog jezika te osiguranje (besplatnog) smjestaja u prve dvije godine odobrenog
statusa te smo je nazvali vaZnost ekonomske integracije azilanata. Ova je dimenzija
nesto nize, no jos uvijek prihvatljive unutarnje pouzdanosti (Cronbachov a.,,
= ,557; Cronbachov a,,,, = ,569). Na osnovi dobivenih latentnih dimenzija
kreirane kompozitne varijable** koriStene su u daljnjim analizama.

Rezultati prikazani u Tablici 4. pokazuju da je u prosjeku, u obje tocke mje-
renja, studentima prava najvaznije da se azilantima omogu¢i uc¢enja hrvatskog
jezika. Dok velika vecina ispitanika (2019. 73,8 % i 2024. 77,8 %) ocjenjuje
da je navedeno vrlo vazno ili iznimno vazno (kategorije 4 i 5), tek manji broj
ispitanika (2019. 5 % i 2024. 7,3 %) smatra da je to malo vazno ili da uopce nije
vazno (kategorije 1 i 2). U relativnom smislu, u prosjeku nesto manje vaznim,
ali ipak vaznim ispitanici ocjenjuju pitanje drustveno-kulturne integracije azi-
lanata. Dok svaki drugi ispitanik (2019. 57,5 % i 2024. 50,7 %) smatra da je to
pitanje vazno, svaki deseti (2019. 8,2 % i 2024. 12 %) smatra da je to nevazno.
KKonac¢no, pokazalo se da pitanje ekonomske integracije azilanata studenti prava
u prosjeku ocjenjuju ni vaznim ni nevaznim M, = 3,145 M, ., = 3,17). Tako
gotovo cetiri od deset ispitanika ocjenjuju da je to pitanje vazno (2019. 37,4 %
i 2024. 39,9 %), svaki cetvrti ispitanik smatra da je ono nevazno (2019. 25 % i
2024. 25,4 %), a gotovo svaki treci (2019. 33,6 % i 2024. 31 %) da nije ni vazno
ni nevazno. Treba istaknutii to da jedino spram pitanja vaznosti drustveno-kul-
turne integracije azilanata nalazimo statisticki znacajnu razliku izmedu prve
i druge tocke mjerenja. Godine 2024. biljezimo smanjenje prosjecne procjene
vaznosti spomenute problematike u odnosu na 2019. godinu.

6 Usp. Penninx, op. cit. u bilj. 18.

# Ova dimenzija ukljucuje i pravo azilanata na politicku participaciju koja se prema
teorijskom okviru R. Penninxa ubraja u pravno-politicku dimenziju integracije, no
u oba je ciklusa zasic¢enje ove tvrdnje na faktoru najslabije.

% Kompozitne varijable kreirane su zbrajanjem rezultata na svim cesticama koje naj-
snaznije saturiraju pojedine faktore te dijeljenjem tog rezultata s ukupnim brojem
tih varijabli. Radi preglednosti su dobiveni rezultati zaokruZzeni na cijele brojeve.
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Tablica 4. Stavovi o vaZnosti prava azilanata relevantnih za njihovu integraciju u hr-
vatsko drustvo (kompozitne varijable)

Godina| 1 2 3 4 5 N| M| SD t-test

Stavovi o vaznosti 2019. 12,1%| 6,1%) 27,1%] 43,2%]| 14,3%|623|3,66| 0,894 . _ g |53
drustveno-kulturne ) ) ) ) ) ~0 ’ 002
integracije azilanata 2024. 13,9%| 8,1%|30,7%| 39,5%| 11,2%(551|3,49|0,957| p=Y,
Stavovi o vaznosti 2019. [1,6%]| 3,4%| 17,6%|37,9%| 35,9%|648|4,07|0,919
omogucavanja t=-1,666
azilantima ucenja 2024. 2,4%| 4,9%| 12,7%]| 32,5%| 45,3%|577|4,16|0,994| p=0,096
hrvatskog jezika
Stavovi o vaznost 2019. {6,5%| 18,5%| 33,6%| 29,5%| 7,9%|645|3,14| 1,040
ekonomske
integracije azilanata

t=-0,457
2024. |8,1%| 17,3%| 31,0%]| 29,7%| 10,2%)|568|3,17| 1,105 p=0,648

1= Uopce nije vazno; 5= Izuzetno je vazno

Nakon analize stavova u nastavku su prikazani rezultati na varijablama
koje su mjerile potencijalno buduce ili stvarno proslo ponasanje studenata pra-
va prema izbjeglicama i traziteljima azila. Distribucije rezultata prikazane u
Tablici 5. pokazuju da ima nesto viSe studenata koji tvrde da nakon zavrsetka
studija ne bi zeljeli (kategorije 1 i 2, 2019. 34,1 %; 2024. 37,7 %) u okviru svoje
struke pomagati izbjeglicama i traziteljima azila, od onih koji tvrde da bi to
zeljeli raditi (kategorije 4 i 5, 2019. 26,6 %; 2024. 24 %). Pokazalo se i to da
je u obje tocke mjerenja bilo najvise onih ispitanika koji nisu mogli procijeniti
zele li u buduénosti pomagati izbjeglicama i traziteljima azila. Sli¢nu situaciju
nalazimo i po pitanju prijasnjeg uklju¢ivanja studenata u humanitarne akcije
pomodi izbjeglicama. Ponovno se pokazalo da ima vise studenata koji iskazuju
da se nisu ukljucivali u takve humanitarne akcije (kategorije 1 i 2, 2019. 46,7 %;
2024. 42,7 %) nego onih koji tvrde da su to ucinili (kategorije 4 i 5, 2019. 27,2
%; 2024. 31,5 %). Provedeni t-testovi nisu utvrdili statisticki znacajne razlike
na ovim varijablama izmedu 2019. i 2024. godine.
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Tablica 5. Spremnost pomaganja izbjeglicama i traZiteljima azila

Godina| 1 2 3 4 5 |N|M|SD t-test
Po zavrsetku 2019. |18,5%(15,6%(38,8%(19,5% |7,1% | 669 | 2,81 |1,161
fakulteta Zelio/
zeljela bih u
okviru svoje
struke pomagati
izbjeglicama i
traziteljima azila.
Kad god sam 2019. |21,6% [25,1%(25,6% (19,6% |7,6% | 669 | 2,661,229
mogao/mogla, uk-
ljucio/la sam se u t=-1,468
humanitarne akci- | 2024. |21,0%(21,7% |25,4% |22,5% |9,0% | 588 | 2,77 | 1,263 | p=0,142
je s ciljem pomoci
izbjeglicama.

t= 1,215
2024. |18,5%(19,2% [38,0% [18,6% |5,4% | 588|2,73|1,127 | p=0,224

1= Uopce se ne odnosi na mene; 5= U potpunosti se odnosi na mene

Naposljetku smo analizirali razlikuju li se stavovi i ponasanje studenata prava

s obzirom na razinu znanja koju imaju o pravima azilanta u RH.

Tablica 6. Stavovi i ponasanje spram azilanata i ukupno znanje o pravima azilanata

(ANOVA)
Ukupno znanje o pravima azilanata
Godina F (p)
2019. N | M SD post hoc
1. Slabo 110( 2,75| 0,952| 16,476
Stavovi o vaznosti drustveno- 2. Osrednije 364| 3,14| 1,003| (0,000)
kulturne integracije azilanata 3112
3. Dobro 136 3,49| 1,054 921
S ) 5 ) ) ) 1 - Slabo 112]3,72] 1,024| 12,367
tavovl 0 Vaznosti omogucavanja o "¢ edqnie | 363| 4,11] 0,860| (0,000)
azilantima ucenja hrvatskog jezika .
3 - Dobro 136 4,28| 0,892 1#21i3
1 - Slabo 110( 2,75| 0,952| 16,476
Stavovi o vaznosti ekonomske 2 - Osrednje 364| 3,14| 1,003| (0,000)
integracije azilanata 3#11i2
3 - Dobro 136 3,49| 1,054 921
Po zavrsetku fakulteta zelio/Zeljela 1 - Slabo 113]2,85] 1,159 0591
bih u okviru svoje struke pomagati 2 - Osrednje 3711 2,80 1,149 (0’594)
izbjeglicama i traziteljima azila. 3 - Dobro 1381 2,91 1,264 ’
Kad god sam mogao/mogla, ukljucio/ 1 - Slabo 113]2,56] 1,141 4,702
la sam se u humanitarne akcije s 2 - Osrednje 371 2,60 1,235| (0,009)
ciljem pomodi izbjeglicama. 3 - Dobro 1381 2,96| 1,312 1i2=3
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Ulkupno znanje o pravima azilanata
Godina F (p)
2024. N M SD post hoc
S . 5 ¢ drug 1 - Slabo 158]3,27| 1,007| 8,239
HAVOVE 0 VaZIOStl drustveno- 2 - Osrednje | 300] 3,56] 0,914] (0,000)
kulturne integracije azilanata .
3 - Dobro 68| 3,78| 0,928] 1#2i3
1 - Slabo 1591 3,96| 1,113 8,760
Stavovi o vaznosti omogucavanja 2 - Osrednje 3071 4,21| 0,892 (0,000)
azilantima ucenja hrvatskog jezika 3=#11i2
3 - Dobro 69| 4,54 0,979 9241
S ) ; ol L 1 - Slabo 155[3,01] 1,125]| 7818
SLAVOVE 0 vaznosti ekonomske 2 - Osrednje | 307 3,15| 1,101 (0,000)
integracije azilanata - —— .
3 - Dobro 68| 3,63 1,006 3#1i2
Po zavrietku fakulteta zelio/zeljela |1 - Slabo 159]2,70| 1,173] 1,071
bih u okviru svoje struke pomagati |2 - Osrednje | 312| 2,73| 1,139] (0,343)
izbjeglicama i traziteljima azila. 3 - Dobro 701 2,93| 1,040
KKad god sam mogao/mogla, ukljucio/ 1 - Slabo 159]2,63| 1,286 2,192
la sam se u humanitarne akcije s 2 - Osrednje 312 2,79| 1,249| (0,113)
ciljem pomoci izbjeglicama. 3 - Dobro 70| 3,00| 1,285

Pokazalo se (Tablica 6) da razina znanja o zakonom definiranim pravima azi-
lanata ¢ini razliku u stavovima studenata o vaznosti da ta prava budu ostvarena
u hrvatskome drustvu. Te su razlike statisticki znacajne na sve tri kompozitne
varijable koje reprezentiraju stavove studenata, i to u obje tocke vremena. Kad
je rijec¢ o stavovima o vaznosti drustveno-kulturne integracije azilanata, 2019.
studenti s dobrim znanjem o pravima azilanata imaju pozitivnije stavove o vaz-
nosti ostvarivanja tih prava u RH od onih koji imaju osrednje i slabo znanje o
tim pravima. Takoder, oni koji imaju slabije znanje imaju i negativnije stavove
po tom pitanju od studenata s osrednjim znanjem. U 2024. studenti s dobrim
i osrednjim znanjem imaju pozitivnije stavove o vaznosti drustveno-kulturne
integracije azilanata od studenata sa slabim znanjem o tim pravima. U obje
tocke mjerenja studenti s dobrim i osrednjim znanjem o pravima azilanata imaju
pozitivnije stavove o vaznosti omogucavanja ucenja hrvatskog jezika azilantima
od studenata sa slabim znanjem. U 2024. pokazalo se i to da studenti s dobrim
znanjem imaju pozitivnije stavove o tom pitanju i od studenata s osrednjim
znanjem. I po pitanju stavova o vaznosti ekonomske integracije azilanata u obje
tocke mjerenja studenti s dobrim znanjem u relativnom smislu imaju pozitivnije
stavove od studenata s osrednjim i slabim znanjem o pravima azilanata. U 2019.
studenti sa slabijim znanjem imaju negativnije stavove o vaznosti ekonomske
integracije azilanata od studenata s osrednjim znanjem. Ukupno gledano, poka-
zalo se da razina znanja koju studenti imaju o pravima azilanata ¢ini razliku u
njihovim stavovima o vaznosti da ta prava budu ostvarena u RH. Sto je razina
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znanja visa, to studenti prava imaju u relativhom smislu pozitivnije stavove o
spomenutoj problematici, odnosno pridaju vecu vaznost ostvarenju ovih prava
od onih s nizim razinama tog znanja. Pokazalo se da isto vrijedi i u obrnutom
smijeru. S druge strane, kad je rije¢ o ponasanju studenata, analize nisu utvrdile
tako konzistentnu i jasnu vezu. Jedino su se 2019. godine studenti sa slabim i
osrednjim znanjem o pravima azilanata u prosjeku rjede ukljucivali u humani-
tarne akcije pomoc¢i izbjeglicama i azilantima od onih s boljim znanjem.

6. RASPRAVA 1 ZAKLJUCAK

Rezultati provedenog istrazivanja pokazali su da se tema azila formalno obra-
duje na pravnim fakultetima u Hrvatskoj u okviru pojedinih obveznih i izbornih
predmeta. No, zakljucak o sustavnosti pristupa temi azila u kurikulima pravnih
fakulteta moze biti samo indikativan, buduci da stvarna zastupljenost i kvaliteta
obrade ovih tema moze znatno varirati ovisno o nastavnom osoblju te pristupu
temi i njezinoj obradi. Ipak, provedena analiza upucuje na to da postoji prostor
za kurikularna unaprjedenja kako bi se osigurala sustavnija edukacija buducih
pravnika u podrucju azila i zastite ranjivih skupina. Dodatno, u kontekstu me-
dijskih prikaza*” i drustveno “negativnije” klime prema drugima i drukcijima®’,
¢ini se da je u okviru studija prava potrebno ukljucivanje vise tema povezanih
s azilom, buduc¢i da izgleda da studenti prava na osobnoj razini za to gube inte-
res, a $to pokazuju i dobiveni rezultati anketnog istrazivanja. Naime, rezultati
istrazivanja upucuju na ogranicenu razinu znanja studenata prava o temi azila,
pri ¢emu se uocava negativan trend u znanju o pravima azilanata u RH izmedu
2019. i 2024. godine, kako medu anketiranim studentima prvih godina tako
i cetvrtih, $to omogucuje komparaciju na razini ukupnog uzorka iz pojedine
godine. lako nisu zabiljezene znatne razlike u razini znanja medu studentima
razlic¢itih pravnih fakulteta u Hrvatskoj, u oba je ciklusa anketnog istrazivanja
utvrdeno da studenti 4. godine iskazuju u prosjeku bolje znanje od studenata 1.
godine. Ovakav rezultat moze upucivati na to da su studenti 4. godine tijekom
studija bili do odredene mjere vise upoznati s tematikom azila, a na $to upucuju
i rezultati analize sadrzaja obveznih i izbornih kolegija. Ipak, ovaj je uc¢inak rela-

# Popovi¢, H.; Kardov, K; Zuparié-lljié, D., Medijske reprezentacije migracija: Diskurzivne
konstrukcije migranata, izbjeglica i traZitelja azila u hrvatskim medijima, Ured za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske, Zagreb, 2022.

50 Zuparic’-lljié, D.; Lali¢, S., Stavovi prema strancima i manjinama u hrvatskom drustvu u
2024. godini: prijetnja, susret, suZivot? Centar za mirovne studije, Zagreb, 2024.; Ca-
¢i¢-Kumpes, J.; Kumpes, J.; Klempi¢ Bogadi, S.; Podgorelec, S., Europska »migracijska
kriza« i stavovi prema imigrantima i imigraciji u Hrvatskoj, Migracijske i etnicke teme,
vol. 40, br. 2, 2024. str. 217 — 252.
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tivno slab budu¢i da u prosjeku studenti 2024. ostvaruju tek Sest od mogucih 14
bodova ljestvice procjene znanja o pravima azilanata. Uz navedeno, takoder valja
u obzir uzeti i druge moguce ucinke na steceno znanje koji se odrazavaju kroz
interes studenata za pojedinu temu, kao i na utjecaje Sirih drustvenih procesa i
prezentacija analizirane teme koji povratno mogu utjecati na interes. Naime, ako
steceno znanje ne uzimamo samo kao objektivnu kategoriju, ve¢ ga razumijemo
kao drustveno iskonstruirano na temelju raznih ¢imbenika, onda mozemo za-
kljuciti da je interes za teme azila oslabio tokom godina te utjecao na losije ishode
kod studenata. Drustvene i medijske prezentacije teme azila, iako su s pocetkom
ruske invazije na Ukrajinu pocetkom 2022. bile u jacem fokusu, u drugoj tocki
mjerenja prepustaju sredi$te medijske pozornosti (u kontekstu migracija) stranim
radnicima u Hrvatskoj. Takoder, vazno je imati na umu da je ovo prvo istrazivanje
usmjereno ispitivanju znanja studenata prava o pravima azilanata u RH, stoga ne
postoji mogucénost usporedbe ili validacije kroz druga sli¢na istrazivanja.

Relativno slaba informiranost o temi azila tijekom studija i izostanak interesa
studenata za teme vezane uz azil moze se povezati i s izazovima definiranja
pojmova koji se rabe u ovom istrazivackom podrucju, a koji nerijetko zbunjuju
i studente prava, pri ¢emu oni ne uspijevaju odrediti razlike izmedu, primjeri-
ce, trazitelja medunarodne zastite i azilanata®' ili drugih migranata, $to je vec
dugo vremena nejasno i siroj javnosti.”? Kirsten McConnachie upozorava na to
da ponekad struc¢njaci u podrucju prava, pa tako i studenti prava, iako njihova
predanost i profesionalizam nisu upitni, mozda nisu u potpunosti spremni za
rad na razini pravnog sustava zajednice — autorica isti¢e primjer centara za
pruzanje pravne pomoci izbjeglicama — buduci da se njihova procjena uspjes-
nog sustava oslanja gotovo isklju¢ivo na zakonodavni okvir unutar kojeg su
poucavani.”® Navedeno je moguce povezati i s prilicno niskim interesom za
vlastiti profesionalni angazman vezan uz pitanja azila, a ponajprije za zelju za
pomaganjem izbjeglicama i traziteljima azila nakon zavrsetka fakulteta. Ipak,
donekle je umirujuca ¢injenica da se ostvarivanje razlic¢itih prava koja proizla-
ze iz statusa azila procjenjuju vaznima, iako u segmentu drustveno-kulturne
integracije znatno manje u 2024. u usporedbi s 2019. Studentima prava u obje
je tocke mjerenja najvaznije da se azilantima omoguci ucenje hrvatskog jezika,
$to moze upucivati na refleksiju javne retorike da se kroz ucenje jezika zemlje
primitka stvaraju uvijeti bolje integracije u svim ostalim domenama.

>t O’Nions, H., Asplum — A Right Denied, A Critical Analysis of European Asylum Policy,
Ashgate, Farnham, Burlington, 2014.

2 Loescher, G., The European Community and Refugees, International Affairs, vol. 65, br.
4, 1989, str. 617 — 636.

3 McConnachie, K., Governing Refugees: Justice, Order and Legal Pluralism, Routledge,
Oxon, New York, 2014., str. 118.
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Naposljetku, uzimajuci u obzir ogranicenja koja proizlaze iz primijenjenih
metoda te realiziranog uzorka, vazno je naglasiti da anketirani studenti koji
iskazuju bolje znanje o problematici azila pridaju i vecu vaznost ostvarenju tih
prava, no ne vide i vlastiti angazman u podrudju, $to izaziva odredenu zabri-
nutost u osiguranju institucionalne potpore i dugoro¢nog ulaganja u izgradnju
inkluzivnih zajednica koje bi azilantima trebale jamciti uspjesniju integraciju i
pravo na dostojanstven zivot. Stoga dodatne ¢cimbenike koji pridonose motivaciji
ivlastitu angazmanu u analiziranoj temi kao i druge moguce ucinke na znanje i
informiranost o pravima azilanata tek treba dodatno istraziti u nekim budu¢im
istrazivanjima, pozeljno i na pripadnicima pravne profesije.

Navedenomu ne ide u prilog ni ¢injenica da u trenutku pisanja ovog rada
Hrvatska jo$ uvijek nema sveobuhvatnu nacionalnu migracijsku strategiju’,
iako je donosenje nacionalnog plana migracijske politike planirano pocetkom
2026. godine. Ovaj e strateski dokument, prema najavama’, sadrzavati mjere
za integraciju doseljenika, ukljucujuci i osobe kojima je odobrena medunarodna
zastita, te Ce biti uskladen sa Strategijom demografske revitalizacije RH do 2033.
godine.>® Strategija izri¢ito navodi potrebu za sustavnijim pristupom migracijama
i integraciji, upozoravajuci da su dosadasnji odgovori bili fragmentirani i ad hoc.
Posebna se pozornost usmjerava na ¢injenicu da RH tretira ve¢inu migranata
kao privremenu radnu snagu, dok iskustva drugih europskih zemalja upucuju
na to da migracija Cesto prerasta u trajno naseljavanje. Upravo iz tog razloga,
izgradnja odrzivih i inkluzivnih integracijskih politika, osobito za azilante,
postaje sve znacajniji izazov koji ¢e se morati poceti sustavnije adresirati i u
studijskim programima buducih stru¢njaka koji ¢e se vjerojatno s ovom tema-
tikom susretati u svom profesionalnom okruzenju.

% Zadnii strate$ki dokument — Akcijski plan za integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita za razdoblje od 2017. godine do 2019. godine — istekao je je
2019. i novi nije donesen. Akcijski plan odnosio se na sljede¢a podrucja integracije:
socijalna skrb i zdravstvena zastita; smjestaj i stanovanje; ucenje jezika i obrazova-
nje; zaposljavanje; medunarodna suradnja; meduresorna suradnja; podizanje svije-
sti o problematici osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

> Stize migracijska strategija: ‘Nama je trebalo da nam se iseli stotine tisuca ljudi da
bi se pocelo... ’; www.vecernji.hr/vijesti/hoce-li-se-hrvatska-poput-njemacke-odluci-
ti-za-politiku-karte-sansi-1840488, vidi i Godisnji plan rada Ministarstva demo-
grafije i useljenistva za 2025. godinu, str. 24 https:/mdu.gov.hr/UserDocsImages//
Ministarstvo%20demografije%20i%20useljeni%C5%Altva/Dokumenti//Godi%-
C5%Al1nji%20plan%20rada%20Ministastva%20demografije%20i%20useljeni%-
C5%Altva%20za%202025.%20godinu.pdf.

56 Narodne novine, br. 36/24.
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Summary

Marko Mrakov¢ié”

Goranka Lali¢ Novak ™

2 ewE

Margareta Gregurovic

HOW MUCH DO LAW STUDENTS IN CROATIA KNOW ABOUT
THE RIGHTS OF ASYLEES? COMPARISON OF RESULTS FROM
2019 AND 2024

Knowledge of the right to asylum, as guaranteed by legal regulations, represents a crucial
link between the theoretical understanding of the legal system and its practical application
in the protection of fundamental human rights. Given the significance of asylum/interna-
tional protection in the Croatian context, this paper aims to examine the extent to which
law students in Croatia are informed about these issues during their studies, the level of
their knowledge concerning the rights arising from asylum status, and the importance they
attribute to the realisation of such rights. The research is based on a qualitative analysis
of the curricula of compulsory and elective courses at four Croatian law schools — Za-
greb, Rijeka, Split, and Osijek — and on a survey conducted among law students at these
institutions at two time points: 2019 and 2024. The findings indicate that the topic of
asylum and the rights associated with it are not systematically addressed in the curricula
and largely depend on course selection and individual instructors’ and students’ interests
in asylum issues. Furthermore, law students’ overall knowledge remains limited, with the
2024 results showing a decline in understanding of asylum seckers’ rights compared to 2019.
In both survey cycles, fourth-year students demonstrated, on average, a somewhat higher
level of knowledge than first-pear students. Students who exhibited greater knowledge about
asylum issues also placed more importance on the realisation of related rights, although
they did not express a strong interest in active professional engagement with this subject.

Key words: asylum; international protection; law students; knowledge about the right
to asylum, Croatia
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