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POSTIGNUCA U PRAVNOM REGULIRANJU
ZASTITE OD BUKE

Rad obraduje problematiku pravnog reguliranja zastite od buke, cemu se do sada u Hrvatskoj nije
posvecivala primjerena pozornost. Kao medunarodna vrela analizira se Direktiva 2002/49 Europskog
parlamenta i Vijeca u svezi s procjenom i upravljanjem okoliSnom bukom, Konvencija o uvjetima rada
(oneciscenje zraka, buka i vibracije), Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti i
pristupu pravosudu u pitanjima okolisa, kao i Kodeks o razini buke na brodovima. Istice se znacenje
Nacionalnog plana djelovanja na okolis, Strategija zastite okolisa te novi Zakon o zastiti od buke.
Posebno se govori o uskladenosti zastite buke u Hrvatskoj s pravnom stecevinom Europske unije.
Smatra se da novi Zakon o zastiti od buke postavlja primjeren pravni okvir i predstavlja pozitioni
pomak u odnosu prema prijasnjem stanju, ali se istice i njegova manjkavost u smislu njegova
oZivotvorenja u provedbenim propisima. Autor smatra da je potrebno ponuditi cjelovit tekst o materiji
zastite od buke budui da je za pravne norme, posebno ekoloske, osobito znacajna njezina primjena.

Kljucne rijeci: pravna regulativa, zastita od buke, okolisna buka, pravna stecevina

1. UVOD

Problematici reguliranja zastite od buke nije se do sada u Republici Hrvatskoj
posvecivala dovoljna pozornost, iako medunarodna zajednica sve viSe zahtijeva
sustavno pravno rje$avanje te slozene problematike. Tako je Peti ekoloski program
mjera iz 1993. [9] oznatio buku kao jedan od najvaznijih ekoloskih problema u
urbanim podrué&jima i iskazao potrebu da se poduzmu odgovarajuce mjere u
odnosu na razli¢ite izvore. Zelena knjiga Buduca politika buke [8] istice problem buke
inavodi namjeru dono$enja direktive o nadzoru buke, $to je ostvareno Direktivom
2002/49 o procjeni i upravljanju okolidnom bukom. Na crti tih nastojanja je i novi
hrvatski Zakon o zastiti od buke, premda njegova primjena ovisi 0 donoSenju
mnogih provedbenih propisa.
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2. MEDUNARODNA PRAVNA VRELA ZASTITE OD BUKE

Direktiva 2002/49 Europskog parlamenta i Vijeca u svezi s procjenom i
upravljanjem okolisnom bukom

Jedan od ciljeva Europske unije jest postiéi visi stupanj zastite ljudskog zdravlja i
okoli$a, a podrudje njezina djelovanja je i zastita od buke. U Zelenoj knjizi Komisija
EU-a deklarirala je okoli$nu buku kao jedan od glavnih problema za okoli¥ u
Europi.

Direktiva 2002/49 u svezi s procjenom i upravljanjem okoliSnom bukom [5]
nastoji upotpuniti postoje¢e mjere odnosno uvodi nova rjeSenja vezano za
problematiku nastanka, smanjenja i ograni¢enja buke koja nastaje u okoliu, pri
¢emu se prije svega misli na buku koju stvaraju cestovna vozila, Zeljeznice, zra¢ne
luke i industrija. Dono3enjem takve direktive Europska unija namece stanovite
obveze drzavama &lanicama ostavljajuéi im odredeni vremenski rok za njihovu
realizaciju.

Cilj je dono$enja smjernice unifikacija pravnih propisa drzava ¢lanica tako
da inkorporiraju jedinstvena rjeSenja sadrzana u smjernici u nacionalna
zakonodavstva. Nepostivanje smjernica odnosno propustanje drzava ¢lanica da
uklju¢e njihov sadrzaj u nacionalno zakonodavstvo, znac¢i ugovornu povredu i
podlijeze sudskom nadzoru. Dakle, svrha donosenja i te direktive jest uskladiva-
nje pravnih propisa drzava &lanica i iznalaZenje jedinstvenog rjeSenja radi ukla-
njanja ili smanjenja nepozeljnih u¢inka za ljude i okolinu, koji nastaju kao
posljedica izloZenosti okoli$noj budi.

Da bi se postigao zadani cilj, potrebno je ograniciti izlozenost okolisnoj buci
tako da se utvrdi zajednitka metoda procjene te karta buke koja bi bila zajednicka
svim drzavama. Obveza je svake drzave &lanice da usvoji plan akcije koji ¢e se
temeljiti na rezultatima dobivenim izradom karte buke.

Prema tome, drzavama ¢lanicama postavljaju se tri temeljna zadatka:
usvajanje zajedni¢ke metode ocjenjivanja, izrada karata odnosno dijagrama buke i
usvajanje plana akcije temeljem prikupljenih podataka.

Valja istaknuti da plan akcije, kako ga definira direktiva, ima viSestruku
funkciju, te prije svega djeluje preventivno i time nastoji sprijeciti nastanak
negativnih utjecaja. Ako je kvaliteta odnosno ja¢ina buke nezadovoljavajuca,
planom akcije predvidaju se mjere za njezino smanjenje, osobito ako je stupanj
izlozenosti takav da moze izazvati opasne posljedice za ljudsko zdravlje. Daljini
oblik djelovanja plana akcije manifestira se kroz nastojanja da se odrzi postojana
kvaliteta okoliSne buke tamo gdje je takva buka prihvatljiva.

Da bi zastita ljudskog zdravlja i okolisa bila 5to kvalitetnija i uspjesnija,
potrebno je oformiti jedinstvenu metodu ocjenjivanja za sve drzave ¢lanice i uskla-
diti pokazatelje za odredivanje razine buke. Koriste¢i se zajedni¢kom metodom

ocjenjivanja, prikupljaju se, usporeduju i objavljuju relevantni podaci temeljem
kojih se izraduju karte buke.

Svaka osoba ima pravo Zivjeti u okolidu pogodnom za njezino zdravlje te je
duzna pojedinaéno i zajedno s drugima 3tititi i unapredivati okolis za dobrobit
sadasnjih i buduéih narastaja. Da bi mogli traZiti to pravo i pridrzavati se te
duznosti, gradani moraju imati pristup informacijama o okoli3u.
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Spomenutom direktivom definirano je polje primjene u materijalnom
smislu tako da se nabrajaju izvori buke na koje ¢e se smjernica primjenjivati, ali,
isto tako, sustavom negativne numeracije, izuzeti su odredeni izvori pa se tako
direktiva primjenjuje na okoli¥nu buku kojoj je stanovnitvo izloZeno u
izgradenim podrudjima, javnim parkovima i drugim tihim mjestima unutar
pojedinih podrudja kao $to su $kole, bolnice i druge gradevine. [5, ¢l. 2.] Drzavama
¢lanicama ostavlja se moguénost dispozitivnog djelovanja, tj. da same odrede koji
¢e izvori buke, osim navedenih, biti pokriveni odredbama direktive odnosno
relevantnim odredbama nacionalnih propisa.

Direktiva se nece primjenjivati na buku koju prouzro& sama osoba koja je
toj bud izloZzena, na buku koja se stvara pri obavljanju kuénih poslova, buku iz
susjedstva, na radnome mjestu, buku koju stvaraju prijevozna sredstva ili buku
koja je posljedica vojnih djelovanja unutar vojnih podrucja.

Da bi se izbjegle poteskoce u jezi¢nom tumacenju, direktiva daje jedinstveno
znacenje osnovnim pojmovima koji su, pojedina¢no, pojadnjeni [5, &l. 3.].

Svaka drzava ¢lanica duZzna je imenovati tijela odgovorna za oZivotvorenje
smjernice u nacionalna zakonodavstva i tijela koja ¢e biti nadlezna za izradu i
koristenje karte buke i akcijskih planova za pojedina podrudja pri éemu se, prije
svega, misli na buku koju stvaraju glavne prometnice, zeljeznice i zraéne luke [5, ¢l.
4.]. Imenovana tijela duzna su, u propisanom roku, dostaviti Komisiji povratne
informacije kako bi Komisija dobila saznanja o tome je li drzava ¢lanica ispunila
postavljene obveze i, ako jest, u kojoj mjeri.

Direktiva navodi pokazatelje buke ¢ija je primjena obvezujuca za sve drzave
¢lanice. Vrijednost Lden-a i Lnight-a odreduju se u skladu sa zajednickom
metodom ocjenjivanja, a nacin na koji drzave ¢lanice trebaju koristiti spomenute
indikatore prikazan je u Prilogu I. direktive [5, ¢l. 5.].

Sve dok koristenje zajednitke metode ocjenjivanja za ogranicenje Lden-a i
Lnight-a ne postane obvezujuce, drzave ¢lanice mogu koristiti postojece
nacionalne pokazatelje i prikupljene podatke, s tim da ih moraju u odredenom
vremenskom razdoblju uskladiti s prije navedenim pokazateljima.

Drzave ¢lanice mogu koristiti dodatne pokazatelje buke za posebne
slu¢ajeve kao $to su slu¢ajevi navedeni u Prilogu I Stovise, direktiva ide i korak
dalje te postavlja rokove za izradu karte buke i odreduje podruéja za koja je izrada
dijagrama buke obvezatna. Svaka drzava ¢lanica treba usvojiti stanovite mjere
kako bi osigurala da njezina nadlezna tijela izrade kartu buke najkasnije do 30.
srpnja 2007. godine za sva podrudja s vise od 250.000 stanovnika, za sve glavne
prometnice kojima godi$nje prolazi viSe od 6 milijuna vozila, za sve glavne
zeljeznice kojima godi3nje prolazi vise od 60.000 vlakova te za glavne zra¢ne luke
na svom podrudju. Karta buke prikazuje stanje iz protekle kalendarske godine [5,
&l.7.]. Sam postupak izrade karte buke prikazan je u Prilogu IV. direktive. Zahtjevi
koji su postavljeni Prilogom ¢ine minimum kojega se svaka drzava ¢lanica mora
pridrzavati.

Pravo javnosti na informacije o okoli$u priznato je kroz duznost svake
drzave ¢lanice da posredstvom nadleznih tijela informacije o okoli$noj buci uini
dostupnima i poznatima.
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Konvencija o uvjetima rada (oneciscenje zraka, buka i vibracije)

Bitan poticaj zadtiti okoli3a i primjeni odgovarajuéih metoda dala je i Meduna-
rodna organizacija rada. Jo§ na Opc¢oj konferenciji odrzanoj 1. lipnja 1977.
usvojena je Konvencija koja poseban naglasak stavlja na problem oneciS¢enja
zraka, zastite od buke i vibracija [1]. Imenovana konvencija bavi se problemom
negativnih utjecaja koje buka moze imati na zdravlje Covjeka, te istice potrebu
dono3enja zastitnih mjera na nacionalnoj razini.

Konvendija istice da svaka drzava, nakon $to se dogovori s relevantnim
udruzenjima zaposlenika, ako takva postoje, moZe prihvatiti obveze predvidene
konvencijom za sve ili samo za neke kategorije Stetnih ¢imbenika (oneci¢enje
zraka, buka i vibracije) [1, &l. 2., st.a].

Pojam buka, kako je definiran u konvenciji, obuhvaéa svaki zvuk koji bi
mogao rezultirati oStec¢enjem sluha ili bi mogao biti opasan za zdravlje [1, ¢l. 3.,
st.b].

Drzave ¢lanice duZne su predvidjeti zastitne mjere te obavljati nadzor nad
provedbom. SadrZzajno se zaStitne mjere odnose na pravno normiranje uvjeta
rada, kao i preventivno djelovanje spram ¢imbenika koji negativno utjecu ili bi
moglinegativno utjecati na zaposlenike, a to su oneci$¢enje zraka, bukai vibracije.

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluc¢ivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okolisa

Radi zastite prava svake osobe sadadnjeg ili buduceg narastaja na Zivot u
okoliSu pogodnom za njezino ukupno zdravlje i dobrobit, drzava ugovornica
Aarhuske konvencije jamcit ¢e pravo pristupa informacijama, sudjelovanja
javnosti u odlu¢ivanju o okoliSu i pristupa pravosudu u pitanjima okolisa [3, ¢l. 1.].

Pritom informacija o okoliSu oznacava svaku informaciju, u pisanom,
vizualnom, sluSanom, elektronskom ili bilo kojem drugome materijalnom obliku u
svezi s imbenicima kao 3to je buka, te djelatnosti i mjere, uklju¢ujuéi administra-
tivne mjere, sporazume, politiku, zakonodavstvo, planove i programe iz podrudja
zastite okoli3a, koji utje¢u ili bi mogli utjecati na sastavnice okolisa i analizom ispla-
tivosti i drugim gospodarskim analizama i pretpostavkama koje se rabe u odludi-
vanju o okoliSu [3, &l. 2., st. 2.].

Zainteresirana javnost oznacava javnost na koju utjece ili bi moglo utjecati
odlucdivanje o okoli3u ili koja je za to zainteresirana, a nevladine organizacije koje
rade na promicanju okolia i udovoljavaju svim zahtjevima domaceg
zakonodavstva smatrat ¢e se zainteresiranom stranom [3, ¢l. 2., st. 5.].

Kodeks o razini buke na brodovima i druga pravna vrela

S ciljem zadtite ¢lanova posade broda, Medunarodna pomorska organizacija
donijela je Kodeks o razini buke na brodovima [2]. Svrha je dono3enja kodeksa
ograniciti razinu buke i smanjiti izlaganje buci tako da se stvore takvi uvjeti rada
koji ¢e omoguciti govornu komunikaciju kao i registriranje svakog alarmnog
djelovanja, zastititi clanove posade od izlaganja pretjeranoj razini buke koja bi u
konaénici mogla imati za posljedicu tjelesno ostecenje odnosno gubitak sluha, te
osigurati clanovima posade moguénost odmora i rekreacije, odnosno oporavka
ako su nastupili negativni uéinci djelovanja i izloZzenosti buci.
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Kodeksom su propisani standardi &ija primjena treba osigurati ostvarenje
postavljenih ciljeva i ujednaenost u postupanju drzava ¢lanica. Primjena
Kodeksa obvezna je za nove brodove &ja je bruto-tonaza 1,600 ili veca.

Direktiva 2002/14 o ujednacavanju prava drzava &lanica u odnosu na buku
Giji su izvor strojevi koji se upotrebljavaju u vanjskom prostoru [4], obuhvaca 55
vrsta takvih strojeva, te je odreden nacin oznacavanja buke koju emitiraju,
odnosno propisom je toé¢no odredeno smanjenje razina njihove zvuéne snage po
godinama u skladu s tehni¢kim napretkom. :

StajaliSte EU-a o indikatorima buke [10] dokument je kojim se odreduju
jedinice za jedinstveno oznacavanje razina buke u okolisu unutar Europske unije.

Prijedlog direktive Europskom parlamentu i Vije¢u u svezi s procjenom u
upravljanju bukom [13] odreduje, medu ostalim, razmjerno kratke rokove unutar
kojih se moraju izraditi karte buke za naselja, glavne ceste, Zeljeznice i zraéne luke.

3. DOMACA PRAVNA VRELA ZASTITE OD BUKE

Nacionalni plan djelovanja za okolis i Strategija zastite okolisa

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Republika Hrvatska
zapocela je proces sustavnih prilagodbi pravnom sustavu Europske unije odnosno
njezinu skupu propisa poznatom kao acquis communautaire. Ministarstvo zastite
okolisa i prostornog uredenja Republike Hrvatske provodi proces uskladivanja
hrvatskih propisa iz podrucja zastite okoliSa propisima environmental acquisa &iji je
sastavni dio i Direktiva 2002/49.

U okviru medunarodnih aktivnosti obveza je Republike Hrvatske, kao
¢lanice procesa “Okoli$ za Europu”, izraditi Nacionalni plan djelovanja za okolis.
Uz financijsku i stru¢nu pomo¢ Svjetske banke, 1999. zapoceta je izrada Strategije
zastite okoli$a s namjerom da posluzi i kao nacionalni plan djelovanja za okoli3 na
medunarodnoj razini. Upravo je proces priblizavanja Hrvatske u integracijske
procese Europske unije klju¢ni razlog za objedinjavanje izrade Strategije za3tite
okolisa i Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ u jednom dokumentu.

Treba spomenuti da je usvajanje Nacionalnog plana djelovanja za okoli§
(tekst je 22. studenoga 2001. objavila Vlada Republike Hrvatske) prethodilo
donosenju Strategije zastite okoli3a donesene 25. sije¢nja 2002. godine. Osnovni
cilj koji Strategija postavlja je sustavno o¢uvanje okolisa Republike Hrvatske.
Strategija zaStite okoliSa sadrzi smjernice za dugoroéno upravljanje okolifem u
skladu s ukupnim gospodarskim, drudtvenim i kulturnim razvojem te osnove za
uskladivanje mjera za provedbu medunarodnih obveza sa svrhom zastite okolisa.
Strategijom su definirani prioriteti zastite okolisa, medu kojima svoje mjesto
pronalaze sektori energetike, prometa, industrije, turizma i poljoprivrede.

Moze se smatrati da se problematici zastite od buke u Republici Hrvatskoj
do sada nije posvecivala dovoljna pozornost. Moguéi odgovor na pitanje zasto je
tome tako mozda bi mogli pronadi u tome $to buka kao onetiscenje ne spada u
nadleznost Ministarstva zastite okoli$a i prostornog uredenja ve¢ je u nadleznosti
Ministarstva zdravstva.
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Zakon o zastiti od buke

Temeljni pravni propis za provedbu zastite od buke jest novi Zakon o zastiti od
buke koji odreduje mjere zastite od buke na kopnu, vodi i u zraku, te nadzor nad
njihovom provedbom radi sprje¢avanja ili smanjivanja buke i otklanjanja
opasnosti za zdravlje ljudi. Odredbe ovog zakona ne odnose se na mjere zastite od
buke koje obvezuju Hrvatsku po medunarodnim ugovorima, konvencijama i
normama u zraénom, Zeljezni¢kom, cestovnom i vodnom prometu [16, ¢l. 1.].

Buka Stetna za zdravlje definirana je kao svaki zvuk koji prekoracuje najvise
dopustene razine utvrdene provedbenim propisom s obzirom na vrijeme i mjesto
nastanka u sredini u kojoj ljudi rade i borave [16, ¢l. 2., st. 1. ].

Provedbene propise odnosno pravilnike donosi ministar nadlezan za
zdravstvo, uz prethodno misljenje ministra nadleznog za rad i ministra nadleznog
za za$titu okoli%a [16, ¢l. 2., st. 2.] i to u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu
novog zakona [16, &l. 28.]. Do tada ¢e se primjenjivati Pravilnik o najvisim
dopustenim razinama buke u sredini u kojoj Jjudi rade i borave [11] i Pravilnik o
uvjetima koje moraju ispunjavati organizacije za mjerenje i predvidanje buke u
sredini u kojoj ljudi rade i borave [12]. Isto tako, pravne osobe koje imaju ovlastenja
za obavljanje poslova mjerenja i predvidanja buke duzne su se do 15. veljace 2004.
uskladiti s novim Zakonom [16, ¢l. 30.].

Mjere zastite od buke obuhvacaju odabir i uporabu malobu¢nih strojeva,
uredaja, sredstava za rad i transport, promisljeno uzajamno lociranje izvora buke
(emitenti) ili objekata s izvorima buke i podrudja ili objekata sa sadrzajima koje
treba &tititi od buke (imitenti), izvedbu odgovarajuce zvuéne izolacije gradevina u
kojima su izvori buke radni i boravi$ni prostori, primjenu akusti¢nih za$titnih
mjera na temelju mjerenja i prora¢una buke na mjestima emisije, na putovima
Sirenja i na mjestima imisije buke, akusti¢na mjerenja radi provjere i stalnog
nadzora stanja buke te povremeno ogranicavanje emisija zvuka [16, ¢&l. 4., st. 2.].

Dokument prostornog uredenja svih razina i akti za njihovo provodenje
moraju sadrzavati odgovarajuce mjere za zaStitu od buke [16, ¢l. 8., st. 1.]. Zupanije,
Grad Zagreb, gradovi i opéine duzne su izraditi kartu buke u roku od 3 godine, a

akcijske planove u roku od 5 godina od stupanja na snagu novog zakona [16, €l. 9.,
st. 1.].

Nadzor nad primjenom ovog Zakona i propisa donesenih na temelju ovog
Zakona obavljaju sanitarni inspektori [16, €l. 23.]. U slu¢aju da ne izrade kartu buke
i akcijski plan, najvisa prekr3ajna kazna za pravne osobe jednaka je najvisoj kazni
za jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, a to sve ovisi 0 azurnosti
dono$enja provedbenih propisa uz nadleznosti centralne vlasti, za $to nije
predvidena sankcija.

Pravila za tehni¢ki nadzor pomorskih brodova

Zastita od buke na brodovima predvidena je za plovne objekte bruto-tonaze 1600 i
vise, o ¢emu odlu¢uje Hrvatski registar brodova (Pravila za tehni¢ki nadzor
pomorskih brodova, Hrvatski registar brodova, Dio 20., str. 26.) u svakome
pojedinom sluaju. Pritom razina na pojedinim mjestima ubroduitou strojarnici,
navigacijskim prostorijama, nastambama, domaéix_\skim prostorijama i ostalim
prostorijama ne smije prije¢i najviSu dopustenu razinu.
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4. USKLADENOST ZASTITE OD BUKE DOMACEG
ZAKONODAVSTVA S MEDUNARODNIM VRELIMA,
OSOBITO S PRAVNOM STECEVINOM EUROPSKE UNIJE

Buka kao neZeljeni zvuk danas postaje sve veéi problem jer se sve vide pojatava
zbog sve vefe mehanizacije u industriji i transportu te sve veée koncentracije
stanovniStva na pojedinim mjestima. Mjerenjem i ispitivanjem ustanovilo se da
buka smanjuje radnu sposobnost, a medicinskim istraZivanjem da utje¢e na krvi
tllzkh isan, a ako dulje vrijeme prelazi odredenu razinu izaziva djelomi¢ni gubitak
sluha.

Dakle, buka se smatra ozbiljnim onec¢i§¢ivatom okoli$a, koliko god su
njezine posljedice uglavnom kratkotrajne, a izvorista se mogu razmjerno lako
ustanoviti. Stoga je potrebno ispitati pojave nastajanja, prenosenja i prijema
zvuka, tehnike mjerenja te upravljanje ili ostvarivanju tehnoloskih procesa.

Za domaceg zakonodavca su od znacenja odnosne direktive Europske unije
kao osnovni alat u izgradnji jedinstvenog trziSta. Direktive su, naime,
najznacajniji pravni izvor sekundarnog europskog prava. Europski zakoni o
slobodnom kretanju roba, ljudi, kapitala, o tvrtkama, socijalnim pravima grade se s
pomocu direktiva koje fleksibilno povezuju volju medunarodnog i nacionalnog
subjekta. Pritom je vazno spomenuti da direktive nisu opcenite naravi, ali u
stvarnosti se primjenjuju, osim u iznimnim slu¢ajevima, u svim drzavama
¢lanicama. Direktive obvezuju svaku drzavu ¢lanicu u pogledu rezultata koje treba
postiéi, a nacionalnim vlastima prepusta se odluka o obliku i sredstvima njihova
postizanja. Stoga se primjena direktiva razlikuje od jedne do druge drzave &lanice.
Da bi se zadovoljio uvjet transparentnosti djelovanja, smjernice moraju biti
objavljene u Sluzbenom listu, pri ¢emu njihovo objavljivanje nije uvjet
primjenjivosti.

Novi Zakon o zastiti od buke ima ugradena rjeSenja Direktive 2002/49, te
Direktive Savjeta 86/188/EC o zatiti radnika od rizika u svezi s bukom pri radu
(vidi poblize: Council Directive 86/188/EC, O] No.L137, 24.5.86)i Zajednicko stajaliste
o minimumu zahtjeva za zdravlje i sigurnost radnika od fizikalnih agensa, uklju-
&ivo buke (vidi poblize: Common Position (EC) No.8/2002.). Koristila su seirjeSenja iz
Direktive 2000/14 o uskladivanju zakona zemalja ¢lanica o emisiji buke u okoli$ od
opreme za vanjsku upotrebu (vidi poblize: Directive 2000/14/EC, O] No.L162,
03/07/2000). Domac¢i zakonodavac imao je na umu i Direktivu 89/106 o
uskladivanju zakona zemalja ¢lanica s gradevinskim proizvodima (vidi pobliZe:
Council directive 89/106/EC, OJ No.L40, 11.02.89), napose Dokument o tumacenju,
Bitni zahtjev 5 s naslovom Zastita od buke (vidi poblize: Interpretative Document, O]
No.C62/132, 24.02.94). Ugradena je i Direktiva Europskog parlamenta i Savjeta
98/37 o uskladivanju zakona zemalja ¢lanica o strojevima (vidi poblize: Directive
98/37/EC, O] No.L207, 23/07/1998).

Slijedom iznijetog moze se ocijeniti da je na$ zakonodavac nastojao
uskladiti tekst novog Zakona o zatiti od buke s pravnom ste¢evinom Europske
unije. Medutim, primjena novoga hrvatskog Zakona o zastiti od buke ovisi o
donosenju mnogih provedbenih propisa iz nadleznosti ministarstva zdravstva, za
rad i zastitu okolia. Prijasnji Zakon o zastiti od buke [15] nije imao jasne i izricite
odredbe o posebnim mjerama za sprje¢avanje nastajanja buke i Sirenja nastale
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buke, obveze subjekta da u deklaradiji ili tehni¢kom uputom navede i razinu
zvulne snage koja se stvara pri razli¢itim okolnostima uporabe i obvezu o
posjedovanju dokaza da razina buke ne prelazi dopustene granice.

Novi Zakon o zastiti od buke nastoji postaviti primjeren pravni okvir i
definirati infrastrukturu sukladnu medunarodnim standardima i preporukama.
To je moguce postidi, prije svega, pravodobnim otkrivanjem izvora buke, sustav-
nim stalnim mjerenjem buke te nadzorom nad svim djelatnostima s izvorima buke
koje se koriste u djelatnostima i drugim aktivnostima u op¢oj uporabi.

Do sada je postojala praksa da razli¢ita ministarstva donose vlastite odluke.
Cesto je dolazilo do inkompatibilnosti ili do pravnih praznina, §to se novim
zakonskim rje$enje nastojalo prevladati.

Pozitivnim pomakom smatra se naglaSavanje preventive odnosno djelo-
vanje da se sprijedi nastajanje buke jer je to najbolji, najjeftiniji i najdjelotvorniji
nacin. Zakonodavac predvida u tom smislu dvije grupe mjera. Prva treba preven-
tivno djelovati na sprjetavanje prekomjerne buke pri lociranju, gradnji i odabiru
opreme i sredstva rada i uredaja te izvedbi zvucne izolacije, a druga se grupa
odituje u akustiénim mjerenjima za stalnu provjeru i nadzor stanja buke.

Mora se istaknuti da uskladivanje domacih propisa s europskim zakono-
davstvomi praksom za Hrvatsku zna¢i i materijalni izdatak, te da je za to potrebno
odredeno vrijeme. Tako sei procjenjuju tro$kovi koji bi trebali biti najvecéi za izradu
karata buke u iznosu od 1,5 mil. eura na teret drzave, a razdoblje koje je potrebno
jedinicama lokalne samouprave za provodenje moze biti i do 5 godina.

Prema miSljenju autora, novi je zakon uskladen s Nacionalnom strategijom
jer podtuje preuzete medunarodne obveze u odnosu na odrzivi razvitak i proces
priblizavanja i priklju¢ivanja EU s ciljem prilagodbe nacionalnog zakonodavstva
europskom korpusu zakona o okoli3u, te utvrduje, barem formalno, koordinaciju
poslova medu razli¢itim ministarstvima.

Potrebno je posebno istaknuti da su upravo moguce zakonodavno
preklapanje i podjele ovlasti manjkavosti koje mogu usporiti prilagodbu i
tranzicijski plan aktivnosti, kao i nedostatna osposobljenost konkretnih nositelja
odredenih poslova u oZivotvorenju propisa.

5.ZAKLJUCAK

Neupitno je da je za pravne norme, posebno ekoloske, osobito zna¢ajna njezina
primjena. Zakonodavac treba djelovati na osnovi stvarnog stanja pri predlaganju
propisa u skladu s zahtjevima pridruzivanja Europskoj uniji s ciljem osnazenja
odrzivog razvitka.

Novi Zakon o zadtiti buke korak je naprijed u odnosu na prija$nja
nedostatna rjeSenja. To se moze smatrati dobrim poku3ajem uskladenog
reguliranja u skladu s danasnjim standardima, ali njegova primjena ovisit ¢e o
mnogo drugih ¢imbenika jer zakon pruza samo osnovne naznake. U toj se
necjelovitosti i ogleda temeljni nedostatak novoga zakonskog teksta. Stajaliste je
autora da je u nas neprimjerena praksa da se precesto donose zakoni cije
oZivotvorenje ovisi o nizu drugih propisa, te je u tom smislu potrebno udiniti
odmak.
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Autori smatraju da je potrebno bez odlaganja ponuditi cjelovit tekst o
materiji za$tite od buke, jer naknadni provedbeni propisi s odredenim
vremenskim odmakom, posebno na podrudju ekolodkog prava, mogu poluéiti
neke ucinke protivne osnovnom cilju zakona. U tom je postupku sveobuhvatna
sagledavanja potrebno kriti¢ki obraditi institute koje nudi medunarodna
zajednica, s jasnom predodzbom konkretnih u¢inaka primjene odredenih rjeSenja
koje medunarodna zajednica predlaze Hrvatskoj.
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Summa
ACHIEVEMENTS IN THE LEGAL REGULATION OF NOISE PROTECTION

The paper deals with the legal regulation of noise protection, which has not received due attention in
Croatia so far. The international sources of law such as the 2002/79 Directive of the European
Parliament and the Council of Europe related to the Assessment and Management of Environmental
Noise, the Working Environment (Air Pollution, Noise and Vibration) Convention, the Convention
on the Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters and the Code on Noise Levels on Board Ships have been analyzed. The
emphasise is put on the significance of the National Action Programme on the Environment, of the
Strategy concerning the Environmental Protection and on the new Act on Noise Protection.
Particularly discussed is the harmonization of noise protection in Croatia with acqius communaitaire
of the European Union. It is thought that the new Act on Noise Protection lays down an appropriate
legal framework and represents a positive shift in view of its realization in the implementation acts. In
the author’s opinion it is necessary to propose an integral text concerning the issue of noise protection,
since its application is particularly significant for environmental laws.

Key words: legal regulation, noise protection, environmental noise, acqius communaitaire



