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PRAVNI ASPEKTI USKLADIVANJA POMORSKIH
PROPISA REPUBLIKE HRVATSKE S PROPISIMA
EUROPSKE AGENCIJE ZA POMORSKU

SIGURNOST

Rad obraduje pravna ishodista enropskog pristupa pomorsieaj sigurnostt, kao regionalnag izvora prava
za drave dlanice i drsave pristupnice Enropskyj Uniji (EU). Analigiraju se igazovt ogivotvorenja
europskih pomorskih propisa, ug isticanje uloge Enropske agencyje 3a poniorsks :z"gm'm.m. (EMSA' ),
kao posebnog kontrolnog tjela EU, Gja je osnovna zadaca da prati uiinkovitost }'Jm)yene pravila
na podrugiu pomorske signrnosti. Ragmatra se uskladenost prqbixz{ R?)u!;/z,(ze H rvatske s
pomorskom politikom EU te meduodnos Medunarodne pomorske organizacje (IM O) z EMS/,I.-
e. Autors ragmatraju pologaj Hrvatske ¢ predlaziu da prilikom harmonizacije pr?pt.m iz podrugja
pomorskog prava, brvatski <akonodavac mora 4 eriti pozorr{o;t ;'1e samo Il.ﬂ djelatnost .bIM 9'(_1’
kao specijalizirane organizacije Ujedinjenih Naroda, vet treba imats na wmu i potrebu pripvacanja

pravne steéevine EU, koja se 4 oblasti pomiorske sigurnosts ogleda # djelatnosti EMSA-e.

: 3 o ; tivanje pomorskih
Kljucne rijecs: pomorska sigurnost, signrnosna zastita brodova i luka, uskladivanje p

propisa, pravna steevina

1. UVOD

Prilikom dono$enja hrvatskih pomorskih propiza ?COEh(?dnore:ioS;:;
: 0 SLie o medunarodnoj tako 1 na
endove, ednosng e Bl LA o orskog prometa podrazumijeva

razini. Naime, reguliranje i ozivotvorenje propisa pom noraznim osnovama,
Postojanje odnosno ukljucenost medunarodnogfl‘emer}m po raz uskiadeno e
posljedica Cega je potreba primjene zakona razhcmh drz;va‘tf;:kndsmh e
zainteresiranih subjekata (brodara, inspekcijskih tjela, klastxac)
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Kako bi se negativne posljedice neuskladenosti svele na najnizu ‘moguc’u mjeru,
osnivaju se razlicite medunarodne organizacije Ciji je zadatak unifikacija pravne
regulative.

Pomorske katastrofe koje su se dogodile posljednjih nekoliko godina u njenim
vodama, pri ¢emu se misli na potonuce trajekta Estonia te dvaju tankera Erika i
Prestige, potaknule su Europsku Uniju da donese nove pakete mjera (Erika I' i Erika
I?) Gje bi ozivotvorenje u praksi trebalo unaprijediti pomorsku sigurnost i zastitu

morskog okolisa.

2. PRAVNA ISHODISTA EUROPSKOG PRISTUPA
POMORSKOJ SIGURNOSTI

Sluéaj Erika, a potom i Prestige iskazali su u odredenoj mjeri tadasnju
nespremnost Europske Unije da u kriticnim situacijama uspjesno 1 sveobuhvatno
djeluje. Razloge za to treba traZiti u postojanju pravnih praznina unutar acquis
communautaire Europske Unije. Stoga su donijete nove smjernice i uredbe te su
propisani relativno kratki rokovi unutar kojih drzave clanice trebaju uskladiti svoje
nacionalno zakonodavstvo. Osim toga, Europska Unija smatrala je potrebnim
da se oformi posebno tijelo koje bi kontroliralo da li se i na koji nacin provodi
implementacija usvojenih mjera te koji su to problemi koji su svojstveni i specifini za
svaku od drzava clanica.

Temeljni pravni propis je Uredba br. 1406/2002°[8] o osnivanju Europske
agencije za pomorsku sigurnost (EMSA), kao posebnog kontrolnog tijela Europske
Unije, ¢ija je osnovna zadaca da prati ucinkovitost primjene pravila o sigurnosti
pomorskog prometa na razini Europske Unije. Dakle, moze se re¢i da je EMSA
javno ovlasteno tijelo koje je osnovano uredbom sekundarnog prava Zajednice s
ciliem izvrSavanja odredenih tehnickih, znanstvenih ili administrativnih zadataka.
EMSA, Cije je sjediste u Lisabonu, ima svojstvo pravne osobe s zadaéom primjene
Propisa Europske Unije na podru¢ju pomorske sigurnosti i prevencije oneciséenja
iz brodova, kao i nadzora ozivotvorenja i ucinkovitosti pojedinih mjera.[8 d.1.st.2.
Uredbe 1406/02)

'Tc~mjcrc obuhvacaju: Dopunu Smijcrnice o kontroli stranih brodova, izmjenc i dopune Smijernice o kontroli rada Klasifikacijskih
drusv..wa,'(c Uredbu o iskljuéivanju iz cksploatacije tankera sa jednostrukom oplatom (Regulation EC 417/02 on the accelerated
?hmng -in of_dfwublc hull or equivaleat design requirements for single hull oil tankers).

P:d.ccl mjera l.:n!u 11 obuhvaca Uredbu o osnivanju Europske agencije za pomorsku sigurnost i Smjcrnicu o formiranju sustavz
pracenja i |i\'l|:m]: brodova (Directive EC 59/02 establishing a Community vessel traffic monitoring and information system) radi
$to uspjesnijegy nadzora pomorskog prometa u ili kroz vode Europske Unije, te prijedlog Europske kbomiii'c 0 osnivanju dopunskog
fonda za naknadu steta koje nastanu kao posljedica oneéiscenja uljem, - 2
* Uredba je objavljena 5. kolovoza 2002. u Sluzbenom glasilu Europskih Zajednica.
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P.ri tome, tr.cba posebno naglasiti znacaj ispravne i jedinstvene primjene mjera.
EMSA. .]e posrednik, od§osn0.koordinator odnosa izmedu dr¥ava ¢lanica i Europske
Komisije. Ona trveba Oslgurad Flriavama clanicama i Komisiji potrebitu tehnicku i
znanstvenu podfsku, p‘rlm]en].u)uéi visoku razinu struénosti pri obavljanju datih joj
poslovz?, kakq bi s<=.:vzmnter651ranim stranama pomoglo u ispravnoj primjeni mjera
Zajednice, koje se ticu pomorske sigurnosti i zastite mora od oneciséenja s brodova.

Nadzor nad ozivotvorenjem kao i procjena ucinkovitosti usvojenih mjera
unutar pojedine drzave clanice, dio je programa rada EMSA-e. (8 &l.1.st.1. Uredbe
1406/02]

Prve izmjene i dopune Uredbe o osnivanju EMSA-e ucinjene su nakon
usvajanja Uredbe o financijskom poslovanju Europskih Zajednica [1], a znacajnija
je druga izmjena Uredbe 1406/02. koju Komisija podnosi Europskom Parlamentu i
Vije¢u u obliku prijedloga Uredbe (7], o izmjenama i dopunama Uredbe o osnivanju
EMSA-e uz prosirenje njenih ovlasti.

Nakon opsezne rasprave vodene od strane Odbora Europskog Parlamenta za
regionalnu politiku, promet i turizam usvojena je Uredba 724/2004 [9], kojom se
dodijeljuju EMSA-i novi zadaci. Prvenstveno je rijec o odgovornosti za oneciscenje
naftom i naftnim derivatima, pri ¢emu se uzelo u obzir izlijevanje uslijed pomorskih
havarija, kao i slu¢ajevi nedopustenog ispustanja. Po tom pitanju EMSA bi trebala
biti sposobna da pravovremeno i efikasno reagira u slucaju oneci§cenja mora uljem,
uspostavljajuéi suradnju sa vlastima drzava &lanica kojih se taj dogadaj tice te drugim
zainteresiranim stranama. Svrha tih mjera je jacanje sustava zatite obalnog podrucja
drzava clanica Buropske Unije koji e omoguditi brzo reagiranje na c‘npasnosg
onecdi§éenja s brodova. Time se stvara obveza uspostave i djelovanja mehanizma k(3]1
uklju¢uje odgovorne brodove, pridruzeno osoblje te popratnu infrastrukturu. [9 CL
2. st. ©). t. ii) ] . ;

Daljnja grupa poslova tice se sustava izobrazbe pomoraca. Nmme, P?flo"l
EMSA-¢ vezani za izobrazbu pomoraca i provodenje treninga prosxrefm su na nacin Qa
ukljuéuju kontrolu kvalitete u trecim drzavama, pri Cemu su trc(?e- drzave sve one koje
nisu ¢lanice Europske Unije. Namjera je osigurati da sFandardl 1zobr2tzbe'pom;raia.
izvan Europske Unije budu na udinkovit nacin praéer?l od strane Za)edmce.d E _1
omoguéilo Europskoj Uniji da stekne vece povijerenje u sposobnost POSE CU o)
dolazi iz tre¢ih zemalja, kao i u brodove koji uplovljavaju u vode Buropske Lnij6,
odnosno ti¢u njene luke. [9 Cl. 2. st. b). t. i) ] .

Konaéno, Europski Parlament je odlucio dodije
sigurnosnu zastitu brodova i luka.

Kako su na diplomatskoj konferenci] .
(AMO) odrzanoj 12.12.2002. godine usvojenc !
ljudskih Zivota na moru (SOLAS) te novi :
brodova i lu¢kih prostora (ISPS Kodeks) koji sadrze dodatni paket m

j i g a za izmjenom prve
Poboljsanje sigurnosne zastite brodova i luka, ukazala se potreba j )

liit EMSA-i poslove vezane za

i Medunarodne pomorske Organizacije
zmijene i dopune Konvencije 0 zastitl

Medunarodni pravilnik 0 sigurnostl
jera vezanih za
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Uredbe br.1406/02. Na razini Europske Unije donijeta je nova Uredba br. 725/2004.
o poboljsanju sigurnosti brodova i lu¢kih prostora [10] kojom se Komisiji dodijeljuju
odredeni inspekcijski poslovi u svezi provjere implementacije th mjera od strane
drsava ¢lanica u izvréenju kojih bi EMSA mogla pruziti korisnu pomo¢. Ti poslovi
bi trebali pokrivati nadzor nad brodovima i odnosnim drustvima, kao i priznatim
organizacijama za sigurnost koje su ovlastene poduzimati odgovarajuce mjere zastite.

Prema tome, uloga EMSA-e je da prati pitanja vezana za sigurnosnu zastitu
na brodovima i unutar luka Europske Unije, zastupajuéi njene interese, uz obvezu
stalnog obavjes¢ivanja tijela Europske Unije.

3. IZAZOVI OZIVOTVORENJA EUROPSKIH POMORSKIH
PROPISA ZA SIGURNOST

Cilievi koje EMSA nastoji posti¢i su smanjenje rizika nastanka pomorskih
nezgoda, spreavanje oneli§¢enja mora s brodova te zatita ljudskih Zzivota na
moru. Dakle, osnovna funkcija EMSA-e je da osigura tehnicku i znanstvenu pomo¢
Europskoj Komisiji kada se radi o problemima pomorske sigurnosti i zastiti mora od
onedi§¢enja s brodova, bilo da je rije¢ o postupku donodenja nove pravne regulative ili
o nadzoru odnosno procjeni ucinkovitosti primjene postoje¢ih mjera.

U toj djelatnosti oekuje se i pretpostavlja uska suradnja EMSA-e s nadleznim
tijelima pojedine drzave ¢lanice. Kako su drzave ¢lanice Europske Unije i drzave
pristupnice izloZene pojacanom pritisku brojnih novih zahtjeva sigurnosti i potrebi
da harmoniziraju svoje postupke kontrole i nadzora, EMSA, kao novo tijelo, treba
podrzati njihova nastojanja da implementacija mjera u nacionalna zakonodavstva
bude Sto uspjesnija i potpunija. Ona mora odgovarati na njihove specifi¢ne upite
koji se ticu prakticne primjene pravne regulative Zajednice unutar nacionalnog
zakonodavstva poput primjena Smjernice o “traffic monitoring-u” koja je izazvala
stanovite probleme u praksi.

Ono sto se trazi od tijela poput EMSA-e je da osigura europskoj vladiidrzavama
(':.lam'cama objektivne, pouzdane i usporedive informacije i podatke o pomorskoj
sigurnosti i zastiti mora od oneciéenja s brodova.

Program rada za 2004.g,, kao nadgradnja programa iz prethodnih godina,
obuhvaca nadzor rada klasifikacijskih drustava priznatih od strane Zajednice* uz
relevantan pravni izvor Smijernice br.94/57 sa izmjenama i dopunama. Nadalje,

: E‘f“’PSk“ Unija prizn’nj? ukupno 12 l.;lasiﬁknciiskjh drustava i to: American Burcau of Shipping, Bureau Veritas, China Classification
Socicty, Det Norske Veritas, Germanischer Lloyd, Hellenic Register of Shipping for Greece, Korcan Register of Shipping, Lloyd's

?}:{gis!cr of Shipping, Nippon Kaiji Kyokai, Registro Italiano Navale, Registro International Naval SA i Russian Maritime Registry of
ipping.
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suradnja sa tijelima Pariskog me
sa'(.iré.anim o :g; o l:o;;;c;m;sr‘[:] realizira se u skladu sa rjesenjima
ot se u e d-r iavanaspftlkt .rada EMSA-e po tom pitanju
e rad'fl B e dla c.amcama.radi rutinske provjere
EMSA—e inspektorima nacionalnih inspc:kc,i'skik:ugl1 avSP.th e ot R nes
n!lhovo osposobljavanje za ucinkovitije otkri)v 5 e o g ol i
bi trebali biti predmet povecane kontrole g P
Pitanje koje je privuklo veliku o‘z : =
S;otbt:m I;rihc;fata brodova koji se nalalz)(t uolr)r:;lf:e;?lt\jo onc}lfxf:;iljz}i-: tako e
akve bro i i 7 : s
s rj:\svf:.n.}:a;wdno b]e da drzave_ clanice nisu voljne kienuii uqizzri:llfir:rsx'm
e iLv-e§% P.IO lema. St-oga je EU donijela 2002. godine Smijernicu b]:
el dones]u S)l;na, kako bi potaknula drzave ¢lanice da unutar nacionalno :
A i ade vatne pravne propise. Doprinos EMSA-e po tom pit i
: : prikupljanju potrebnih podataka, koordiniranju i icanj : ﬂn]_u
se - Gl juipromicanju suradnje
) Odgovarajuca angaziranost EMSA-e takoder se zahtij ili
ggp(ifziraltfxlcq? Sm.]ermce_br.5'6/ 02 o uredajima za prihvat u 1uk;::.laNai1§;1hﬁz:;
s :ea;uiza'.msu‘ uspjele lmPlemen.t?rati Smjernicu u danom roku, dok su,druge
e yjesnim problemima prll’lkiom ozivotvorenja njenih odredbi u praksi.
S i, 'pflle.svega, s‘ustavno.anahzuati postavljeni problem, a potom pronaci
EMS];r]esefl]e t.e.m.el)eno na iskustvu i znanju njenog strucnog tima.
R iskaz,ﬂamOZ; vbkm, i ugl.a\'mom ce biti,. pozvana da obavlja i druge djelatnosti
Moty ;av podts u. pohE1c1 povmo'rskej .51gl.1rnosti, kao $to je osiguranje tehnicke
B [fmjea:njdizzlxlhn:rlz&vS.claruca ili njena funkcija tehnickog koordinatora

4. USKLADENOST PROPISA REPUBLIKE HRVATSKE SA
POMORSKOM POLITIKOM EUROPSKE UNIJE

e Republika Hrvatska stekla je status drave kandidata za ulazak u Europsku
a[mlfl: a proces daljnje prilagodbe i uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
quis communaitaire se nastavlja. U pogledu sigurnosti pomorske plovidbe acquis

s ook Lo
nastoji poveati sigurnost na mory, ojadati zastita morskog okolifa i
Memorandum ne postavja nikakve nove standarde kojima bi morali
2 standardi ¢iju primjenu kontroliraju drzave luke zapravo su
MO-ai1LO-a. Usvojenjeu Parizu 26. sijc¢nja 1982, stupio je
997. godine, ona na taj nadin prau standarde postavljenc na
zanih pravilima Memoranduma. Prema tome, Republika

jskog nadzor.

S Paricki
P‘)b:;;:: 1;'\::mnfh,m jeivazan regionalni instrument kojim s
ud°“°‘invm‘i = nc"_mfl“c uvjete elanova posade broda. Inace,
standard; sndrﬁofnckl brodovi k‘olx dolaze u luke zemalja potpisnica,
na snagy 1992 "?Lu:‘c_d“"ﬂmdr?lm konvencijama usvojenim od stranc 1
Iegionalnoj r;z;n‘ ako je Republika Hrvatska potpisnica Paris MOU-2 od1
Hrvatska ie i putem l.n.spcklom ovlagtenih za pregled stranih brodova ve
Je morala uskladiti nacionalno pravo s odredbama Pravilnika o obavljanju inspekci
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se uglavnom temelji na konvencijama i drugim aktima IMO-a. Kako je Repub-lika
Hirvatska, temeljem notifikacije o sukcesiji i/ili pristupu [5] P?S‘tﬂlﬂ strar.lkom brojnih
medunarodnih ugovora, moze se reéi da su nacionalni zakon.J_ iz Obli.lstl pomor.srva u
velikoj mjeri uskladeni s pomorskim propisima Europske Unije. To je kogstaurano i
u Nacionalnom programu Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj Uniji. [6]

S obzirom da je pravna stecevina Europske Unije svojim obujmom mnogo Sira
od medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska ve¢ potpisnica, postojala je
potreba da se u postupku uskladivanja zakonskih prijedloga sa acquis communautaire-
om donesu neki novi zakoni i podzakonski akti.

Tako je tijekom 2003. godine donesen Zakon o pomorskom dobru i morskim
lukama, koji je djelomiéno uskladen s direktivama Europske Unije. Detaljnije
uskladivanje provest ce se podzakonskjm aktima donesenim temeljem navedenog
zakona.

Uredbom o postupnom iskljucenju iz plovidbe tankera bez dvostruke oplate,
propisan je sustav postupnog isklju¢ivanja iz plovidbe tankera bez dvostruke oplate i
uvodenje u plovidbu tankera s dvostrukom oplatom.

Kao §to je spomenuto, Medunarodna pomorska organizacija donijela je izmjene
SOLAS Konvencije te Medunarodni pravilnik o sigurnosti brodova i luckih prostora.
Kako je rok implementacije sveden na manje od dvije godine, s datumom primjene
1. srpanj 2004. Vlada je, kako bi se udovoljilo vrlo zahtjevnim rokovima, donijela
Uredbu o sigurnosnoj zaititi trgovackih brodova i luka otvorenih za medunarodni
promet kojom se postavljaju novi zahtjevi sigurnosne zadtite za brodare, pomorce i
luke. Donesena su i dva podzakonska akta kojima su u cijelost uskladeni postojeci
pravilnici s direktivama Europske Unije i to Pravilnik o izmjenama i dopunama,
Pravilnika o zvanjima i svjedodzbama o osposobljenosti pomoraca na brodovima
trgovacke mornarice Republike Hrvatske te Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o obavljanju i odrzavanju straze ¢clanova posade na pomorskim brodovima
trgovacke mornarice Republike Hrvatske.

Po nasem misljenju, prosireno podrucje djelovanja EMSA-e treba odigrat
po.zitivm.l ulogu u postupku prosirenja Europske unije, pruzajuéi pomo¢ drzavama
ersmpmcama u implementaciji pravne regulative Zajednice na podruéju pomorske
51gur.nos}j i izobrazbe pomoraca. Sirenje ovlasti EMSA-e danas je u funkciji strategije
postizanja §to veceg stupnja pomorske sigurnosti i zastite okolifa u segmentd
pomorskog prometa.

: Moze se stoga smatrati da se europska regulativa vezana za pomorsku
agurgost, nakon Erike i Prestigea, znatno poboljsala, a Europska komisija je Cvrsto
odlucﬂa'da osigura da ta pravila budu primjenjena na primjeren i unificiran nacin.
tom smislu nas zakonodavac mora pozornost usmjeriti na cjelokupnu zakonodavnu
fi]elamost Europske Unije, a kada je rije¢ o podrucju pomotskog prava, neophodno
je poscbno‘ se .usmj(?riti na ona specijalizirana tijela, poput EMSA-e koja se bave, ng
samo reguliranjem sigurnosti pomorskog prometa, veé imaju i vaznu ulogu u nadzory¥
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izvréenja pojedinih odluka.

5. ZAKILJUCAK

'Kadva. go.vorim'o & pomorskom prometu, posebno u segmentu sigurnosti na
moru | zastitl l]l.ld.sk_lh Zivota, nuzno je pozvati se na postojanje i djelovanje IMO,
jedne od specijaliziranih ustanova UN-a za pitanje pomorstva. Zadatak te organizacije
je da raspravlja o tehnickim pitanjima koja utje¢u na medunarodni razvoj trgovacke
mornatice, osobito na sigurnost ljudskog Zivota na moru i na postizanje najvisih
standarda zaStite morskog okolisa, te sprecavanje diskriminacije u medunarodnoj
plovidbi. Kao rezultat dosada$njeg rada IMO-a, usvojeno je tridesetak konvencija i
vise od 700 rezolucija i preporuka koje se tiCu sigurnosti na moru i zastite morskog
okolisa.

Iako je Republika Hrvatska potpisnica gotovo svih znacajnijih medunarodnih
ugovora donijetih od strane IMO-a, prilikom donoSenja novih zakonskih i
podzakonskih akata domaci zakonodavac treba posebnu pozornost obratiti na pravnu
steevinu Europske Unije, koja nerijetko postavlja vise standarde od onih koji su
vazeéi na medunarodnoj razini.

Po miljenju autora, kod rasprave o meduodnosu EMSA-e i IMO-a treba
istaknuti da ne postoji rivalstvo tih dviju institucija. Naime, EMSA je tijelo dosega
odgovornosti regionalnog karaktera, dok je IMO medunarodno tijelo, prvenstveno
ovisno o politici UN-u. IMO je kreator pravne politike na medunarodnoj razini, a
pravna regulativa Europske Unije - uredbe i smjernice - su njena dopur.m. Takoder,
donosenje pravnih akata za Europsku Uniju obveza je Komisije, Vije¢a i Parlamenta,

$to znadi da EMSA nema zakonodavnu funkciju, ve¢ je samo, doduse znacajan,
izvriitelj i kontrolor pomorske politike. . -
Zakljuéno, unato¢ i dalje nezamjenjivoj ulozi u pomors-k.o-Pravno] regulativi
IMO-a, Republika Hrvatska mora pro futuro kontinuirano pratit cyclokupnuklpzwqu
steCevinu Europske Unije, a prilikom donosenja novih propisa | postupal_:a uskla en)z
Propisa iz podruéja pomorskog prometa, posebnu ppz9rposc treb'a 95m}€rlt1 inara
EMSA-¢, kao i njene odluke u vezi o>ivotvorenja pojedinih pravnih insttuta.
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Summary
LEGAL ASPECTS OF ALIGNING MARITIME LEGISLATION OF THE
REPUBLIC OF CROATIA TO EUROPEAN MARITIME SAFETY AGENCY
REGULATIONS

The paper deals with the legal starting points of a European approach to maritime safely as a
regional source of legislation for member states and acceding countries to the Enropean Union (EU).
It analyzes the challenges of implementing the European maritime regulations, with an emphasis on
the role of the European Maritime Safety Agency (EMSA) as a special control body of the EU
whose bastc task is to monitor the efficiency of implementation of regulations in the field of maritime
safety. The coordination of legislation of the Republic of Croatia with maritime policy of the
European Union as well as the interrelationship between the International Maritime Orgam'{afz'oﬂ
(IMO) and EMSA are considered. The anthors analyze the position of Croatia and propose
that on occasion of aligning the legislation in the domain of maritime law the Croatian legislator
st focus attention not only on the activities of IMO as a specialized organization of the United
Nations, but also to bear in mind the need to accept the acquis communantaire of the EU, which are
in the sphere of maritime safety reflected in the activities of EMSA.

Key zf/ord.r: marifine safety, ship and port facility security, harmonization of maritime Jegislation,
acquis communantaire.
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