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Autor u radu ukazuje da je prilikom premjestaja policijskom sluzbeniku potrebno omoguciti da
se ocituje o odlu¢nim Cinjenicama i okolnostima, te da rjeSenje o premjestaju mora imati ¢injeni¢no
i pravno obrazloZenje. Zatim istice da je presuda Upravnog suda, prema kojoj se policijski
sluzbenik moZe rasporediti na radno mjesto za koje je propisano niZe zvanje od policijskog zvanja
koje je sluZbenik stekao, dvojbena, pri ¢emu se upucuje na Zakon o policiji i komparativne propise.
Radi izbjegavanja Stetnih posljedica autor predlaZe izmijeniti odredbu Zakona o policiji prema
kojoj zalba protiv rjeSenja o premjestaju ne zadrzava njegovo izvrSenje.

Kljucne rijeci: policija policijski sluzbenik, premjestaj, upravni akt

UvVOD

“...Sud smatra da poslodavcu treba omoguciti da sluzbenike rasporeduje na
radna mjesta za koje smatra da ée na njima najbolje odgovarati potrebama
sluzbe..”!

Jasno je da poslodavac najbolje zna odnosno moZe znati koji sluZbenici
svojim ukupnim kvalitetama mogu na najbolji nacin doprinjeti izvrSenju zadaca
drzavnog tijela, pa je u tom pravcu neprijeporno i opravdano izneseno sudsko
obrazloZenje.

RjeSenja, kojima se odlucuje o rasporedu na radno mjesto, te o drugim
pravima i obvezama sluzbenika, kao i o prestanku drZavne sluzbe, su upravni
akti%, pa se prilikom njihovog donoSenja primjenjuju odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku.’

Odredbom ¢lanka 102. stavak 1. Zakona o policiji* propisano je da radi
potreba sluZbe policijski sluZbenik moZe biti premjeSten na drugo radno mjesto

! Upravni sud RH, Us-4678/2004-9 od 10. studenog 2005. godine, www.upravnisudrh.hr/index.php

2 Clanak 63. stavak 1. i 3. Zakona o drzavnim sluzbenicima (nastavno: ZDS), “Narodne Novine”
(nastavno “NN”) broj 92/2005.

3 “NN” 53/1991, 103/1996, nastavno ZOUP

4 “NN” 129/2000, nastavno ZP

255



Mr. sc. Damir Juras: Neka pitanja premjestaja policijskih sluzbenika
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 44, 2/2007., str. 255.-265.

u okviru njegove stru¢ne spreme, u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici
Ministarstva, te u istom ili drugom mjestu rada.

Pitanje premjestaja policijskih sluzbenika je, osim za oko 18.000 policijskih
sluzbenika u RH, znacajno i za druge drzavne sluzbenike jer se i u odnosu na
njih premjestaj vrsi uz primjenu postupovnih odredbi ZOUP-a i uz ogranicenja
da se, osim izuzetno, mogu premjestiti samo unutar iste kategorije, iste ili
priblizne sloZenosti poslova, te i za funkcioniranje policije koja, kao sluzba, ima
brojne i vazne zadace odredene c¢lankom 3. Zakona o policiji, kao i drugim
propisima, u prvom redu Zakonom o kaznenom postupku®.

Ovim radom Zeli se ukazati samo na neka pitanja premjestaja policijskih
sluzbenika, koja se najcesce javljaju kao prijeporna u praksi. To su: odnos
steCenog zvanja i zvanja radnog mjesta na koje se policijski sluzbenik premjesta,
postupak donosenja rjeSenja, obrazloZenje rjesenja i nesuspenzivnost Zalbe.

VAZNOST STECENOG ZVANJA U POSTUPKU PREMJESTAJA

Clankom 102. stavak 1. ZP-a iskljucen je, od primjene u postupku premjestaja
policijskog sluzbenika, ¢lanak 76. stavak 1. ZDS-a’, a koji dopuSta premjestaj
samo na radno mjesto unutar iste kategorije®, iste ili priblizne sloZenosti poslova.’

Clankom 129. stavak 1. podstavak 4. ZP-a je propisano da Vlada Republike
Hrvatske uredbom utvrduje uvjete za stjecanje zvanja iz ¢lanka 83. i 84. Zakona,
promaknuca i raspored na radna mjesta, oznake zvanja, te funkcionalne oznake
radnih mjesta policijskih sluzbenika.!”

O nacinu izracuna ukupnog broja policijskih sluzbenika u RH, koji podatak prema ¢lanku 7. stavak 1.
tocka 13. Zakona o zastiti tajnosti podataka, “NN” 108/1996, predstavlja drzavnu tajnu, vidi u: Damir
Juras, “Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika”, Hrvatska javna uprava, Zagreb, broj 4/2006.,
strana 196.

“NN” 110/1997., 27/1998. — ispravak, 58/1999., 112/1999., 58/2002., 143/2002. i 115/2006.

Na pitanja iz radnog odnosa policijskih sluzbenika ZDS se primjenjuje kao lex generalis, dok se
odredbe ZP-a primjenjuju kao lex specialis, lanak 79. ZP-a

Clanak 74. stavak 3. ZDS-a propisuje tri kategorije radnih mjesta: a) radna mjesta rukovodecéih
drzavnih sluzbenika, b) radna mjesta viSih drzavnih sluzbenika i c¢) radna mjesta niZih drzavnih
sluzbenika. Marceti¢ kriztira ZDS zbog izostanka “najbitnih odredbi koje Cine srz i kostur Citavog
sluzbenickog sustava”, navodeci da ZDS ne regulira klasifikacijski sustav i sustav napredovanja, osim
na vrlo nacelnoj razini (Clanak 74., 75, 90. i 91.), a tu prazninu zaobilazi uredbama Vlade ¢ime se
“stjeCe dojam da je ono Sto se nije znalo, htjelo ili stiglo urediti prebaceno u podrucje drugih zakona
ili ostavljeno na teret izvrS$noj vlasti”’; Gordana Marceti¢, “Upravljanje ljudskim potencijalima u javnoj
upravi i Novi Zakon o drzavnim sluzbenicima”, Hrvatska javna uprava, Zagreb, broj 2/2006.
Premjestaj na drugo radno mjesto nize sloZenosti poslova predvida ZDS, kao disciplinsku kaznu za
tezu povredu sluzbene duznosti, u ¢lanku 110. stavak 2. tocka d.

10 Uredba o uvjetima za stjecanje zvanja, promaknuca i raspored na radna mjesta, te o funkcionalnim
oznakama radnih mjesta policijskih sluzbenika objavljena je u “Narodnim Novinama” broj 39/2001. i
8/2006., (nastavno Uredba).
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Clanak 1. stavak 2. Uredbe odreduje da se policijski sluzbenik rasporeduje na
radno mjesto sukladno njegovom zvanju i potrebama sluzbe, dok je u ¢lanku 9. stavak
2. propisano da se policijski sluzbenik moze rasporediti na radno mjesto za koje je
propisano viSe zvanje od zvanja koje je stekao, ako to zahtijevaju potrebe sluzbe.
Clankom 22 a. Uredbe propisano je da se policijski sluzbenik moZe privremeno, kada
to zahtijevaju naroCite potrebe sluzbe, a najduze na vrijeme od 4 godine od dana
stupanja na snagu dopuna Uredbe, rasporediti na radno mjesto za koje je propisana
za jedan stupanj visa stru¢na sprema od stru¢ne spreme koju pOSJeduJe“

Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih poslova'? utvrdeni su
uvjeti svakog pojedinog radnog mjesta policijskog sluzbenika u Ministarstvu
unutarnjih poslova, pa su tako za svako radno mjesto propisani stru¢na sprema,
zvanje, koeficijent sloZenosti'?, beneficirani staZz i dodatak na placu, slijedom
¢ega moZzemo govoriti da su za radna mjesta vece sloZenosti poslova propisani
viSe zvanje i visi koeficijent (temeljem kojeg se odreduje placa sluZbenika), pa se
za potrebe ovog teksta koristi izraz “radno mjesto vece sloZenosti poslova” za
ono radno mjesto za koje su propisani vise zvanje, visi koeficijent sloZenosti, te
veéi dodatak na placu i dulji beneficirani staz, a izraz “radno mjesto manje
sloZenosti poslova” za ono radno mjesto za koje su propisani niZze zvanje, niZi
koeficijent sloZenosti, te nizi dodatak na placu i kraci beneficirani staz.

Naprijed navedeno moglo bi upudivati na zakljucak da je premjestaj na “radno
mjesto vece slozenosti poslova” vezan iskljucivo uz postojanje potreba sluzbe, dok
bi premjestaj na “radno mjesto manje slozenosti poslova’ bio uvjetovan potrebama
sluzbe, ali i ogranicen do razine onog radnog mjesta za koje je kao uvjet propisano
zvanje koje policijski sluzbenik ima steceno, uslijed ¢ega se on ne bi mogao
premjestiti na radno mjesto za koje je propisano zvanje niZze od zvanja koje je
stekao. Medutim, izneseno stajaliSte Upravni sud odbija i smatra da je premjestaj
policijskog sluZbenika ogranifen jedino premjestajem u okviru stru¢ne spreme'*.

11 Uredba ne predvida rasporedivanje policijskog sluzbenika na radno mjesto za koje je propisano nize
zvanje od zvanja koje je policijski sluzbenik stekao.

Clanak 1. stavak 1. Uredbe odreduje da policijski sluzbenik stjece zvanje i promaknuce u zvanje
ovisno o stru¢noj spremi, radnom mjestu, radnom stazu, poloZenom ispitu za zvanje i godi$njim
ocjenama, pa je razvidno da je stjecanje zvanja povezano sa stazom u sluzbi, struénom spremom,
iskazanim zalaganjem i postignutim rezultatima, poloZenim ispitima, kao i sustavnim napredovanjem
u hijerarhiji MUP-a. Buduci da se odredeno zvanje ne moze steci prije proteka odredenog broja godina
u sluzbi, za radna mjesta policijskih sluzbenika se kao uvjet predvida zvanje, a ne radni staz, odnosno
godine iskustva.

Policijska zvanja, utvrdena ¢lankom 84. ZP-a su: policajac, visi policajac, policijski narednik, visi
policijski narednik, policijski inspektor, viSi policijski inspektor, samostalni policijski inspektor,
glavni policijski inspektor, policijski savjetnik i glavni policijski savjetnik.

12 Navedeni Pravilnik nosi oznaku tajnosti i nije javno objavljen

13°0O donosenju Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi i Uredbe o nadinu i uvjetima
napredovanja u drZavnoj sluzbi, vidi: Zoran Piculjan, “Novosti u hrvatskim propisima o drZavnim
sluzbenicima”, Hrvatska j javna uprava, Zagreb, broj 4/2006., strana 25. do 27., i strana 29.

14 “ijemca da tuz1tel] ima viSe zvanje od zvanja radnog mjesta na koje je premjesten, u odnosu na prethodnl
posao koji je obavljao, ne predstavlja zapreku za raspored na novo radno mjesto obzirom da je i za radno
mjesto na koje je premjesten kao bitan uvjet takoder propisana visoka stru¢na sprema koju tuZitelj, Sto je
nesporno medu strankama, ima.”, Us-4678/2004-9, www.upravnisudrh.hr/index.php (navedena presuda
objavljena je i u Casopisu “Informator”, broj 5514 od 10.01.2007. godine, strana 3.
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Pitanje premjestaja na radno mjesto niZeg zvanja, od zvanja koje je sluzbenik
stekao, drugacije i jasnije reguhraju zakoni koji bi na odredeni nacin mogli
posluziti kao komparativni propisi:

a) Zakon o sluzbi u oruzanim snagama'>

Navedeni zakon u clanku 103. predvida da se djelatnu vojnu osobu
rasporeduje na odgovarajuce ustrojbeno mjesto:

- prema stru¢noj spremi,

- prema Cinu,

- prema osobnoj vojno stru¢noj specijalnosti,

- prema posebnim sposobnostima predvidenim za to ustrojbeno mjesto,

- prema postignutim rezultatima.

U clanku 106. regulirano je pitanje rasporeda na ustrojbeno mjesto izravno
niZeg Cina, ako je to u interesu oruZanih snaga, koji se u svakom pojedinacnom
slu¢aju mora posebno obrazloziti, pa je odredeno da rasporedena osoba zadrzava
pravo osobnog ¢ina. Zakon dakle dopusta raspored na ustrojbeno mjesto izravno
niZzeg Cina, dakle samo jednog Cina niZeg od steCenog, ali uz zadrZavanje prava
osobnog Cina.

b) Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine'®

Clankom 64. navedenog Zakona, odredeno je da policijski sluzbenik moze biti
premjeSten na drugo radno mjesto istog ¢ina unutar policijskog organa.

Clankom 65. odredeno je da policijski sluzbenik moZe biti privremeno
premjesten u drugi policijski organ, ured ili drugu drZavnu instituciju, i to samo
uz njegovu suglasnost, pri ¢emu zadrzava svoj ¢in i prava, osim ukoliko se ne
dogovori drugacije.

Rasporedivanje na radno mjesto za koje je propisan niZi ¢in, regulirano je
Clankom 67. ovog Zakona. Tako se u stavku 1. navodi da rukovoditelj moze
rasporediti policijskog sluzbenika, uz njegovu suglasnost, na radno mjseto za
koje je propisan niZi ¢in od onog koji sluzbenik ima. Stavkom 2. regulirano je
rasporedivanje na radno mjesto niZzeg ¢ina bez suglasnosti policijskog sluZbenika,
no stavkom 4. odreduje se da za vrijeme rasporedivanja iz stavka 1. i 2. ovog
Clanka, policijski sluzbenik zadrZava svoj ¢in i naknade u skladu sa zakonom.!”

Isti stav zauzeo je i Odbor za drzavnu sluzbu u rjeSenju klasa: UP/II-112-07/06-01-599, urbroj: 566-
01/2-06-3 od 23. listopada 2006. godine, navodeci: “Pregledom spisa predmeta ... slijedi da je u
konkretnom slu¢aju podnositelj zalbe zbog potreba sluzbe pobijanim rjeSenjem premjesten...na radno
mjesto u okviru njegove stru¢ne spreme $to je sukladno odredbi ¢lanka 102. stavak 1. ZP-a kojom je
propisano da radi potreba sluzbe, policijski sluzbenik moZe biti premjeSten na drugo radno mjesto u
okviru njegove stru¢ne spreme, u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici Ministarstva, iz ¢ega proizlazi
da ne mora biti nuzno i u istome zvanju.”.

15 “Narodne novine” 33/2002, 58/2002, 175/2003, 136/2004

16 «“Sluzbeni glasnik™ BiH, broj 27/2004

17 Prema ¢lanku 73. Zakona o policiji Crne Gore, “SluZbeni list” Republike Crne Gore, broj 28/2005,
policijski sluzbenik moze biti rasporeden na drugo radno mjesto za koje se trazi stru¢na sprema koju
sluzbenik ima, ako to potrebe sluzbe zahtijevaju, pri ¢emu za rasporedivanje nije potreban pristanak
sluzbenika. Clankom 67. stavak 1. istog Zakona odredeno je da pOllCljSkl sluzbenik vrsi poslove u
odredenom zvanju. Dakle, rasporedivanje je uvjetovano jedino stru¢nom spremom, §to je rjesenje
identi¢no naSem Zakonu.
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POSTUPAK DONOSENJA RJESENJA

U slucaju premjestaja policijskog sluZbenika radi se o jednostranackoj upravnoj
stvari, odnosno rjeSenje donosi ¢elnik Ministarstva ili osoba koju on za to pisano
ovlasti'8, po sluzbenoj duznosti. To zna¢i da donositelj rjeSenja ne mora dobiti
formalni prijedlog za premjestaj odredenog policijskog sluZbenika, niti podnositelj
inicijative (prijedloga) za premjestaj ima status stranke u tom postupku.

Ministar unutarnjih poslova donio je RjeSenje o ovlaStenju za potpisivanje
akata iz djelokruga kadrovskih poslova MUP-a'®, kojim je uredeno tko je
ovlasten pOtplSlvatl rjeSenja o premjesStaju policijskih sluZbenika, a sve vezano za
stru¢nu spremu i radno mjesto policijskih sluzbenika.

Neprijeporno je da stranci, policijskom sluZbeniku, mora biti omoguceno da
se oéituje o ¢injenicama i okolnostima bitnim za donoSenje rjeéenja20 astimu
vezi JC i pravo stranke da u postupku daje podatke, prljedloge 1ZJave brani svoja
prava i interese, pobija tocnost navoda k0]1 se ne slazu s njegovim navodlma

Zakon ne nalaZe donositelju rjeSenja provedbu usmene rasprave®!, veé je
Ministarstvo policijskom sluzbeniku duZno pruziti moguénost da se ocituje o
odlu¢nim c¢injenicama i okolnostima kako je napn]ed navedeno??.

Kao dokazno sredstvo u ovom postupku moze se uporabiti sve $to je podobno
za utvrdivanje stanja stvari?3, pa se primjerice u dokazne svrhe moZe pribaviti, po
sluZzbenoj duZnosti ili na prijedlog stranke, razli¢ita pismena (sluzbene biljeske,
izjave i oCitovanja policijskih sluzbenika, zapisnici o uzimanju izjava, razlicita
sluZzbena izvjesca, godiSnje ocjene, pisana upozorenja, kazneni i prekrsajni spisi,
zapisnici sa radnih sastanaka, godiSnje ocjene, disciplinske odluke, podaci o
pohvalama i nagradama, predstavke i prituzbe gradana, izvjesca drugih drZzavnih
tijela...). Takoder bi se moglo provesti i testiranje radi utvrdivanja strucne
osposobljenosti, viestine i znanja**, prikupiti i druge podatke o samostalnosti u
radu, stupnju odgovornosti i utjecaju na donosenje odluka policijskog sluzbenika.
Nakon pribavljanja svih dokaznih sredstava policijskom sluzbeniku treba
omoguciti ocitovanje sukladno ¢lanku 8. ZUP-a.

18 Temeljem ¢lanka 35. ZOUP-a osoba ovlaStena za donoSenje rjeSenja moZe ovlastiti drugu osobu za
vodenje postupka.

19 Broj: 511-01-51-87691/1-06 od 17.01.2007.godine

20 Nacelo saslusanja stranke, ¢lanak 8 ZOUP-a

21 Clankom 149. odredeno je da ée sluzbena osoba koja vodi postupak odrediti usmenu raspravu u
svakom slucaju kad je to korisno za razjasnjenje stvari, a mora je odrediti 1) u stvarima u kojima
sudjeluju dvije ili viSe stranaka s protivnim interesima, 2) kad se ima izvrSiti uvidaj ili sasluSanje
svjedoka ili vjeStaka.

22 Ustavni sud, u odlukama U-II1-807/2003 i U-II1-581/2003, odreduje da pravna narav prava i obveza
vezanih uz stavljanje na raspolaganje, a osobito Cinjenica da ono moZze dovesti do prestanka drzavne
sluzbe, zahtijeva da se rjeSenja o stavljanju na raspolaganje, u pravilu, ne smiju donositi u skracenom
upravnom postupku; www.usud.hr.

23 Vidi ¢lanak 159. stavak 2. ZOUP-a, kao i komentar istog u knjizi dr. Pere Krijana, “Komentar Zakona
0 opéem upravnom postupku”, Novi informator, Zagreb, 2005., strana 222. do 224.

24 Vidi ¢lanak 90. ZDS-a
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Uzimanje izjave stranke, kao dokazno sredstvo®, ukoliko stranka nije
suglasna sa inicijativom za njezin premjestaj, dovelo bi do “nemogucénosti”
obrazlaganje rjeSenja jer takva izjava predstavlja “priznanje” voditelja postupka
da ne postoji neposredan dokaz, odnosno da za utvrdivanje relevantne ¢injenice
ne postoje druga dokazna sredstva.

Obzirom na navedeno sasvim je jasno da policijskom sluzbeniku mora biti
omogucen uvid u spis?®, te da on pravovremeno mora biti obavijeSten o
pokretanju i vodenju upravnog postupka.

OBRAZLOZENJE RJESENJA

Postojanje potreba sluzbe, kao razloga za premjestaj policijskog sluzbenika,
potrebito je obrazloziti u svakom konkretnom slucaju. Naime, potrebno je
prikazati Cinjeni¢no stanje, potkrijepljeno dokazima, iz kojeg ¢e proizlaziti da je
u konkretnom slucaju bilo opravdano radi potreba sluzbe odluciti o premjestaju
policijskog sluZbenika.

ObrazlozZenje rjeSenja (o premjestaju), kao upravnog akta, mora biti sacinjeno
sukladno ¢lanku 209. stavak 2. ZUP-a*’, o ¢emu postoji suglasje u pravnoj teoriji®,
te praksi Odbora za drzavnu sluzbu?, Upravnog suda*’ i Ustavnog suda®'.

Upitno je tumaci li Odbor za drzavnu sluzbu pravilno odredbu o sastavnim
djelovima obrazloZenja rjeSenja kad traZi da se u obrazloZenju navede zbog Cega je
odreden upravo premjestaj odredenog policijskog sluzbenika na odredeno radno
mjesto. To dovodi do potrebe obrazlaganja zasto neki drugi policijski sluzbenik,
koji formalno ispunjava uvjete, nije premjesten na odredeno radno mjesto.

Prisilna norma o obrazloZenju rjeSenja mogla bi se zadovoljiti ako se jasno
obrazloZi temeljem Cega je utvrdeno Cinjeni¢no stanje koje opravdava primjenu
odredbe C¢lanka 102. stavak 1. ZP-a.

25 Clankom 182. stavak 1.odredeno je da se kao dokazno sredstvo moZe uzeti i usmeno dana izjava
stranke, pod uvjetom da za utvrdivanje odredene Cinjenice ne postoji neposredan dokaz, ili se takva
Cinjenica ne moZe utvrditi na podlozi drugih dokaznih sredstava.

26 Vidi ¢lanak 80. ZOUP-a

27« . .obrazloZenje rjeSenja sadrzi: kratko izlaganje zahtjeva stranaka, utvrdeno ¢injeni¢no stanje, prema
potrebi i razloge koji su bili odlu¢ni pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva
stranaka, pravne propise i razloge koji s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje upucuju na onakvo
rjeSenje kakvo je dano u dispozitivu.”, ¢lanak 209. stavak 2. ZUP-a

28 Vidi: Ivo Borkovi¢, “Upravno pravo”, “Narodne novine”, Zagreb, 2002., strana 454. do 456. i Krijan,
o.c., strana 293. do 296.

2 “uvidom u spise predmeta utvrdeno je da pobijano rjeSenje o premjestaju, ne sadrZi sve bitne dijelove
obrazloZenja rjeSenja, a koje ono mora sadrzavati sukladno odredbi ¢lanka 209. stavka 2. i stavka 3.
Zakona o opéem upravnom postupku, ...

Slijedom iznijetog, nejasno je kako je i na temelju kojih ¢injenica i dokaza, odnosno iz kojih je razloga,
pomocnik ministra..., ocijenio potrebu posla i organizacije sluzbe, odnosno odredio premjestaj upravo
podnositelja Zalbe, ...”, citirano rjeSenje Odbora za drzavnu sluzbu.

30 Vidi rjesidbe u knjigama autora: Zeljko Dupelj, Zlatan Turc¢i¢, “Komentar Zakona o opéem upravnom
postupku, “Organizator”, Zagreb, 2000., strana 417. do 418. i Krijan, o.c., strana 296.

31 U-111-581/2003, U-111-749/1995 i U-11I-751/1999, www.usud.hr.
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Moguca su, u bitnome, tri slucaja premjestaja, koji zahtijevaju obrazlaganje
odluke na razlicite nacine.

1) Premjestaj na “radno mjesto vece sloZenosti poslova’3?

U ovom slucaju potrebito je prikupiti i obrazloZiti dokaze iz kojih proizlazi da
se radi o policijskom sluzbeniku koji, osim ispunjavanja formalnih uvjeta, ima
dobre godisSnje ocjene, zalaze se, ne kr$i sluzbenu duznost, odnosno ima takva
osobna svojstva i takav pristup poslu koji opravdavaju da ée zadovoljiti
ocekivanja i potrebe na tom radnom mjestu.

Moze se zatraZiti i pisana izjava policijskog sluzbenika, kojom on iskazuje
suglasnost za navedeni premjestaj, a Sto onda “garantira” da on nece pravnim
putem osporavati rjesenje.

2) Premjestaj na “radno mjesto iste slozenosti polova”
Trebalo bi postupiti na nacin opisan pod 1), a potreba detaljnijeg obrazloZenja
namece se jedino u slucaju da policijski sluzbenik nije suglasan s premjestajem.

3) PremjeStaj na “radno mjesto manje sloZenosti poslova”

U ovom slucaju potrebito je dokazati da policijski sluZbenik nije zadovoljio
na dosadasnjem radnom mjestu, pa je primjerice bio disciplinski kaznjavan,
ocjenjivan nizim godi$njim ocjenama, upozoravan na propuste u radu i ponasanje
(kasnjenje u sluzbu i u izvrSenju zadaca, sukobi sa kolegama i gradanima,
odbacaji prijava na kojima je radio...), nije stekao zvanje propisano za to radno
mjesto iako je imao uvjete za polaganje za zvanje, nije se stru¢no usavrsavao niti
se nametnuo djelatnicima profesionalnim autoritetom.®® Slijedom navedenog
“potreba sluzbe” bi bila da policijski sluzbenik, koji nije zadovoljio (iskazao se
znanjem, zalaganjem i organizacijskim sposobnostima), bude premjeSten na
manje zahtjevno radno mjesto, pa bi takvog policijskog sluzbenika bilo
utemeljeno premjestiti na (bilo koje) slobodno radno mjesto za koje ispunjava
uvjete, pri cemu donositelj rjeSenja mora obrazloZiti organizaciju i potrebe sluzbe
koji opravdavaju, odnosno iziskuju premjestaj.

Moguca je i situacija da djelatnik formalno zadovoljava na radnom mjestu
(ima kvalifikaciju, izvrSava zadade), ali ne iskazuje primjerenu
samoinicijativnost i organizacijske/rukovodne sposobnosti, a sluzba “raspolaze”
policijskim sluzbenikom koji je stekao formalne uvjete za premjestaj na bolje

3 Analizirajuéi zakonska rjeSenja u Litvi, Madarskoj i Sloveniji, Mar&etic je utvrdila da su u Litvi i Sloveniji
osnovni uvjeti za napredovanje sluzbenika: ocjena rada i stru¢no osposobljavanje, dok su ti uvjeti u
Madarskoj polaganje ispita, staz u sluzbi i dobra izvedba posla. PobliZe o uvjetima napredovanja javnih
sluzbenika u navedenim drzavama vidi u: Marceti¢ Gordana, “Javni sluzbenici i tranzicija”, Drustveno
veleuciliSte u Zagrebu i Konrad Adenauer Stiftung, Zagreb, 2005., strana 244. do 265.

3 Na ove okolnosti kao svjedoci mogu se sasluSati neposredne kolege i rukovoditelji policijskih
sluzbenika, te izvrsiti uvid u sluzbenu dokumentaciju i druge isprave.
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radno mjesto, iskazavs$i se na niZoj razini. I u ovoj situaciji, nakon provedenog
postupka, bilo bi moguce (opravdano) obaviti premjestaj policijskog sluzbenika.

Slobodno radno mjesto, koje je potrebno popuniti, ne moze biti razlog za
premjestaj policijskog sluzbenika, a obzirom da se u takvom slucaju radna mjesta
moraju popunjavati internim oglasom ili javnim natjecajem?*.

NESUSPENZIVNOST ZALBE

Zalba protiv rje$enja o premjestaju policijskog sluzbenika ne odgada izvrienje
rjeSenja®.

Nema opravdane potrebe za ovakvim zakonskim rjeSenjem, a obzirom na
redovne uvjete rada policije u RH i ¢injenicu da je za rjeSavanje Zalbi protiv
rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obvezama drZavnih sluzbenika ustrojen
Odbor za drzavnu sluzbu, koji je o Zalbi duZan odluciti u roku od 30 dana od dana
njezina primitka®, dok navedena odredba moZe izazvati Stetne posljedice, pa se
primjerice moze dogoditi da policijski sluzbenik bude premjeSten na “radno
mjesto manje sloZenosti poslova”, na njegovo radno mjesto “unaprijeden” drugi
policijski sluZbenik, a da rjeSenje o premjestaju policijskog sluZbenika na “radno
mjesto manje sloZenosti poslova” bude poniSteno®’. U takvom sludaju dva
policijska sluzbenika imaju rjeSenje za isto radno mjesto i primaju placu “radnog
mjesta vece sloZenosti poslova”, Sto nije zakonski utemeljeno, odnosno
predvideno Pravilnikom o unutarnjem redu i Uredbom o placama policijskih
sluzbenika.

Naravno da opisanu pravnu situaciju treba razrijesiti, pa se u tom pravcu
ukazuje osnovanim ponistiti, odnosno proglasiti niStavim naknadno doneseno
rjeSenje o premjestaju na “radno mjesto vece slozenosti poslova” jer pravno
gledajudi, a obzirom na ex tunc djelovanje rjeSenja o poniStenju, popunjeno radno
mjesto nije bilo slobodno, pa ga nije bilo moguée popuniti*, te se rjeSenje
ukazuje kao nezakonito, a pojedinacni upravni akti moraju biti doneseni sukladno
zakonu.** Ako je k tome viSe policijskih sluzbenika u takvom slucaju
premjesSteno na slobodna radna mjesta koja su se upraznjavala kao posljedica
poniStenog rjeSenja, posljedice su joS negativnije, jer ¢e veliki broj rjeSenja
morati biti ponisten, djelatnici ¢e biti “vraceni” na prijasnje radno mjesto, a s tim
u svezi pojavit ¢e se i zahtjevi za isplatu razlike place.

3 Vidi ¢lanak 2. Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi
(“NN” 8/2006. i 8/2007.) i ¢lanak 45. stavak 2. ZDS-a.

3 Clanak 102. stavak 3. ZP-a. Pravilo je u upravnim postupcima da Zalba zadrZava izvrSenje rjeSenja,
ukoliko posebnim zakonom nije drugacije odredeno, ¢lanak 231. ZOUP-a.

36 Clanak 64., 65.1 69. ZDS-a

37 PoniStenjem ili proglasanjem niStavim rjeSenja poniStavaju se i sve njegove pravne posljedice, ¢lanak
269. stavak 1. ZOUP-a

3 <“NN” 39/2001., 122/2003., 21/2004., 187/2004., 77/2006., 142/2006., 4/2007.

% Vidi: ¢lanak 263. stavak 1. tocka 2. i ¢lanak 267. stavak 1. to¢ka 3. i 6. ZOUP.a

40 Nagelo zakonitosti, ¢lanak 4. ZOUP-a
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ZAKLJUCAK

Institutom premjeStaja naruSava se koncept rasporedivanja, odnosno
popunjavanja slobodnih radnih mjesta putem internog oglasa.*! Treba istac¢i da
kod premjestaja status stranke, a time i pravo na pobijanje rjeSenja Zalbom, ima
samo policijski sluzbenik za kojeg je doneseno rjeSenje, a u slucaju popunjavanja
radnog mjesta internim oglasom ili javnim natjeCajem status stranke, a time i
pravo na Zalbu, imaju svi koji su ispunili uvjete za sudjelovanje u postupku.

Zakonodavac ipak, uvazavajuéi da poslodavac najbolje zna kojim kadrovskim
rjeSenjem moZe odgovoriti specificnim potrebama sluzbe u pojedinim slucajevima,
omogucuje Celniku drzavnog tijela, u konkretnom slucaju ministru unutarnjih poslova
ili osobi koju on ovlasti, da premjesti policijskog sluzbenika iz razloga postojanja
potrebe sluzbe. Na ovaj nacin se ministru omogucuje na brzi nacin popuniti radno
mjesto s odgovarajuéim policijskim sluzbenikom, te mu se omogucuje i da na to radno
mjesto premjesti policijskog sluzbenika koji se nije imao namjeru javiti na interni
oglas, a ministar cijeni da je upravo on najbolje rjeSenje za sluzbu.

Obzirom na odredbu ZDS-a, koja za popunu slobodnog radnog mijesta,
prvenstveno upucuje na interni oglas i javni natjeCaj, jasno je da odredbu o
premjestaju treba koristiti kad za to postoji opravdana potreba, uvazavajuci
specifi¢nosti policijske sluzbe, o ¢emu odlucuje ministar unutarnjih poslova ili
osoba koju on ovlasti, a u postupku donosenja i obrazlaganja rjeSenja striktno se
pridrzavati odredbi postupovnog i materijalnog prava.

Kako je ve¢ navedeno i rjeSenje o nesuspenzivnosti zZalbe se ukazuje kao
anakronizam nepotreban sadasnjem trenutku, a koji zbog istaknutih nedostataka
moZe prouzroCiti Stetne posljedice. Kad je u pitanju rijeSidba Upravnog suda, a
kojom se ukazuje da kod premjestaja policijskog sluzbenika donositelj rjeSenja
nije ogranicen stecenim zvanjem policijskog sluZbenika, treba istaknuti, s jedne
strane da se radi o jedinoj presudi o tom pitanju koja je javno publicirana, te do
donosenja eventualne odluke Ustavnog suda ili pravnog stajaliSta sjednice svih
sudaca Upravnog suda, ne moZe se govoriti o ustaljenoj sudskoj praksi, dok nas
s druge strane, odredene dvojbe i komparativni prikaz upucuju na potrebu da se
to pitanje izrijekom zakonski regulira.

Na posljetku treba istaknuti da je pravna zastita policijskim sluZbenicima,
protiv rjeSenja o premjeStaju osigurana pred Odborom za drzavnu sluzbu,
Upravnim* i Ustavnim sudom,*? dok je Europski sud za ljudska prava zauzeo
stajaliSte da policijski sluZbenici ovakvu vrstu odluke ne bi mogli osporavati i
pred tim Sudom.*

41 Poblize Zoran Piculjan i Sanda Pipunié, “Temeljni instituti novog sluZzbenitkog zakonodavstva”,
“Europeizacija uprave i primjena Zakona o drzavnim sluzbenicima”, Novi informator, Zagreb, 2006.,
strana 26.

42 (:?lanak 7. Zakona o upravnim sporovima, “NN” 53/1991, 9/1992, 77/1992

43 Clanak 62. Zakona o Ustavnom sudu, “NN” 49/02

4 Poblize o nenadleZnosti Europskog suda za ljudska prava vidi: Omejec Jasna, “Status drZavnih
sluzbenika u praksi Ustavnog suda RH”, Europeizacija uprave i primjena Zakona o drzavnim
sluzbenicima, Novi informator, Zagreb, 2006.
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SOME LEGALLY QUESTIONS ABOUT THE
TRANSFER OF POLICE OFFICERS

In this paper the author addresses some controversial issues that come up when the provisions
regarding the transfer of police officers are applied. He emphasizes the need to comply with the
norms of the General Administrative Procedure Law when a decision about the transfer, an
administrative act, is made. However, referring to the Law regulations, he also questions the
decision of the Administrative Court according to which a police officer may be transferred to
another position that requires lower rank than the one already held by the police officer. Eventually
he suggests that the provisions of the Police Law be changed because of possible negative
consequences; namely under the current provisions of this law the appeal against the decision about
the transfer does not defer its implementation.

Key word: police, police officer, transfer, administrative act

KRATICE:

- “NN” - “Narodne novine”

- ZDS — Zakon o drZzavnim sluzbenicima

- ZOUP — Zakon o opem upravnom postupku

- Uredba — Uredba o uvjetima za stjecanje i zvanja, promaknuca i raspored na radna
mjesta, te o funkcionalnim oznakama radnih mjesta policijskih sluZzbenika
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