NNOTITIA

Notitia — journal for economic, business and social issues

ISSN: 1849-9066 (electronic)

Pregledni rad
UDK: 327:330.1:502.131.1 (4-67EU)(497-15)
DOI: https://doi.org/10.32676/n.12.1.5

POLITICKA EKONOMIJA ZELENE TRANZICIJE KAO REFORMSKOG
PROCESA: PREGLED LITERATURE S OSVRTOM NA EU | ZAPADNI
BALKAN

Izv. prof. dr. sc. Valentina Vuc¢kovi¢'

SAZETAK

Zelena tranzicija, kao sustavni prijelaz s gospodarstava ovisnih o fosilnim gorivima prema
nisko ugljicnim i odrzivim sustavima, sve se ¢eS¢e prepoznaje ne samo kao tehnoloski izazov,
ve¢ i kao reformski proces pod utjecajem brojnih ekonomskih, politiCkih i institucionalnih
faktora. Ovaj pregledni rad donosi prikaz literature iz podruc¢ja politicke ekonomije zelene
tranzicije. Rad je strukturiran oko Cetiri medusobno povezana analitiCka stupa: (1) uloge
drzave i institucionalnih okvira u poticanju ili blokiranju zelenih reformi; (2) utjecaja razlicitih
interesnih skupina, dominantnih postojecih industrija i novih koalicija na odabir specifi¢nih
tranzicijskih putanja; (3) utjecaja geopolitickih turbulencija na brzinu i smjer zelene tranzicije;
te (4) specifi€nih iskustava Europske unije (EU) i zemalja Zapadnog Balkana kao ilustrativnih
primjera medudjelovanja navedenih sila u praksi. Polaze¢i od uvida iz politologije,
institucionalne ekonomije i komparativne politicke ekonomije, rad sumira teorijske okvire poput
koncepta zelene drzave, pristupa socio-tehnikih tranzicija, tipova kapitalizma i politicke
ekonomije reformi. U radu se ujedno i identificiraju nedovoljno istrazeni aspekti politicke
ekonomije zelene tranzicie na Zapadnom Balkanu, ukljuCujuéi pitanja demokratske
legitimnosti i tehnokratskog upravljanja klimatskim politikama te potrebe za sustavnijom
komparativnom analizom mehanizama kroz koje razli€ite institucionalne i politic¢ke strukture
medu zemljama utjeCu na ishode. Mapiranjem ovog kompleksnog istrazivackog podrucja kroz
prizmu politiCke ekonomije, rad pruza osnovu za buduca istraZzivanja o tome kako drzave,
interesne skupine i geopoliticke sile oblikuju viSedimenzionalan proces zelene tranzicije.

KLJUCNE RIJECI: zelena tranzicija, politicka ekonomija, pravedna tranzicija, zelena
industrijska politika, geopolitika
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1. Uvod

Nuznost prijelaza s fosilnih goriva prema nisko-ugljicnim i ekoloSki odrzivim alternativama
postala je srediSnja tema kako u akademskim tako i u politiCkim raspravama o javnim
politikama zelene tranzicije. Naime, ovaj koncept obuhvaca daleko viSe od samog procesa
tehnoloskih promjena u pogledu specifiénih izvora energije (Araujo, 2014.). Stovise,
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podrazumijeva temeljito restrukturiranje proizvodnih sustava, obrazaca potroSnje i sustava
upravljanja (Geels, 2014.; Meadowcroft, 2011.; Kus i Jackson, 2025.). S druge strane,
suzavanje vremenskog okvira unutar kojeg je moguée ograniciti globalno zagrijavanje na 1,5°C
iznad predindustrijskin razina, kao i dinami¢ne geopolititke promjene dovode u pitanje
nastavak provedbe zelene tranzicije (IPCC, 2022.).

U tim je okvirima pristup politicke ekonomije prikladan za analizu procesa zelene tranzicije jer
istiCe ulogu medudjelovanja razliCitih oblika modci, interesa i institucija u oblikovanju
ekonomskih ishoda (Newell i Paterson, 2010., Falkner, 2018.). Naime, kao $to je prethodno i
navedeno, prijelaz na zeleno gospodarstvo nije tehnokratski proces, ve¢ ukljuuje snazno
natjecanje oko resursa, traganje za rentama, kvalitetu regulatornog okruzenja te raspodjelu
troSkova i koristi medu razli€itim akterima, sektorima i drzavama. Razumijevanje te dinamike
stoga daje odgovor na dva klju¢na pitanja. Prvo, zasto neke zemlje i/ili sektori postizu bolje
rezultate, dok drugi zaostaju. Drugo, zasto unato€ sve veéem broju znanstvenih dokaza o
nuznosti provodenja zelene tranzicije, i dalje postoji politiCki otpor prema njoj (de Serres i sur.,
2011.; Sovacool i Brisbois, 2019.; Scoones i sur., 2015; Schmitz i Scoones, 2019.). Navedena
pitanja pripadaju i domeni politicke ekonomije reformi. Naime, pozitivha politicka ekonomija
reformi pokusava objasniti sukob izmedu razli€itih interesnih grupa, posebice razlike u stupnju
traganja za rentama. U kontekstu tranzicije, ovaj je aspekt politicke ekonomije manje razvijen
nego normativna politicka ekonomija reformi, koja pak obuhvaéa dublja pitanja vezana uz
kolektivhu racionalnost politickog ponaSanja i politickih institucija (Rodrik, 1996.; Roland,
2000.).

Cilj ovog preglednog rada je pruziti strukturiran pregled znanstvene literature u podrudju
politicke ekonomije zelene tranzicije. Metodoloski pristup obuhvaéa narativni pregled literature
prikupljene pretrazivanjem baza Scopus i Web of Science koristenjem klju¢nih pojmova poput
.political economy of green transition“, ,energy transition“ i ,climate policy™ s naglaskom na
recentne radove. Rad je organiziran oko Cetiri kljuéna analitiCcka stupa. Prvi je usmjeren na
analizu uloge drzave i institucija, ukljuCujuéi koncepte zelene drzave, drzavnog kapaciteta i
institucionalnog okvira. Drugi obuhvaca analizu utjecaja razliitih interesnih grupa, koje se
mogu organizirati u pro- ili kontra-reformske koalicije. Treéi stup razmatra utjecaj geopoliti¢kih
turbulencija (npr. rata izmedu Rusije i Ukrajine, imperativa energetske sigurnosti i natjecanja
velikih sila za resursima) na brzinu i smjer zelenih reformi. Cetvrti se fokusira na politicku
ekonomiju reformi kao posebnog istrazivatkog podrucja i njegovu primjenu na zelenu
tranziciju. Nadalje, navedeni aspekti se opisuju u kontekstu EU i Zapadnog Balkana, kroz
primjere interakcije drzavnih kapaciteta, institucionalnog dizajna, dinamike interesnih skupina
i geopolitickih pritisaka u oblikovanju tranzicijskih putanja u praksi. Rad zavrSava
identificiranjem jaza u postojecoj literaturi i preporukama za buduca istrazivanja.

2. Konceptualni teorijski okvir

Znacajno mjesto u ovom podruéju istrazivanja zauzima paradigma ekoloske modernizacije
(EM) koja se pojavila 1980-ih i 1990-ih godina, a koja pretpostavlja da gospodarski rast i zastita
okoliSa nisu kontradiktorni ciljevi, ve¢ se mogu medusobno ,pomiriti“ tehnoloskim inovacijama
i institucionalnim reformama. Prema tom pristupu, kapitalistiCki sustavi imaju sposobnost
internalizacije ekoloskih problema, ¢ime stvaraju nove izvore konkurentske prednosti (Mol,
1995.; Hajer, 1995.; Mol i Spaargaren, 2000.). lako je ovaj koncept ponudio alternativu ranijim
teorijskim pristupima po pitanju ograni¢enja ekonomskog rasta, ujedno se i suocio s kritikama
znanstvenika koji djeluju unutar marksistiCke struje ekonomske misli, a koji istiCu tendenciju
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EM u depolitiziranju ekolo3kih pitanja prikazujuéi ih kao isklju€ivo tehni¢ke probleme, ¢ime se
zanemaruju strukturni odnosi moci izmedu samih aktera koji generiraju ekolosku degradaciju
(York i Rosa, 2003.; Hausknost i Hammond, 2020.; Hickel i Kallis, 2020.). Medutim, kao sto
tvrde Kus i Jackson (2025.), rijeSavanje izazova klimatskih promjena zahtijeva preispitivanje
temeljnih koncepata politicke ekonomije vezanih uz drzavu, sukobe oko distribucije koristi i
troSkova, gospodarski rast, te razliCite varijante kapitalizma. Zelena tranzicija, prema ovom
pogledu, nije jednodimenzionalan proces tehnoloske zamjene resursa, vec ¢esto osporavana
reforma koja neminovno stvara pobjednike i gubitnike, naruSava uspostavljene interese i
strukture, te zahtijeva nove oblike politi¢kih i institucionalnih okvira.

Utjecajan opus radova o zelenoj tranziciji proiza3ao je i iz literature o socio-tehni¢kim
tranzicijama. Viderazinska perspektiva (engl. multi-level perspective) Geelsa (2002., 2011.)
daje okvir za razumijevanje nacina na koje radikalne inovacije mogu izazvati, i na kraju
transformirati uobi¢ajene drustveno-tehniCke rezime, a pod pritiskom klimatskih promjena.
Ovaj se okvir stoga Siroko primjenjuje za analizu energetske tranzicije, prometnih sustava ili
agrarnih reformi, uvodec¢i u analizu medudjelovanje tehnologije, institucija, i kulturoloskih
¢imbenika (Geels i Schot, 2007.). S druge strane, pristup je takoder kritiziran zbog nedovoljnog
fokusa na pitanja politike i raspodjele moc¢i (Meadowcroft, 2011.; Scoones i sur., 2015.). Geels
(2014.) stoga uvodi i ta dva elementa u analizu kroz razlikovanje instrumentalnih, diskurzivnih,
materijalnih i institucionalnih oblika moéi i otpora. Konkretno, na primjeru analize
elektroenergetskog sustava Ujedinjenog Kraljevstva, pokazuje kako otpor postojeéih sustava
i interesa u industriji ugljena, plina i nuklearne energije moze ponistiti potencijalne koristi do
kojih bi doSlo uslijed povec¢anja upotrebe obnovljivih izvora energije. Sovacool i Brisbois
(2019.) dodatno produbljuju analizu te istrazuju kako postojece elite koriste svoju moc s ciliem
spreCavanja ili usporavanja promjena, ili preusmjeravanja ve¢ definiranih putanja zelene
tranzicije.

Nadalje, nedovoljno iskoriSten pristup zelenoj tranziciji odnosi se na prouCavanje iste kao
procesa reformi. Ova perspektiva oslanja se na literaturu o politickoj ekonomiji reformi, koja se
bavi identificiranjem klju¢nih Cimbenika koji odreduju uspjeh ili neuspjeh reformi. To su
prvenstveno asimetri¢nost i neizvjesnost po pitanju koncentriranih kratkoro¢nih trodkova i
dugoro¢nih koristi, sposobnost potencijalnih gubitnika da se politiCki organiziraju protiv
promjena; krize kao katalizator reformi; vaznost institucionalne vjerodostojnosti i mehanizama
obvezivanja; te redoslijed i brzina provodenja reformskih mjera (vidjeti npr. u Rodrik, 1996.;
Fernandez i Rodrik, 1991.). de Serres i sur. (2011.) izravno primjenjuju naveden pristup na
reforme usmjerene na ublazavanje klimatskih promjena pri ¢emu posebno analiziraju izazove
uvjeravanja biraca u vrijednost samih mjera smanjenja emisija staklenic¢kih plinova. Ovaj
pristup, dakle, istiCe strateski karakter zelene tranzicije kao reforme, vaznost uspostavljanja
vjerodostojnih ciljeva, izgradnje koalicija za potporu reformama te oblikovanja klimatskih
politika koje rezultiraju pravednim distribucijskim u€incima. Juhasz i Lane (2024.) proSiruju ovu
analizu na zelenu industrijsku politiku, te analiziraju na koji nacin politicki faktori utjeCu na
provedbu industrijskih politika. Njihova analiza nagladava vaznost kvalitete institucija i
sposobnosti birokracije u pretvaranju zelenih politickih ambicija u opipljive rezultate. Ovo
posebno snazno odjekuje u kontekstu zemalja Zapadnog Balkana, gdje su deficiti drzavnih
kapaciteta posebno izraZzeni, a potreba za zelenom tranzicijom medu najveéima u Europi.

Teorijski okvir razli¢itih tipova kapitalizma (engl. varieties of capitalism, VoC) i Sira tradicija
komparativne politicke ekonomije takoder se primjenjuju kako bi se objasnile razlike medu
drzavama s aspekta odabranih putanja zelene tranzicije (npr. Mikler i Harrison, 2012.; Cooke,
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2010.; Zimmermann, 2024.; Cetkovié i sur., 2016.). U sredistu tih analiza nalazi se pitanje na
koji nacin institucionalni okvir pojedine zemlje (npr. uredenje trZidta rada, financijskog sustava,
modeli korporativhog upravljanja te tip socijalne drzave) oblikuje kapacitete i poticaje za zelenu
industrijsku transformaciju. Koordinirane trziSne ekonomije, poput Njemacke i skandinavskih
zemalja, s razvijenom tradicijom socijalnog partnerstva i strateSke industrijske politike, Cesto
se usporeduju s liberalnim trziSnim ekonomijama poput SAD-a, gdje prevladavaju trziSno
orijentirani pristupi i manja koordinacija medu akterima (vidjeti u Meckling i Nahm, 2018.). Kus
i Jackson (2025.) pak idu korak dalje te tvrde da zelena tranzicija dovodi u pitanje same temelje
postoje¢ih VoC. Prema njima, ona otvara nove distribucijske sukobe oko troSkova
dekarbonizacije, preraspodijele dohotka, potencijalnih gubitnika i dobitnika, te postavlja kljuéno
pitanje moze li se ,zeleni rast” ostvariti unutar postojecih institucionalnih okvira ili su potrebne
dublje strukturne reforme. Istodobno, okvir VoC €esto se kritizira zbog ograni€ene primjene na
zemlje u razvoju i postsocijalistiCke zemlje, gdje se odnosi drzave i trzista, te institucionalne
strukture razlikuju od zapadnoeuropskih modela (Nolke i sur., 2015.). Ovo ograni¢enje
ponovno je osobito vazno u kontekstu Zapadnog Balkana, gdje postsocijalisti¢ko
institucionalno nasljede i slabiji regulatorni kapaciteti rezultiraju specificnim preprekama
reformama. Zakljuéno, iz navedenih teorijskih pristupa proizlazi da nijedan pojedinacni okvir
nije dostatan za objasnjenje sloZenosti zelene tranzicije, $to opravdava potrebu za integriranim
analitiCkim pristupom razvijenim dalje u ovom radu.

3. Razvoj analitiCkog okvira za analizu PE zelene tranzicije
3.1 Drzava i institucije

U politickoj ekonomiji zelene tranzicije uloga drzave nametnula se kao mozda najvaznija
analiticka dimenzija. Newell (2026.) nudi jedno od najsveobuhvatnijin razmatranja u okviru
ovog pristupa, zagovarajuéi analizu viSestrukih i ¢esto medusobno suprotstavljenih funkcija
drzave. Umjesto da se promatra kao jedinstveni akter s jasno artikuliranom i koherenthom
zelenom strategijom, Newell (2026.) nagladava viSestruku ulogu drZzave kao regulatora,
investitora, poslodavca, vlasnika resursa, pruzatelja socijalne zastite i jamca sigurnosti, kao i
sukoba izmedu tih funkcija. Klju¢no je dakle istaknuti da drzava nije neutralni posrednik u
tranziciji prema odrzivosti, ve¢ odrzava konkretne odnose drudtvene moci, pa je presudno
analizirati koje drudtvene skupine i interesi preuzimaju kontrolu nad drzavnim institucijama i
usmijeravaju ih u odredenom tranzicijskom kontekstu. Kus i Jackson (2025.) dodatno razvijaju
pojam ,zelene drzave® kao analiticke kategorije koja aktivno strukturira tranziciju kroz politike
ublazavanja klimatskih promjena, razvoj specifi¢nih strategija i upravljanje procesom pravedne
tranzicije. Drzava se u ovim okvirima ne moZze svesti samo na ulogu regulatornog aparata za
zastitu okolisa, ve¢ upravlja temeljnim distribucijskim sukobima koje sama tranzicija generira
(npr. izmedu kapitala i rada, izmedu uglji€no-intenzivnih i zelenih sektora, izmedu pojedinacnih
regija te izmedu sadasnjih i buduéih generacija). Hausknost i Hammond (2020.) na sli¢an nacin
analiziraju strukturne prepreke odrzivoj transformaciji u suvremenim demokratskim drzavama,
problematizirajuci posjeduju li drzave institucionalne kapacitete za provodenje drustvene
transformacije kakvu zahtijeva odrzivost, ili su nuzni kvalitativho novi institucionalni aranzmani.
Ovim raspravama je doprinijela i Mazzucato (2013.) konceptom poduzetni¢ke drzave, koja
javne institucije promatra i kao nositelje ciljanih inovacija (engl. mission oriented innovation).
Medutim, ovaj model pretpostavlja visoku razinu sposobnosti administracije, koherentnosti
politika i relativne autonomije od partikularnih interesa, $to u praksi Cesto izostaje (Juhasz i
Lane, 2024.).
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Jedan od srediSnjih koncepata u raspravama o dizajnu institucionalnih mehanizama za
upravljanje zelenom tranzicijom jest i pojam ,policy mixa“, odnosno kombinacije politika, koji
polazi od pretpostavke da udinkovito upravljanje klimatskim politikama ne moze pocivati na
jednom instrumentu, ve¢ zahtijeva kombinaciju regulatornih mjera, ekonomskih poticaja i
informacijskih instrumenata. IstraZivanja pritom pokazuju da su koherentnost i vjerodostojnost
takvih kombinacija klju€ne za stvaranje stabilnih investicijskih signala i smanjenje regulatorne
neizvjesnosti (Edmondson i sur., 2019.; Rogge i Reichardt, 2016.). Koncept vjerodostojnog
obvezivanja (engl. credible commitment) Koristi se kako bi se objasnilo zasto neki
institucionalni aranzmani uspijevaju odrzati dugoro¢nu klimatsku ambiciju i kroz periode
promijene vlasti, dok su drugi podlozni ¢eS¢im zaokretima (Lockwood, 2013.). Ovakvi i sli¢ni
institucionalni izazovi dodatno su pojac¢ani horizontalnim karakterom klimatske politike, koja se
proteze kroz viSe sektora (npr. energetiku, promet, poljoprivredu i stanovanje). Kao odgovor
na te izazove razvijeni su inovativni oblici upravljanja, ukljuujuéi specijalizirana savjetodavna
tijela za klimu, dugoroCne klimatske zakone s pravno obvezujuéim ciljevima te viSerazinske
modele upravljanja koji rasporeduju nadleZnosti izmedu nacionalne, regionalne i lokalne razine
(Averchenkova i sur.,, 2017.). Istodobno, u literaturi se sustavno pojavljuje jaz izmedu
ambiciozno zacrtanih politi¢kih ciljeva i stvarnih ishoda provedbe. Sposobnost drzave, ako je
opisujemo kroz skup administrativnih, fiskalnih i prisilnih funkcija, pokazuje se kao klju¢an
Cimbenik uspjesnosti zelene tranzicije (Juhasz i Lane, 2024.). Schmitz i Scoones (2019.) isti¢u
da je ubrzavanje tranzicije prema odrzivosti zapravo politi¢ki izazov koji zahtijeva formiranje
pro-reformskih koalicija izmedu javnih institucija, privatnog sektora i civilnog drudtva, te da
institucionalni kapacitet nije statiCki i unaprijed definiran element, veé¢ da se aktivno oblikuje
pod utjecajem brojnih politiCko-ekonomskih ¢imbenika.

3.2 Interesne skupine i otpor prema reformama

Postoji velik broj istrazivanja koja se bave analizom na koji na€in politicka mo¢ interesnih
skupina postojecih industrija fosilnih goriva predstavlja jednu od temeljnih prepreka zelenoj
tranziciji. Koncept tzv. ugljicne blokade (engl. carbon lock-in), koji je razvio Unruh (2000.,
2002.), opisuje nacin na koji tehnoloske, institucionalne i bihevioralne ovisnosti o prethodnom
razvoju ogranicavaju usvajanje alternativnih tehnologija. Ugljicna blokada djeluje kroz vec¢
nastale nepovratne investicije u infrastrukturu fosilnih goriva, uskladenost regulatornih okvira
s postoje¢im tehnologijama, ko-evoluciju vjestina i znanja vezanih uz fosilna goriva te kroz
normalizaciju potroSackih obrazaca koriStenja roba s visokim udjelom CO,. Geels (2014.,
2024.) sustavno razraduje razli€ite oblike moc¢i putem kojih dominantni rezimi pruzaju otpor, a
koji uklju€uju instrumentalnu mo¢ (npr. lobiranje, financiranje kampanja), diskurzivhu mo¢ (npr.
oblikovanje klimatskih narativa, financiranje kontra-reformskih skupina), materijalnu moc¢ (npr.
kontrola nad kljuénom infrastrukture i opskrbnim lancima) te institucionalnu moc¢ (npr. utjecaj
na regulacije). Sovacool i Brisbois (2019.) proSiruju ovu analizu, ukazujuéi na to da energetske
elite Cesto ne pruzaju samo otvoren otpor tranziciji ve¢ nastoje usmijeriti njezin smjer na nacin
koji bi o€uvao postojecu hijerarhiju. Mildenberger (2020.) takoder istiCe da su interesi fosilnog
sektora obi¢no ugradeni u Sire koalicije gospodarskih aktera, ukljuujuci energetski intenzivne
industrije, automobilsku industriju te zaposlene u regijama s puno rudnika.

Polazeéi od pretpostavke da je otpor aktera kojima je cilj odrzati status quo klju¢na prepreka
zelenoj tranziciji, sve veéi dio literature usmjeren je na analizu strategija za izgradnju i pro-
klimatskih koalicija kao preduvjeta politicke odrzivosti reformi. De Serres i sur. (2011.) kao
primjere takvih strategija identificiraju (1) kombinaciju klimatskih mjera s komplementarnim
politikama koje rezultiraju trenutnim vidljivim koristima, (2) postupnu provedbu reformi i (3)
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osiguravanje kompenzacijskih transfera identificiranim gubitnicima. Posebna se paznja
posvecuje i ulozi sindikata i konceptu pravedne tranzicije (npr. Rosemberg, 2010.; Newell i
Mulvaney, 2013.). Konacno, i brojni drustveni pokreti imaju veliku ulogu u cijelom procesu te
Cesto pridonose promjeni diskursa o klimatskoj politici (de Moor i sur., 2020.; Hess, 2018.;
Corry i Reiner, 2021.). Takoder, imamo i porast populistickih pokreta koji u svoje platforme
uklju€uju klimatski skepticizam €ime se otvaraju temeljna pitanja demokratske legitimnosti
upravljanja zelenom tranzicijom, §to je dalje potaknulo i interes za participativhim
mehanizmima poput gradanskih skupstina o klimatskim promjenama (Lockwood, 2018.;
Hausknost i Hammond, 2020.; King i Wilson, 2023.), ¢ime i ovo podrucje dobiva sve veci
znanstveni i istrazivacki znaca.

3.3 Geopoliticke turbulencije i zelena tranzicija

Presjek geopolitike i zelene tranzicije posebno je doSao do izrazaja tijekom energetskih kriza
nakon ruske invazije na Ukrajinu u veljaCi 2022. godine. Poremecaji u opskrbi energijom
izazvali su ozbiljnu krizu energetske sigurnosti koja je istodobno ubrzala, ali i zakomplicirala
zelenu tranziciju u Europskoj uniji i njezinu susjedstvu (Kuzemko i sur., 2022.; de las Heras,
2024.; Albanese, 2025.; Baranowski i Jabkowski, 2026.). S jedne strane, potreba smanjenja
ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima dala je snazan politicki poticaj ubrzanom razvoju
obnovljivih izvora energije, mjerama energetske ucinkovitosti i diverzifikacije izvora opskrbe.
Primjerice, plan REPowerEU, usvojen u svibnju 2022. godine, izri¢ito je povezao energetsku
sigurnost s ubrzanom dekarbonizacijom, povecanjem cilieva za obnovljive izvore te
pojednostavljenjem i ubrzanjem postupaka izdavanja raznih dozvola. S druge strane,
energetska kriza potaknula je i kratkoro¢ne mjere koje su bile u izravnoj suprotnosti s ciljevima
zelene tranzicije, ukljuujuéi privremeno povecanje koriStenja ugliena (de las Heras, 2024.).
Ovo iskustvo ukazuje na svojevrsni paradoks ubrzanja procesa zelene tranzicije, pri ¢emu
geopolitiCke krize istodobno politicki legitimitet zelenim politikama, ali i potkopavaju njihovu
dosljednu i sustavnu provedbu, buduc¢i da kratkoro€ni sigurnosni imperativi Cesto potiskuju
dugorogno stratedko planiranje. Falkner (2018.) navedeno opisuje kao energetsku trilemu,
odnosno kao izbor izmedu istodobnog osiguravanja energetske sigurnosti, ekonomske
pristupacnosti i odrzivosti. Nadalje, ovisnost zelene tranzicije o kriticnim mineralima klju¢nih za
npr. baterije, vjetroturbine i solarne panele, otvorila je novu geopoliticku dimenziju koja sve
snaznije zaokuplja znanstvenu literaturu. Visoka koncentracija tih sirovina u ograni¢enom broju
drzava, osobito u Kini, povecala je nesigurnost u pogledu sigurnosti opskrbe, ja¢anja obrazaca
neokolonijalne eksploatacije resursa te mogucnosti novih strateskih ovisnosti koje bi samo
zamijenile dosadasnju ovisnost o fosilnim gorivima (Sovacool i sur., 2020.; Church i Crawford,
2020.; Kamran i sur., 2023.). Primjerice, u kontekstu EU, ti su izazovi rezultirali donoSenjem
Akta o kriticnim sirovinama (European Commission, 2024.) te nastojanjima razvoja domacih
kapaciteta za eksploataciju, preradu i recikliranje. Kona¢no, eskalacija napetosti izmedu velikih
ekonomskih sila, osobito SAD-a i Kine, te sukoba na Bliskom Istoku snazno utje€e na globalnu
politicku ekonomiju zelene tranzicije. Ovi su trendovi do sada ve¢ povecali neizvjesnost zelene
tranzicije, jer su je premijestili iz relativno stabilnog okvira dugoro¢nog planiranja u prostor
geopolitickog nadmetanja i sigurnosnih kalkulacija. Umjesto da je primarno vodena okoliSnim
imperativima i multilateralnom suradnjom, zelena se tranzicija sve viSe oblikuje kroz prizmu
strateSke autonomije, kontrole kriti€nih sirovina i fragmentacije globalnih lanaca vrijednosti.
Ratovi i energetske krize rezultiraju donoSenjem kratkoroCnih odluka koje produbljuju
strukturne probleme tranzicije, a globalna koordinacija slabi pod pritiskom geopolitickog
rivalstva i preslagivanja odnosa moci. Posljedi¢no, zelena tranzicija ostaje reformski projekt
Cija dinamika ¢e prvenstveno ovisiti o ishodima geopolitiCkih kriza, strateSkim odlukama velikih
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sila i sposobnosti (i volji) nacionalnih drzava da u takvim uvjetima odrZze dugoro¢nu klimatsku
ambiciju.

Eksplicitno povezivanje literature o zelenoj tranziciji s klasi¢nim doprinosima politiCkoj
ekonomiji reformi otkriva niz analitiCkih paralela koje dosad nisu sustavno koristene u
analizama. Primjerice, koncept ugljicne blokade (Unruh, 2000., 2002.) moze se promatrati kroz
prizmu pristranosti prema statusu quo koju opisuju Fernandez i Rodrik (1991.), te kroz
neizvjesnost oko dobitnika i gubitnika reformi. Naime, ova neizvjesnost mozZe blokirati ¢ak i
one reforme od kojih bi vecina ex post imala koristi, a uglji€na blokada generira institucionalnu
i bihevioralnu inerciju u kojoj (disperzirani) buduéi dobitnici zelene tranzicije ostaju politi¢ki
nemobilizirani, dok (koncentrirani) sada$nji gubitnici (npr., energetske kompanije, radnici u
rudarstvu, regije ovisne o ugljenu) brane postojece stanje. Nadalje, literatura o policy mix-u
(Rogge i Reichardt, 2016.; Edmondson i sur., 2019.) se moze povezati s raspravama o nizanju
i kombiniranju reformi u pakete (Rodrik, 1996.). Pritom, paZljivo dizajniran policy mix nije samo
tehni¢ko pitanje ucinkovitosti odabranih instrumenata, vec i stratedki alat za upravljanje
politicGkom ekonomijom reformskog procesa. Naime, strateSkim nizanjem specificnih mjera
moguce je generirati koristi vidljive u ranijim fazama reformskog procesa, ¢ime se pak
povecava potpora za buduée faze. Na taj se nacin i troSkovi rasporeduju kroz vrijeme $to
dodatno moze smanijiti otpor. Castanheira i sur. (2006.) identificiraju konkretne mehanizme
kroz koje vlade mogu izgraditi politiCku potporu za reforme. Oni ukljuCuju kompenzacijske
transfere  potencijalnim  gubitnicima, kredibilno komuniciranje  dugoro€nih  koristi
zainteresiranim stranama, vezivanje reformi uz egzogene faktore (poput uvjetovanosti
pristupanja EU) te strateSko koristenje kriza kao pokazatelja neodrzivosti statusa quo. Ovakav
okvir sugerira da uspjeh reformi nece ovisiti isklju¢ivo o znanstvenoj ili tehnoloskoj
utemeljenosti politika i instrumenata, ve¢ i o sposobnosti politickih aktera da istovremeno
neutraliziraju otpor postojecih utjecajnih skupina i razviju suradnju medu novim, pro-
klimatskim, koalicijama. Stoga, na Slici 1, predlaze se integrirani analiticki okvir politicke
ekonomije zelene tranzicije koji moze posluziti kao svojevrsni vodi€ za buduca istrazivanja.

Slika 1. Analiticki okvir politicke ekonomije zelene tranzicije

I: DRZAVA | INSTITUCWE
Zelena drzava, kapacitet; vjerodostojnost;

policy mix; implementacija; kvaliteta institucija

Utje€u na kapacitet

Ubrzavaju /

blokiraju
Il: INTERESNE GRUPE [y

Ugljiéna blokada; postojece

Pritisci / Ill: GEOPOLITIKA

Energetska sigurnost; oruzani sukobi;

Prilike
ZELENA TRANZICIJA

kritiéni minerali...

strukture moci; zelene koalicije;
sindikati; civilno drustvo - rast
populizma

Objasnjava dinamiku

IV: POLITICKA EKONOMIJA REFORMI

Asimetrija troSkova i koristi; potencijal koalicije; kriza
kao katalizator; nizanje reformi (gradualizam)

lzvor: Izrada autorice.
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Okvir pozicionira zelenu tranziciju kao reformski proces u srediSte €etiri medusobno povezana
analitiCka stupa (drzave i institucija, interesnih skupina, geopoliti¢kih turbulencija te politicke
ekonomije reformi). Prvo, stup drzave i institucija obuhvaéa koncepte zelene drzave, drzavnog
kapaciteta, vjerodostojnosti obveza, kombinaciju razliitih politika i institucionalnog dizajna, a
koji zajedno odreduju sposobnost politickog sustava u oblikovanju i implementaciju zelene
reforme. Drugo, stup interesnih skupina obuhvaca analizu ugljicne blokade, otpora od strane
razli€itih aktera, ali i izgradnju zelenih koalicija, ulogu sindikata, civilnog drustva te populisti¢kih
pokreta. Trece, stup geopoliti¢kih turbulencija integrira Cimbenike poput energetske sigurnosti,
rata u Ukrajini, kriticnih minerala i odnosa velikih sila. Konaéno, politicka ekonomija reformi
kao Cetvrti stup, pruza teorijsku podlogu za razumijevanje dinamike tranzicije kao reformskog
procesa, ukljuéujuéi pitanja asimetrije troskova i koristi, koalicijskih potencijala, ulogu kriza kao
katalizatora te aspekte sekvenciranja ili nizanja reformi.

lako se ova Cetiri stupa analitickog okvira radi preglednosti prikazuju zasebno, njihov je
analiticki doprinos u medusobnoj povezanosti. Prvo, u kontekstima visoke institucionalne
kvalitete (s neovisnim regulatornim tijelima, transparentnim postupcima donoSenja odluka i
razvijenim mehanizmima nadzora) mogucnosti aktera fosilnog sektora da kroz lobiranje, ili
regulatorno zarobljavanje preoblikuju politike u svoju korist znatno su manje nego u
kontekstima slabih institucije. Upravo se ovdje moze istaknuti razlika izmedu europskog i
zapadno balkanskog konteksta gdje isti tip interesnih koalicija moze rezultirati razliCitim
ishodima ovisno o institucionalnom okruzenju u kojem djeluje. Drugo, geopolitiCki Sokovi ne
djeluju izravno na ishode tranzicije ve¢ mijenjaju koalicijsku dinamiku. Primjerice, kao Sto je
veC navedeno, rat u Ukrajini istodobno je osnazio argumente za ubrzanje razvoja obnovljivih
izvora energije u kontekstu nacionalne sigurnosti, ali je ujedno i indirektno opravdao potrebu
daljnjeg koriStenja ugljena. Konacno, reformske mjere i dinamika reformi istodobno ovise o
drzavhom kapacitetu za provedbu, raspodjeli moéi medu interesnim skupinama te o
egzogenim Sokovima koji mijenjaju samu strukturu prilika. Stoga se predlozeni okvir treba
shvatiti kao multiplicirajuéi odnos u kojem elementi iz svakog pojedinog stupa mogu pojacati
ili smanijiti u€inke ostalih. Navedeno €ini okvir posebno prikladnim za komparativna istrazivanja
koja nastoje objasniti zasto razliiti politicki sustavi, suo€eni s naizgled sli€nim klimatskim
izazovima, rezultiraju razlicitim tranzicijskim putanjama. Konaéno, ovaj pristup moze posluziti
i kao polaziste za empirijska istrazivanja kroz operacionalizaciju Cetiriju dimenzija preko
konkretnih mijerljivih varijabli, poput drZzavnog kapaciteta (npr. kvaliteta upravljanja), snage
interesnih skupina (npr. udio zaposlenih u fosilnim sektorima), geopoliticke izlozenosti (npr.
ovisnost o uvozu energije) te dizajna reformi (npr. sekvenciranje politika).

4. Europska unija i Zapadni Balkan: primjena analitickog okvira

Europski zeleni plan (engl. European Green Deal, EGD), usvojen u prosincu 2019. godine,
predstavlja ambiciozan pokuSaj EU da sustavno restrukturira gospodarstvo oko cilja klimatske
neutralnosti. EGD i pripadajuci zakonodavni paketi, uklju€ujuci paket Fit for 55, Europski zakon
o klimi, reformu sustava trgovanja emisijama, Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama
(CBAM) te Socijalni fond za klimatsku politiku, ¢ine sveobuhvatni institucionalni okvir usmjeren
na postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine (European Commission, 2019., 2021.).
Iz perspektive politicke ekonomije, EGD je zna¢ajan ne samo kao program odrzivosti, nego i
kao Siroki reformski projekt koji zahvaca industrijsku politiku, trgovinske odnose, fiskalne
transfere i same temelje socijalnog ugovora unutar Europske unije. Prema Fifi (2025.), EGD
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generira nove politicko-ekonomske dileme i podjele unutar europskog projekta. Primjerice,
pomak prema zelenoj industrijskoj politici dovodi u pitanje dugogodisnji trziSno-liberalni okvir
EU, te produbljuje napetosti izmedu samih drzava €lanica s razli¢itim energetskim strukturama
i fiskalnim kapacitetima. Nadalje, de las Heras (2024.) analizira mjere energetske tranzicije
EU iz perspektive odrzZivosti i pitanja pravednosti tranzicije, istiCuéi suprotstavljenost izmedu
cilieva ubrzanog razvoja obnovljivih izvora energije i pitanja socijalne pravednosti. Primjerice,
i sam Socijalni fond za klimatsku politiku suo€io se s kritikama da raspoloziva sredstva nisu
dostatna za potrebe najviSe pogodenih skupina. Mehanizam za pravednu tranziciju (engl. Just
Transition Mechanism, JTM), uspostavljen u okviru EGD-a, predstavlja institucionalni pokusaj
adresiranja regionalnih dimenzija dekarbonizacije i ukljuCuje Fond za pravednu tranziciju Cija
sredstva se usmjeravaju u podruéja definirana Teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju
(European Commission, 2020.). U literaturi se medutim istiCu i ograniCenja takvih
instrumenata, jer iako s jedne strane nude okvir za ciljano financiranje tranzicije, s druge strane
otvaraju pitanja je li razina sredstava zaista razmjerna slozenosti gospodarske transformacije
koja se o€ekuje, te u kojoj mjeri su pogodene zajednice doista uklju¢ene u planiranje
tranzicijskih procesa (Galgoéczi, 2020.). Dakle, vise je nego ocito da se distribucijska politika
zelene tranzicije unutar EU odvija u slozenom sustavu viSerazinskog upravljanja, u kojem
europske institucije djeluju u interakciji s nacionalnim vladama, regionalnim i lokalnim vlastima,
sindikatima i civilnim drustvom. Konkretno, dosadasnja iskustva regija ovisnih o ugljenu, od
Lausitza u Njemackoj, preko Gornje Sleske u Poljskoj te doline Jiu u Rumunjskoj, potvrduju
vaznost teritorijalno prilagodenih strategija tranzicije koje uzimaju u obzir specifi€ne lokalne
gospodarske, inovacijske, kulturolodke i institucionalne okolnosti (European Commission,
2025.).

Zapadni Balkan (Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i
Srbija) s druge strane zauzima specifiCnu poziciju u politickoj ekonomiji europske zelene
tranzicije. lako se u literaturi Cesto tretira kao homogena cjelina, intra-regionalne razlike
znacajno oblikuju tranzicijske putanje pojedinih zemalja. Kao zemlje kandidatkinje i
potencijalne kandidatkinje za d&lanstvo u EU, suolene su s postupnim uskladivanjem
zakonodavstva s europskim klimatskim i energetskim pravnim okvirom, ukljuCujuci ciljeve
EGD-a (Energy Community, 2025.). Ipak, regija se suofava s nizom politickih i ekonomskih
izazova koji je jasno razlikuju od drzava €lanica EU. Prvo, Zapadni Balkan i dalje je izrazito
ovisan o uglienu u proizvodnji elektricne energije. Primjerice, u Sjevernoj Makedoniji, Bosni i
Hercegovini te na Kosovu udio ugljena prelazi 60% ukupne proizvodnje (International Energy
Agency, IEA, podaci). Albanija je pak iznimka jer se gotovo cjelokupna domaca proizvodnja
elektricne energije temelji na hidroenergiji, Sto zemlju opet izlaze drugom tipu ranjivosti u vezi
s klimatski uvjetovanim varijacijama u dostupnosti vode i ovisnosti o uvozu elektricne energije
iz susjednih zemalja u suSnim godinama. Dok zastarjele i neuCinkovite termoelektrane
predstavljaju znacajan izvor oneciSéenja zraka i emisija CO», istodobno su vazan izvor radnih
mjesta u gospodarski nerazvijenijim regijjama. Za ilustraciju, ugljicni intenzitet
elektroenergetskog sektora Zapadnog Balkana priblizno je tri puta veci od prosjeka EU, pri
¢emu su samo 2023. godine termoelektrane u Srbiji, BiH, Sjevernoj Makedoniji i Crnoj Gori
emitirale 43% vise sumporova dioksida (SO2) nego sve termoelektrane u EU zajedno. Unato¢
tome, energetski sektor i dalje uziva znatne fiskalne potpore, pri ¢emu su od 2018. do 2023.
godine, zemlje regije usmjerile oko 5.8 milijardi EUR transfera i kredita energetskom sektoru
(najvecéim dijelom fosilnim gorivima) ¢ime su odrzavale cijene elektricne energije nizima u
odnosu na EU (OECD, 2025.). MoZzemo zaklju€iti da politiCki teret zelene tranzicije nije
ravnomjerno rasporeden medu zemljama. Dok se s jedne strane zemlje s izrazito visokim
udjelom ugljena (npr. Kosovo, BiH) suoCavaju s najakutnijim socio-ekonomskim izazovima
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dekarbonizacije, Albanija mora prvenstveno razvijati strategije diverzifikacije i prilagodbe
klimatskim rizicima.

Politicka ekonomija dekarbonizacije i zelene tranzicije u ovoj regiji stoga snazno odrazava
obrasce i faktore ugljicne blokade opisane u literaturi (Unruh, 2000.), a to su nepovratne
investicije u rudarsku infrastrukturu, te snazne interesne koalicije koje povezuju energetske
kompanije, rudarska poduzeca, sindikate i lokalne politiCke elite u obrani postojeceg stanja
(Bankwatch Network, 2022.; Prelec i sur., 2023.; Frey, 2024.; Vujanovi¢ i sur., 2025.). Drugo,
nedostatci u pogledu institucionalnih kapaciteta predstavljaju ozbiljnu prepreku ucinkovitom
upravljanju zelenom tranzicijom. Regiju obiljezavaju slabe regulatorne institucije, ograniceni
administrativni kapaciteti, nepovjerenje u institucije, korupcija i fragmentirane strukture
upravljanja (Svjetska banka, 2024). Usporedba s institucionalnom arhitekturom EU dodatno
naglasava koliko su institucionalna kvaliteta i vjerodostojnost klju¢ne za odrzivost reformskih
putanja (Juhasz i Lane, 2024.). Tre€e, Zapadni Balkan predstavlja prostor geopolitickog
nadmetanja izmedu EU, Rusije, Kine i drugih aktera, $to ima izravne implikacije za zelenu
tranziciju. Ruska i kineska ulaganja u infrastrukturu fosilnih goriva kritizirana su zbog
produbljivanja ugljiéne blokade i politickih ovisnosti koje kompliciraju europski orijentirane
reforme (Bankwatch Network, 2022.). EU pritom nastoji odgovoriti kroz instrumente poput
Ekonomskog i investicijskog plana za Zapadni Balkan te Zelene agende, no ucinkovitost
europske uvjetovanosti ostaje upitha. Naime, provedba Zelene agende je oteZzana time Sto se
regija suoCava s problemom nerazvijenih institucija ¢ime se ograniCava dugoroéno planiranje,
ali i dostupnost financijskih resursa za uc€inkovitu provedbu projekata (Ignjatovic i sur., 2024.).

Konaéno, na Zapadnom Balkanu, gdje se zelena tranzicija preklapa s visokim razinama
energetskog siromastva, visokim stopama nezaposlenosti i drustveno politiCkim izazovima,
posebno je izrazena dimenzija pravedne tranzicije. Istrazivanje Newella i Mulvaneya (2013.) o
postizanju politickih kompromisa u procesima pravedne tranzicije posebno je relevantna u
ovom kontekstu, jer troSkovi dekarbonizacije mogu nerazmjerno pasti na ve¢ marginalizirane
skupine u drustvu. U isto vrijeme, ograniceni fiskalni kapaciteti vlada u zemljama Zapadnog
Balkana otezavaju osiguravanje kompenzacijskih transfera, $to medunarodnu financijsku
potporu i mehanizme EU cini kljuénima za uspjeh tranzicijskih procesa. Dakle, vlade su u ovoj
regiji suocene s pritiscima oCuvanja energetskih sustava ovisnih o ugljenu zbog trzista rada,
te fiskalnih i gospodarskih razloga, dok istodobno proces europske integracije namece obveze
dekarbonizacije i uskladivanja s klimatskim ciljevima EU. Ova dilema cini politicku ekonomiju
zelene tranzicije u regiji osobito slozenom i vrijednom daljnjeg istrazivanja.

Zaklju€no, unato€ porastu literature o politickoj ekonomiji zelene tranzicije, ostaje nekoliko
znacajnih podrucja koja zahtijevaju dodatna istraZivanja. Konkretno, temeljem provedenog
pregleda literature, namece se pet klju€nih prioriteta. Prvo, iako su ekoloSki izazovi regije i
njezini politiCki okviri dijelom adresirani u literaturi, primjetan je izostanak sustavnih, teorijski
utemeljenih istraZivanja u domeni politiCke ekonomije koja ispituju na koji nacin specificne
institucionalne strukture, dinamika interesnih skupina i geopoliticki pritisci u zemljama
Zapadnog Balkana oblikuju zelene tranzicijske putanje. Osim toga, interakcija zelene tranzicije
i procesa europskih integracija takoder zasluzuje sustavnije istrazivanje. Zelena tranzicija
postaje sve vazniji element procesa pristupanja EU, no politiCko-ekonomska dinamika zelenih
reformi koje se provode pod utjecajem uvjetovanosti, uklju€ujuci rizike poput zamora od daljnjih
reformi i instrumentalizacije zelenih agendi od strane vladajucih politickih elita, slabo je
istrazena. U tom kontekstu, istraZivanje Fifi (2025.) o novim politicko-ekonomskim dilemama
unutar same EU pruza korisno polaziSte za proSirenje takve analize na regiju. Nadalje,
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demokratski legitimitet upravljanja zelenom tranzicijom ostaje posebno zanimljiv problem.
Hausknost i Hammond (2020.) postavljaju temeljna pitanja o tome mogu i postojeéi
demokratski sustavi, osobito u uvjetima porasta populistickog otpora klimatskim politikama,
uspjeti u ostvarivanju ciljeva zelene tranzicije. Potrebno je vide istrazivanja o tome kako
participativni mehanizmi upravljanja mogu pridonijeti povecanju legitimnosti i ucinkovitosti
politika, osobito u uvjetima smanjenog povjerenja u institucije. Cetvrto podrugje odnosi se na
ulogu geopoliti¢kih turbulencija kao generatora, ali i ograni€avajuc¢ih faktora zelene tranzicije.
Primjerice, dok je rat Rusije i Ukrajine osigurao na neki nacin prirodni eksperiment odnosa
izmedu krize energetske sigurnosti i dinamike zelene tranzicije, literatura tek pocinje sustavno
procjenjivati srednjoro¢ne i dugoroCne ucinke. Buducéa istrazivanja trebala bi stoga biti
usmjerena na medusobno djelovanje energetske sigurnosti, klimatskih ambicija i industrijske
politike. Konaéno, potrebno je koristenje metoda koje kombiniraju kvantitativnu analizu
procjena politika s kvalitativnim istrazivanjem politickih procesa.

5. Zakljuéak

Politicka ekonomija zelene tranzicije predstavlja zna¢ajno podrudje istrazivanja koje se nalazi
na samoj granici najvaznijih izazova s kojima se suvremena drustva trenutno suocavaju. Ovaj
rad daje pregled literature kroz prizmu zelene tranzicije kao reformskog procesa, organiziranog
oko Cetiri medusobno povezana analitiCka stupa, te kroz ilustrativne primjere Europske unije i
Zapadnog Balkana. |z analize proizlazi nekoliko klju¢nih zakljuéaka. Prvo, zelena tranzicija je
politiCki proces uvjetovan brojnim sukobima oko raspodjele modi i institucija, te nije samo
tehnicki ili ekonomski izazov kako se €esto predoCava. Stoga razumijevanje iste zahtijeva
preispitivanje temeljnih koncepata politicke ekonomije i prepoznavanje konstitutivne uloge
drzave u strukturiranju razli€itih putanja tranzicije. Nadalje, utjecaj razlicitih interesnih skupina
klju€an je za objasnjenje brzine i smjera tranzicije. Trece, geopoliticke turbulencije konstantno
preoblikuju politicku podlogu za zelenu tranziciju i povecavaju neizvjesnost cijelog procesa.
Konac¢no, primjeri EU i Zapadnog Balkana ilustriraju kako te sile djeluju u praksi. Dok EGD
predstavlja ambiciozan poku$aj institucionalizacije zelene tranzicije kao sveobuhvatnog
reformskog projekta, sam proces provedbe pod utjecajem je zna€ajnih distribucijskih sukoba,
razlika u kvaliteti institucija te brojnih egzogenih pritisaka. Zapadni Balkan pak, smjeSten na
periferiji EU, suoCava se s jedinstvenim nizom izazova. Ti se izazovi prvenstveno odnose na
izraZzenu ovisnost o ugljenu, demokratski deficit, geopoliticka previranja i drustvenu ranjivost,
Sto politiCku ekonomiju zelene tranzicije u ovoj regiji €ini posebno relevantnom istrazivaCkom
temom. Ogranienje ovog rada jest to Sto se oslanja pretezno na englesku jezi¢nu literaturu,
a s obzirom na kompleksnost i interdisciplinarnu prirodu politicke ekonomije zelene tranzicije,
nije bilo moguce obuhvatiti sve relevantne istraZivacke pravce niti sve teorijske pristupe koji se
u ovom podrucju razvijaju. Medutim, rad otvara prostor za buduca istrazivanja koja bi produbila
razumijevanje specifinih politicko-ekonomskih aspekata zelene tranzicije. Predlozeni
analitiCki okvir u ovom radu moze pri tome posluziti kao strukturirani pristup za provodenje
komparativnih istrazivanja kojima bi se sustavno istrazilo medudijelovanje drzave, interesnih
skupina, geopolitickih faktora i reformske dinamike u oblikovanju ishoda zelene tranzicije.
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ABSTRACT

The green transition, i.e., a systemic shift from fossil-fuel-dependent economies toward low-
carbon and environmentally sustainable systems, is increasingly recognised not only as a
technological challenge but also as a reform process shaped by numerous economic, political
and institutional factors. This review paper presents the literature on the political economy of
the green transition. The paper is structured around four interconnected analytical pillars: (1)
the role of the state and institutional frameworks in encouraging or blocking green reforms; (2)
the influence of different interest groups, incumbent industries and emerging coalitions in
shaping transition trajectories; (3) the impact of geopolitical turbulence on the pace and
direction of the green transition; and (4) specific experiences of the European Union (EU) and
the Western Balkan countries as illustrative examples of how these forces interact in practice.
Drawing on insights from political science, institutional economics and comparative political
economy, the paper systematically synthesises theoretical frameworks such as the concept of
the green state, the approach to socio-technical transitions, varieties of capitalism and the
political economy of reforms. The paper also identifies critical gaps in the literature, especially
concerning the understudied political economy of the green transition in the Western Balkans,
the democratic legitimacy tensions inherent in technocratic climate governance, and the need
to analyse how institutional structures mediate distributional outcomes across diverse political
contexts. By mapping this research area through the prism of political economy, the paper
provides a basis for future research into how states, interest groups, and geopolitical forces
shape the multidimensional process of the green transition.
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