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SAZETAK

Cirkularna ekonomija je ekonomski model koji predstavlja sustav koji tezi zatvaranju
proizvodnih tokova kroz ponovnu upotrebu, obnovu i recikliranje. Temeljna nacela cirkularne
ekonomije su odrzavanje materijala u uporabi, proizvodi bez otpada i zagadenja te obnavljanje
prirodnih resursa. Prednosti cirkularne ekonomije su: smanjenje emisija, zastita okolisa, poticanje
inovativnosti i konkurentnosti te smanjenje ovisnosti o sirovinama. Europska unija je prepoznala
znacaj cirkularne ekonomije te je razvila strateSke dokumente kako bi ubrzala proces cirkularne
ekonomije. Europski zeleni plan je strategija rasta Europske unije u kojoj se Europska unija
usmjerava prema zelenoj tranziciji, a sadrZzava okvirni plan sa mjerama za uc¢inkovito iskoristavanje
resursa s prelaskom na cirkularnu ekonomiju. Cilj rada je istraZiti na koje nacine promatrane drzave
&lanice (Nizozemska, Svedska, Njemacka i Hrvatska) implementiraju naéela cirkularne ekonomije.
Studije sluc¢aja ilustriraju uspjesSne prakse koje mogu posluziti kao model drugim ¢lanicama, ali 1
ukazuju na izazove poput nedostatka financijskih poticaja, slabije razvijene infrastrukture i niske
razine svijesti potroSaca. U radu se navode teorijske postavke cirkularne ekonomije 1 dosadasnji
nalazi, analiziraju se strateski dokumenti u Europskoj uniji vezani uz cirkularnu ekonomiju te se
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analizira primjena cirkularne ekonomije u navedenim drzavama clanicama. Za potrebe rada
koriSteni su sekundarni izvori podataka: znanstvena literatura, statisticki podaci sa Eurostata te
sluzbena izvjesca.

Kljuéne rijeci: cirkularna ekonomija, Europska unija, Europski zeleni plan, drzave ¢lanice,
istrazivanje

ABSTRACT

The circular economy is an economic model that represents a system that seeks to close
production flows through reuse, refurbishment and recycling. The basic principles of the circular
economy are the maintenance of materials in use, products without waste and pollution, and the
restoration of natural resources. The advantages of the circular economy are: reducing emissions,
protecting the environment, encouraging innovation and competitiveness, and reducing
dependence on raw materials. The European Union has recognized the importance of the circular
economy and has developed strategic documents to accelerate the circular economy process. The
European Green Deal is a growth strategy of the European Union in which the European Union is
directed towards the green transition, and contains a framework plan with measures for the efficient
use of resources with the transition to a circular economy. The aim of this paper is to research out
how the observed Member States (Netherlands, Sweden, Germany and Croatia) implement the
principles of circular economy. Case studies illustrate successful practices that can serve as a model
for other members, but also point to challenges such as a lack of financial incentives, less developed
infrastructure and low levels of consumer awareness. The paper presents the theoretical
assumptions of the circular economy and the findings so far, analyzes strategic documents in the
European Union related to the circular economy and analyzes the application of the circular
economy in these Member States. For the purposes of this paper, secondary data sources were used:
scientific literature, statistical data from Eurostat and official reports.

Keywords: The circular economy, The European Union, The European Green Deal,
Member States, research

UuvoD

Cirkularna ekonomija je postala jedno od klju¢nih pitanja globalnog gospodarstva zbog
ogranic¢enih prirodnih resursa, zagadenja okoliSa i klimatskih promjena. Sve veca pozornost u
suvremenim ekonomijama posvecuje se odrzivom razvoju, ucinkovitom koriStenju resursa i
klimatskoj neutralnosti. Tradicionalni linearni model gospodarstva koji po¢iva na nacelu ,,uzmi—
proizvedi-baci u Europskoj uniji nastoji se zamijeniti cirkularnom ekonomijom koja se temelji na
smanjenju potrosnje prirodnih resursa, ponovnoj uporabi materijala, recikliranju te produzenju
zivotnog ciklusa proizvoda. Na taj nacin se smanjuje negativan utjecaj gospodarskih djelatnosti na
okolis, poti¢e se djelovanje u zelenim sektorima i inovativnost u poslovanju. Europska unija
prepoznala je svrhu ovog koncepta poslovanja i uvrstila ga u svoje strateSke dokumente (Europski
zeleni plan, Akcijski plan za kruznu ekonomiju). lako su strateski dokumenti vezani uz cirkularnu
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ekonomiju doneseni za sve zemlje Clanice njihova primjena znacajno varira medu drzavama.
Drzave poput Njemacke, Nizozemske i Svedske razvile su napredne sustave recikliranja i
inovativnost u poslovanju, a manje razvijene drzave i dalje pokuSavaju razvijati potrebnu
infrastrukturu potrebnu za provedbu cirkularne ekonomije.

Cilj rada je analiza primjene cirkularne ekonomije u drzavama ¢lanicama Europske unije na
primjeru Nizozemske, Njemacke, Svedske i Hrvatske te na koji nalin razliite drzave
implementiraju nacela cirkularne ekonomije. U radu je naveden teorijski okvir 1 analiza strateskih
dokumenata vezanih uz cirkularnu ekonomiju.

1. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Za potrebe rada koristila se kvalitativna i komparativna analiza, s naglaskom na studije slu¢aja
Njemacke, Nizozemske, Svedske i Hrvatske. Glavni izvori podataka ukljudivat ¢e sluzbene
dokumente Europske komisije, statisticke podatke Eurostata, izvjestaje relevantnih institucija te
Znanstvene 1 stru¢ne radove. Istrazivanje provedeno u ovom radu temelji se na kvalitativnom
pristupu s naglaskom na analizu sekundarnih izvora podataka. Primarni cilj metodoloskog okvira
bio je pruziti cjelovit uvid u teorijske osnove cirkularne ekonomije, strateski okvir Europske unije
te prakti¢ne primjere primjene ovoga koncepta u odabranim drzavama ¢lanicama.

U prvom dijelu rada primijenjena je metoda analize sadrzaja relevantne znanstvene i stru¢ne
literature kako bi se identificirale temeljne postavke cirkularne ekonomije te dosadasnji nalazi u
podrudju njezine primjene. Time je postavljen teorijski okvir potreban za daljnju analizu. U drugom
dijelu istrazivanja provedena je analiza strateSkih dokumenata Europske unije vezanih uz
cirkularnu ekonomiju. Treci dio rada obuhvatio je analizu studija slu¢aja odabranih drzava ¢lanica.
U tu svrhu koriSteni su sekundarni izvori podataka. Analiza je omogucila usporedbu razina
implementacije cirkularnih praksi, prepoznavanje izazova 1 uocavanje najboljih praksi u razliitim
kontekstima. Kombinacija navedenih metoda omogucila je integrirani pristup temi, pri ¢emu su
teorijski uvidi povezani s prakticnim primjerima i statistickim pokazateljima.

2. REZULTATI ISTRAZIVANJA
2.1. Teorijski okvir i strateski dokumenti

Cirkularna ekonomija ne dovodi se u vezu sa univerzalnom definicijom, ne ogranicava se
na tocan opis, nego se promatra kao koncept i pristup koji mijenja na¢in na koji se proizvodi, koristi
i zbrinjavaju resursi. Cirkularna ekonomija predstavlja suprotnost tradicionalnom linearnom
modelu gospodarstva ,,uzmi, iskoristi, odbaci te nastoji zatvoriti taj ciklus, odnosno predstavlja
inovativan pristup odrzivom razvoju koji mijenja linearni model. Ideja cirkularne ekonomije je da
proizvodi, materijali i resursi ostanu u uporabi $to je dulje moguce pri ¢emu se njihova vrijednost
maksimalno iskoristava, a otpad i zagadenje svedu na minimum.
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Prema Europskoj komisiji (2015), cirkularna ekonomija je ,,ekonomski sustav koji nastoji
zadrzati vrijednost proizvoda, materijala i resursa u gospodarstvu §to je dulje moguce, smanjujuci
pritom nastanak otpada“, dok Ellen MacArthur Foundation (2013) naglasava kako je rijec o
,»sustavu u kojem materijali nikad ne postaju otpad, a priroda se regenerira“. Koncept cirkularne
ekonomije temelji se na ekoloskoj ekonomiji, industrijskoj ekologiji i odrzivom razvoju,
povezujuci zakonodavne mjere, trziSne poticaje i tehnoloske inovacije. U praksi ovaj okvir potice
prelazak s linearnog na kruzni model. Cirkularna ekonomija ima izrazito veliki utjecaj ne samo
tehnickim procesom, nego 1 promjenom mentaliteta u drustvu i poslovnom sektoru. Potice se dizajn
proizvoda koji mogu trajati, prilagoditi se novim potrebama ili biti ponovno ukljuceni u proizvodni
ciklus. Klju¢na nacela na kojim pociva cirkularna ekonomija su:

- dizajn bez otpada i zagadenja
- odrzavanje proizvoda i materijala u uporabi
- obnavljanje prirodnih resursa (Ellen MacArthur Foundation, 2013).

Takav pristup otvara nove gospodarske prilike kroz nove inovativne poslovne modele,
doprinosi razvoju novih tehnologija, jacanju lokalnih privreda, ocuvanju prirodnih resursa i
smanjenju emisija staklenickih plinova. Linearni model potrosnje i proizvodnje, dominantan
tijekom 20.-0g stoljeca doveo je do intenzivne eksploatacije prirodnih resursa i povecéanja koli¢ina
otpada. Kao odgovor na klimatske primjene, degradaciju ekosistema i rastué¢e potrebe globalne
populacije, razvijen je koncept cirkularne ekonomije. Ona predstavlja sistem u kojem su resursi
dizajnirani da ostanu u upotrebi §to je duze moguce, a vrijednost proizvoda i materijala se ouva
kroz ponovnu upotrebu, popravak, reciklazu i obnavljanje (Geissdoerfer et.al., 2017). Cirkularna
ekonomija pocCiva na ideji zatvorenih tokova materijala i energije, pri ¢emu se resursi koriste
efikasnije, a otpad svodi na minimum. Prema relevantnoj literaturi i strateSkim dokumentima
Europske unije (European Commission, 2015; 2020), mogu se izdvojiti sljedeci kljucni principi:

a) dizajn za odrzivost; jedan od temeljnih principa cirkularne ekonomije je ekoloski dizajn
proizvoda. Proizvodi se osmisljavaju tako da imaju duzi zivotni ciklus, da su jednostavniji za
popravak 1 rastavljanje 1 da se njihovi materijali mogu reciklirati. Time se znacajno smanjuje
potreba za eksploatacijom novih resursa, a poveé¢ava se moguénost ponovne upotrebe (Bocken et
al., 2016). Ovim pristupom smanjuje se koli¢ina otpada i ¢uva se prirodno okruzenje,

b) zatvaranje petlje materijala; otpad u cirkularnom modelu predstavlja vrijedan resurs.
Materijali koji bi u linearnom sistemu zavr$ili na deponiju, u cirkularnoj ekonomiji vracaju se u
proizvodne tokove kroz reciklazu, kompostiranje ili energetsko iskoriStavanje. Ovaj pristup
omogucava stvaranje tzv. zatvorenih materijalnih petlji (closed-loop systems), ¢ime se znacajno
smanjuje pritisak na prirodne resurse (Kirchherr et al., 2018). Kroz reciklazu i ponovnu upotrebu,
materijali ostaju u cirkulaciji,

€) odrzivo upravljanje resursima; pored materijalnih tokova, cirkularna ekonomija se
fokusira i na energetske tokove. Prioritet se daje obnovljivim izvorima energije, energetskoj
efikasnosti i smanjenju emisija stakleni¢kih plinova. Kori$tenjem obnovljivih izvora energije i
boljim upravljanjem resursima postiZe se sinergija izmedu ekoloske odrZivosti 1 ekonomskog rasta
(Ellen MacArthur Foundation, 2019). Ovakav pristup doprinosi balansiranom razvoju i zastiti
okoliSa,
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d) inovativni poslovni modeli; u okviru cirkularne ekonomije razvijaju se novi poslovni
modeli koji zamjenjuju tradicionalni koncept vlasnistva. Umjesto prodaje proizvoda, sve cesce se
nude usluge (npr. leasing, dijeljenje, servis). Ovi modeli omogucavaju optimizaciju koriStenja
proizvoda, produzavaju njihov zZivotni vijek i smanjuju generiranje otpada (Stahel, 2016). Primjena
ovog pristupa smanjuje potrebu za masovnom proizvodnjom i produzava se vijek proizvoda i
smanjuje otpad,

e) sistemska i kolaborativna perspektiva; cirkularna ekonomija zahtijeva holisticki i
sistemski pristup. Ona ukljucuje suradnju izmedu razlicitih aktera — od proizvodaca, potrosaca,
akademske zajednice, pa do donosioca politika. Samo zajednickim djelovanjem moguce je ostvariti
puni potencijal ovog modela (Lewandowski, 2016). Samo kroz zajednic¢ku sinergiju moguce je
posti¢i odrzive promjene. Kako bi se principi cirkularne ekonomije $to uspjesnije primjenjivali u
praksi, nuzna je ne samo suradnja izmedu vlada, gospodarstva i civilnog drustva, nego i intenzivno
ulaganje u istrazivanje i inovacije. Posebnu ulogu u tome imaju obrazovne institucije, koje trebaju
nastojati razviti kompetencije za nove poslovne modele i tehnologije buducnosti.

Tradicionalni linearni gospodarski model temelji se na konceptu “uzmi, iskoristi, odbaci .
Resursi se vezu kao neograniceni, a proizvodi su dizajnirani za jednokratnu uporabu ili kratki
zivotni vijek. Nakon upotrebe, proizvodi se ¢esto odbacuju kao otpad Sto dovodi do iscrpljivanja
prirodnih resursa, povecanja koli¢ine otpada i negativnih utjecaja na okoliS. Suprotno tome,
cirkularna ekonomija predstavlja sustav koji tezi zatvaranju materijalnih tokova kroz ponovnu
upotrebu, popravak, obnovu i recikliranje. Cilj je odrzati dulju vrijednost proizvoda i materijala u
gospodarskom krugu, smanjujuéi potrebu za koriStenjem novih sirovina, smanjujucéi otpad i
onecis¢enje (Eurostat, 2024). 1z Tablice 1. se vidi razlika izmedu linearnog i cirkularnog modela
ekonomije.

Tablica 1. Razlika izmedu linearnog i cirkularnog modela ekonomije

Element Linearni model Cirkularni model
Pristup resursima Jednokratno koristenje Odrziva uporaba
Dizajn proizvoda Kratak zivotni vijek Dug vijek, lako¢a popravaka

Upravljanje otpadom Odlaganje i spaljivanje Smanjenje otpada,
recikliranje
Utjecaj na okolis§ Visoka potro$nja resursa Ocuvanje prirode
Ekonomski pristup Fokus na proizvodnju i Usluge, produzenje vijeka
prodaju proizvoda

lzvor: izrada autorica rada

Razlike izmedu linearnog i cirkularnog modela ekonomije su u tome $to se linearna
ekonomija zasniva se na modelu "uzmi — iskoristi — odbaci, a cirkularna ekonomija nastoji zatvoriti
ciklus upotrebom, ponovnom upotrebom, reciklazom i obnovom proizvoda i materijala. Model
cirkularnog gospodarstva daje dobar uvid u klju¢ne faze u procesu odrzivog upravljanja resursima,
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a cilj je smanjenje sirovina, otpada i Stetnih emisija. Model se sastoji od elemenata Koji su
povezani i zajedno zatvaraju materijalni ciklus u gospodarstvu (Slika 1.).

Slika 1. Model kruznog gospodarstva

Model kruznog gospodarstva:
manje sirovina, manje otpada, manje $tetnih emisija

Odrzivi
dizajn

Gospodarenje
& otpadom
Preostali otpad KRUZNO
GOSPODARSTVO

2

Prikupljanje

Izvor: https://www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20151201STO05603/kruzno-gospodarstvo-definicija-i-
koristi-koje-donosi, preuzeto 2.10.2025.

U cirkularnoj ekonomiji proces zapocinje s odrzivim dizajnom gdje se proizvodi planiraju
1 razvijaju s naglaskom na dugotrajnost, moguc¢nost popravka i recikliranja. Zatim slijedi faza
proizvodnje u kojoj se materijali obraduju i proizvodi Se na nacin koji minimizira otpad i Stetne
utjecaje na okoliS. Fazom distribucije se nakon proizvodnje proizvodi distribuiraju krajnjim
korisnicima. Zatim slijedi faza potro$nje gdje se naglasava ponovna uporaba i popravak proizvoda
kako bi se produzio Zivotni vijek i izbjeglo nepotrebno stvaranje otpada. Sljedeé¢i korak je
prikupljanje proizvoda nakon $to su korisnici zavrsili s njima, ¢ime se omogucuje njihovo ponovno
koriStenje ili obrada. Nakon prikupljanja, slijedi faza gospodarenja otpadom, u kojoj se preostali
otpad pravilno tretira, reciklira ili na drugi nacin zbrinjava kako bi se smanjio negativni utjecaj na
okolis. Svi ovi procesi zajedno pridonose smanjenju ukupne potrosnje sirovina i emisija Stetnih
plinova, ¢ime se zatvara ciklus i ostvaruje cirkularno gospodarstvo.

Cirkularna ekonomija ne moze se temeljiti iskljucivo na recikliranju bez obzira §to je ono
kljuéno ve¢ zahtijeva prilagodbu strategija poput ponovne upotrebe i smanjenje otpada.
Recikliranje ukljucuje pretvaranje otpada u materijale koji ponovno mogu u¢éi u proizvodni ciklus.
Iako Europska unija reciklira skoro 46% otpada, kruzna stopa materijala iznosi samo 11,8% u 2023.
godini. Ovo pokazuje da samo manji dio recikliranog materijala ponovno ulazi u koristenje u
ekonomiji, dok ostatak otpada ili energije gubi vrijednost (European Environment Agency, 2024.)
Ponovna upotreba proizvoda i materijala zna¢i produljenje njihovog Zivotnog vijeka kroz
popravak, donacije, dijeljenje i drugo. Time se sprjecava stvaranje otpada u samom pocetku,
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smanjuje potreba za novim sirovinama te se ocuvaju resursi i energija potrebni za proizvodnju
novih proizvoda. Primjeri ukljucuju sustave povratne ambalaze, second-hand trgovina te digitalne
platforme za razmjenu proizvoda (Consilium, 2025.). Prevencija smanjenja otpada odnosi se na
proaktivne mjere u dizajnu proizvoda, proizvodnim procesima i potro$nji kojima se minimizira
stvaranje otpada. To ukljucuje upotrebu trajnijih materijala, modularni dizajn koji omogucava lakse
popravljanje te izbjegavanje nepotrebne ambalaze. Prevencija otpada prepoznata je u europskoj
hijerarhiji gospodarenja otpadom kao najpoZzeljnija strategija jer izravno smanjuje pritisak na
resurse i okoli§. Europski zeleni plan je krovni strateski dokument i akcijski plan za definiranje i
provedbu ciljeva klimatske neutralnosti do 2050. godine i povezanost sa cirkularnim
gospodarstvom. Europska unija je imala kljuénu ulogu u donoSenju Svjetskog sporazuma o
klimatskim promjenama u Parizu 2015. godine. Europski zeleni plan rezultat je vizije o kojoj su se
Celnici Europskog vijeca slozili u okviru strateSkog programa donesenog 2019. godine. Cilj
Europskog zelenog plana je stvoriti ¢is¢u, zdraviju i klimatski neutralnu Europu s pomocu
promjene nac¢ina proizvodnje i potro$nje proizvoda.

U njemu se podupiru mjere u razli¢itim gospodarskim sektorima, ukljuc¢ujuéi energetiku,
promet, industriju, poljoprivredu, odrzivo financiranje i druge. Europskim zelenim planom se
predvidaju smanjenja emisija staklenickih plinova, ulaganja u zelene tehnologije i inovacije i
zaStita okoliSa. Zakonom Europske unije o klimi je obvezujuée smanjenje neto emisije staklenickih
plinova za najmanje 55% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu. Kako bi se to postiglo
Europskim zelenim planom se podrazumijeva povecanje koriStenje Ciste energije, poboljSanje
energetske ucinkovitosti, smanjenje zagadivanja te uvodenje ¢is¢eg prijevoza. Neke od predlozenih
mjera su: povecanje udjela energije iz obnovljivih izvora u strukturi izvora energije u EU na 40%,
ciljevi za smanjenje emisije ugljikova dioksida iz novih automobila, obnavljanje prirodnih resursa
(Suma, tla 1 mocvarnih zemljista), smanjenje emisije zgrada, cestovnog i brodskog prijevoza.

Kljuéni ciljevi zelenog plana su: klimatska neutralnost, cirkularna ekonomija, Cista
industrija, odrzivija poljoprivreda, zdraviji okolis, klimatska pravda i pravednost. Proizvodi koji se
proizvode u EU trebaju biti napravljeni da imaju duZi Zivotni ciklus te da se mogu ponovo
reciklirati i upotrijebiti (Europsko vijece, 2025). Akcijski plan za kruzno gospodarstvo Europska
komisija predlozila je 2020. godine s naglaskom na sprjecavanje nastanka otpada i gospodarenja
otpadom te s ciljem poticanja rasta, konkurentnosti i globalnog vodstva EU-a u tom podrudju.
Prijedlozi ukljucuju proSirenje opsega proizvoda na koje se primjenjuju pravila o ekoloskom
dizajnu, osnazivanje potroSaca za zelenu tranziciju te strategiju za odrzive tekstilne proizvode.

Komisija je u studenom 2022. godine predlozila drugi paket mjera ukljucujuéi prijedlog za
nova pravila o ambalazi na razini Europske unije i prijedlog o programu certificiranja za uklanjanje
ugljika. Treci paket mjera predstavljen je u ozujku 2023. godine ukljucujuci prijedlog za reguliranje
tvrdnji poduzeca o prihvatljivosti proizvoda za okoli§ 1 jamcenje prava na popravak proizvoda.
Europski parlament je odobrio reviziju pravila o postojanim organskim zagadivac¢ima 2022. godine
kako bi se smanjila koli¢ina opasnih kemikalija u otpadu i proizvodnim procesima. Novim ¢e se
pravilima uvesti stroZza ograniCenja, zabraniti odredene kemikalije 1 sprijeciti recikliranje
oneci$¢ujucih tvari. Akcijskim planom za kruzno gospodarstvo Komisija utvrduje sedam klju¢nih
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podrucja za postizanje kruznog gospodarstva: plastiku, tekstil, e-otpad, hranu, vodu i hranjive tvari,
baterije i vozila, zgrade i gradevinarstvo (Europski parlament, 2021).

2.2. Primjeri implementacije cirkularne ekonomije u drZzavama ¢lanicama EU

Prema istrazivanjima i dostupnim statistikama neke drzave Clanice istaknule su se kao lideri
u provedbi modela cirkularne ekonomije. Nizozemska zauzima vodefu poziciju po stopi
cirkularnosti materijala, koja je u 2023. iznosila 30,6%, znatno vise od EU-ovog prosjeka od
11,8%. (Europe Data, 2023.). 1z Slike 2. se vide stope kruzne upotrebe materijala u Europskoj uniji
po drzavama ¢lanicama 2023. godine.

Slika 2. Stope kruzne upotrebe materijala u EU po drzavama ¢lanicama 2023. godine

Circular material use rate, by country, 2023
(% of material input for domestic use)
35
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Izvor: Eurostat, Kruzna ekonomija, 2025.

Izmedu 2008. i 2023. godine stopa kruzne upotrebe materijala u EU-u porasla je s 9,1 % na
11,8 %. Od 2016. godine stopa kruzne upotrebe materijala uglavnom stagnira. Medu drZzavama
¢lanicama EU Nizozemska ima najvisu stopu kruzne upotrebe materijala 30,6 %, Italija (20,8 %) i
Malta (19,8 %). Najnize stope kruzne upotrebe materijala zabiljezene su u Rumunjskoj (1,3 %),
Irskoj (2,3 %) i Finskoj (2,4 %).

Nizozemska je usvojila strategiju koja predvida 50% cirkularnosti do 2030. godine te
potpuni prijelaz na cirkularnu ekonomiju do 2050. godine. Nizozemska ima fokus na pet sektora,
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a to su: biomasa, plastika, gradevina, potroSacka roba i proizvodnja. Inovacijski poticaji dolaze
kroz potporu start-upovima i javnim investicijama (npr. Circular Building Initiative u
Amsterdamu). Uz visoku resursnu produktivnost (3,27 €/kg u 2022. godini) i smanjenje
materijalnog otiska (9,8 tona po stanovniku), Nizozemska potvrduje svoju u¢inkovitost i predanost
kruznoj transformaciji. Jedan od primjera je inicijativa ,,Closing the Loop®, koja razvija poslovni
model zatvorene petlje u sektoru elektroni¢kog otpada. Tako naprimjer T-Mobile (Nizozemska) je
uveo program ,,Recycle Deal”, kojim poti¢e korisnike da vrate svoje stare telefone pri isteku
ugovora (Cloosing the Loop, 2005). Drugi primjer u provedbi cirkularne ekonomije jest ,,MUD
Jeans* (Amsterdam). Ovaj brend traperica ima vrlo zanimljiv model ,,Lease a Jeans” u okviru kojeg
kupci mogu iznajmiti traperice na godinu dana umjesto da ih odmah kupe. Nakon isteka tog
razdoblja mogu ih vratiti za recikliranje ili zamijeniti za novi par, ¢ime se produzuje zivotni ciklus
proizvoda i smanjuje otpad. Koriste i znac¢ajan udio post-consumer recycled (ve¢ koristenog)
materijala u izradi svojih traperica (Thatta, Polisetty, 2022).

Njemacka se istice u integraciji cirkularne ekonomije u zakonodavne okvire s naglaskom
na gospodarenje otpadom, povratom ambalaze i reciklazom. Njemacki sustav povratne naknade za
ambalazu, odnosno Pfand sustav, radi na principu povratne naknade za ambalazu (uglavnom pica)
koji se temelji na ekoloSkom principu: potrosa¢ prilikom kupnje napitka pla¢a dodatnu naknadu.
Ova naknada se vraca kada se prazna boca ili limenka vrati u trgovinu ili automat za povrat (tzv.
njem. Pfandautomat). Ovaj sustav prikazuje izvrsno rjeSenje cirkularne ekonomije, a cilj sustava
je: smanjenje otpada, poticanje recikliranja te odrzavanje kruznog gospodarstva. Pravni okvir ¢ini
Zakon o ambalazi (stupio je na snagu 2019. godine , a zamijenio je stari zakon iz 1991. godine).
Zakon jasno definira koje ambalaze podlijezu povratu, a koje su izuzete.

Sustav povratne naknade za ambalazu funkcionira na nacin da za svaku plasti¢nu bocu ili
limenku potrosaci placaju kauciju, odnosno dodatnih 0,25 €, koju mogu vratiti u trgovini ili
automatu za reciklazu. Povrat ambalaze doseze 98%, Sto predstavlja izniman uspjeh. Na godiSnjem
nivou se reciklira viSe od 1,2 milijarde plasticnih boca, a reciklirani PET materijal ponovno ulazi
u proizvodni ciklus. Njemacka je uspostavila vrlo ucinkovit sustav za povrat ambalaze koji
omogucava visoku stopu recikliranja PET boca. UspjeSnost recikliranja PET materijala iznosi
93,5%, dok se oko 2-4% izgubi u procesu zbog uklanjanja etiketa i cepova (Rhein, Strater, 2021).
Ovakav sustav potice proizvodace da dizajniraju ambalazu prikladnu za viSekratnu uporabu,
smanjujuéi udio jednokratne plastike 1 Stite¢i okoli§ od zagadenja plastikom. Gotovo se tre¢ina
recikliranog PET-a koristi za proizvodnju novih boca, §to dokazuje visoku u¢inkovitost reciklaznog
sustava i njegov potencijal za smanjenje potrebe za novom plastikom iz fosilnih izvora (Deutsche
Welle, 2021).

Svedska ima vrlo visok stupanj obrade otpada, pri ¢emu se vise od 99% kuéanskog otpada
reciklira ili koristi kao energetski oporavak. Kroz nacionalnu strategiju ,,Zero Waste by 2040,
Svedska Zeli dodatno smanjiti koli¢ine otpada koje zavrSavaju na odlagaliitima. Energetski
oporavak otpada (Waste-to-Energy) vazan je element koji omogucuje iskoriStavanje otpada za
proizvodnju toplinske 1 elektricne energije. Jedan od najboljih primjer je SYSAV postrojenje u
Malméu koje istodobno reciklira, spaljuje i generira energiju otpada (Sweden, 2025). Svedska ima
razvijen sustav za povrat boca i limenki s vise od 93% stope povrata, ¢ime se zatvara kruzni tok
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materijala. PotiCe se reciklaza elektricnog otpada, tekstila i organskih tvari, uz zakonsku obvezu
odvajanja biorazgradivog otpada. 1z Slike 3. vide se stope reciklaze na primjeru odabranih
materijala.

Slika 3. Stope reciklaze odabranih ambalaZnih materijala u Svedskoj

Packaging recycling in Sweden

Selected recycled material 2023 vs. national target for 2029

Glass Plastic ~ Paper  Aluminium
Recycled: 85% 39% 81% 89%
Target: 90% 50% 85% 50%

Izvor: https://sweden.se/climate/sustainability/swedish-recycling-and-beyond, preuzeto 03.10.2025.

Slika 3. prikazuje stope reciklaze ambalaznih materijala u Svedskoj za 2023. godinu u
usporedbi s nacionalnim ciljevima za 2029. godinu. Svedska je postigla izvrsne rezultate u reciklazi
aluminija (89%) 1 stakla (85%), dok su papir (81%) 1 plastika (39%) neSto ispod ciljeva. Podaci
ukazuju na visoku uspjeSnost sustava odvojenog prikupljanja otpada, ali i na potrebu za dodatnim
ulaganjima u reciklazu plastike. U sustavu povrata plasticnih boca i limenki u 2024. godini
prikupljeno je oko 2,8 milijardi takvih ambalaza, §to je porast od 6 % u odnosu na 2023. godinu
(Recycling Today, 2025). Ovaj sustav sluzi kao izvrstan primjer kako se putem financijskog
poticaja (depozita), infrastrukture za povrat (automatiziranih strojeva i trgovina) te regulacije
postiZe visoka stopa reciklaZe 1 smanjenje otpada.

Jedan od najznadajnijih primjera cirkularne ekonomije u Svedskoj jest ,.Svenska
Retursystem* (,,Svedski povratni sustav®), nacionalna platforma koja upravlja koristenjem
viSekratnih gajbi (standardiziranih sanduka) za transport svjeZih prehrambenih proizvoda. Umjesto
jednokratne ambalaze (poput kartonskih kutija ili drvenih sanduka), sustav omogucava
proizvodacima, distributerima i trgovinama da koriste visekratne plasti¢ne gajbe koje se nakon
svake uporabe prikupljaju, Ciste i ponovno vracaju u optjecaj. Time se znacajno smanjuje koli¢ina
otpada, troskovi proizvodnje nove ambalaze i emisije staklenickih plinova povezane s procesom.

Procjenjuje se da se u Svedskoj putem ovog sustava u visekratnim gajbama distribuira vise
od 50% svjezeg voca 1 povréa. Model funkcionira na principu zajednicke infrastrukture: sudionici
placaju naknadu za koriStenje ambalaze, dok sama gajba ostaje u vlasniStvu sustava 1 cirkulira
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izmedu razliCitih korisnika. Na taj se nacin ostvaruje odrZiva, zatvorena petlja koriStenja ambalaze
koja predstavlja jednu od klju¢nih praksi cirkularne ekonomije u sektoru prehrambene industrije
(Ellen MacArthur Foundation, 2021). Na ovaj nadin Smanjuje se potrosnja jednokratnog
materijala (kartona, drva) i potreba za novom ambalazom te se doprinosi smanjenju otpada i emisija
koje nastaju proizvodnjom nove ambalaze. Ovi primjeri pokazuju razliCite aspekte cirkularne
ekonomije kroz ekoloski u¢inak: smanjenje otpada, veca stopa reciklaze, manja potros$nja resursa,
ekonomski poticaji (depozitni sistem, najam/vracanje viSekratnih ambalaza) te regulatorni okvir
(obaveza da boce/limenke budu dio odobrenog povratnog sistema, oznacavanje ambalaze, kazne
za nepostivanje). Cirkularna ekonomija u Hrvatskoj oblikuje se i vezana je za direktive unutar
slozenog konteksta institucionalnih izazova i europskih obveza, a tranzicija se odvija podijeljeno.
Model cirkularne ekonomije u Hrvatskoj bi trebao postati u¢inkovitiji uz ulaganja u infrastrukturu
i dosljednu provedbu politika (Fuk, 2023). Hrvatska je preuzela mnoge direktive, ali njihov u¢inak
ovisi o lokalnim kapacitetima i drustvenoj spremnosti.

Prekomjerne potro$nje i otpad onemogucuju stvarno smanjenje ekoloSkog otiska. U
Hrvatskoj postoji potreba sustavnog pristupa koja ukljuéuje sve sudionike; od proizvodaca preko
sustava gospodarenja otpadom do krajnjih korisnika u oblikovanju novih ponaSanja i politika.
Hrvatska nema jedinstvenu strategiju za kruzno gospodarstvo, a izvori su vezani uz dokumente
poput Strategije gospodarenja otpadom i Planova gospodarenja otpadom. Vlada Republike
Hrvatske u sije¢nju 2025. godine pokrenula je izradu Nacionalnog plana razvoja kruznog
gospodarstva za razdoblje 2026. — 2032. godine zajedno s pripadaju¢im Akcijskim planom. Plan
se temelji na preporukama OECD-a i EU Paketa za kruzno gospodarstvo te ima ambiciju
uspostavljanja koordiniranog, resursno u¢inkovitog i kruznog modela gospodarstva (Ministarstvo
gospodarstva RH, 2025). Europski akcijski plan za cirkularnu ekonomiju definira Sirok spektar
mjera: dizajn proizvoda, potroSacke obrasce, gospodarenje otpadom i vrednovanje materijala. Plan
podrzava ulazak kruznih principa u nacionalne planove te poticanje inovacija i poduzeca na svim
razinama drustva (Narodne novine, 2021).

U Hrvatskoj se primje¢uje odredeni napredak u podrucju cirkularne ekonomije posebice
posljednjih 10-tak godina. Prema Europskoj agenciji za okoli§ i Eurostatu stopa kruzne uporabe
materijala (CMU) u Hrvatskoj iznosila je 5,8% u 2022. godini, 6,2% u 2023. godini, dok je prosjek
EU-27 bio dvostruko veéi, 11,8% (EEA, 2024., Eurostat, 2025). Hrvatska je 2022. godine
generirala 478 kg komunalnog otpada po stanovniku $to je ispod prosjeka EU koji iznosi 513 kg.
Stopa recikliranja iznosila je samo 34%, dok je EU prosjek bio 49%. Visoki udio odlaganja otpada
je najvedi problem jer viSe od polovice komunalnog otpada i dalje zavrSava na odlagalistima (EEA,
2025). Stopa recikliranja u sektoru ambalaze iznosila je 52% (2022.), dok je prosjek EU-27 65%.

Hrvatska biljezi znaCajnu trgovinu sekundarnim sirovinama, uvoz recikliranih materijala
unutar EU iznosio je oko 1,14 milijuna tona, a izvan EU takoder gotovo 1,14 (2024.), $to pokazuje
potencijal trzista sekundarnih resursa (Eurostat, 2025). Hrvatska zadnjih 20 godina ima razvijen
sustav povratne naknade za ambalazu pi¢a. Sustav je pokrenut 2005. godine, a od O1. sije¢nja 2025.
godine iznos povratne naknade iznosi 0, 10 € po jedinici ambalaze. Obuhvaca plasticne (PET),
metalne i staklene boce zapremnine od 0,2 do 3 litre. Potrosaci pla¢aju naknadu pri kupnji pica, a
iznos im se vraca povratom prazne ambalaze u trgovine ili na sabirna mjesta. U 2023. godini na
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trziSte Republike Hrvatske stavljeno je ukupno 1,13 milijardi komada ambalaze u sustavu povratne
naknade, a sakupljeno je 875 milijuna komada (77 %), odnosno 76.758 tona ambalaze koja je u
sustavu povratne naknade, a sakupljeno je 83% S$to ukazuje na efikasnost ovog sustava
(Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije, 2025). Grad Prelog, smjesten u Medimurskoj
zupaniji, primjer je dobre prakse u podru¢ju gospodarenjem otpada u Republici Hrvatskoj.
Komunalno poduze¢e PRE-KOM d.0.0. razvilo je integrirani sustav upravljanja otpadom s kojim
je postignuta iznimno visoka stopa odvojenog prikupljenog otpada (66,7%) na podrucju samoga
grada te 57,3% u okolnim op¢inama. Glavni elementi sustava ukljuéuju provedbu ,,plati koliko
bacis®, uspostavu centra za ponovnu uporabu, izgradnju lokalne kompostane i sustav edukacije
gradana o vaznosti pravilnog odvajanja otpada i odgovorne potrosnje. S obzirom na takav pristup,
grad Prelog je postao prva hrvatska i regionalna ,,zero waste* zajednica i ogledni primjer uc¢inkovite
1 odrzive prakse gospodarenja otpadom (Zero Waste Europe, 2024). Poduze¢e Humana Nova iz
Cakovca, predstavlja dobar primjer integracije naéela kruzne ekonomije i socijalnog poduzetnistva.
Djelatnost poduzeca je prikupljanje, sortiranje, ponovnu upotrebu i recikliranje tekstilnih

materijala, ¢ime se istovremeno ostvaruju ekoloski, gospodarski i drustveni u¢inci (Humana Nova,
2025).

ZAKLJUCAK

Analiziraju¢i razlike izmedu linearnog i kruznog modela moze se zakljuciti da se linearna
ekonomija zasniva se na modelu "uzmi — iskoristi — odbaci", sto dovodi do iscrpljivanja resursa i
povecanja otpada. Nasuprot tome, cirkularna ekonomija nastoji zatvoriti ciklus upotrebom,
ponovnom upotrebom, reciklazom i obnovom proizvoda i materijala. Ovaj pristup ne samo da
smanjuje negativan utjecaj na zivotnu sredinu, ve¢ i otvara nove moguénosti za inovacije i odrzivi
razvoj. Prelazak s linearnog na cirkularni model postaje klju¢an za buduénost u kojoj ekonomija i
priroda mogu koegzistirati u ravnotezi. Primjena koncepta cirkularne ekonomije u drzavama
¢lanicama Europske unije pokazuje znacajan potencijal za smanjenje pritiska na okoli§, povecanje
ucinkovitosti koriStenja resursa te poticanje inovacija i odrzivog gospodarskog rasta. Za potrebe
rada kao pozitivni primjeri cirkularne ekonomije su uzete drzave ¢lanice: Nizozemska, Svedska i
Njemacka.

Svaka od tih drZava na svoje nacine implementira principe cirkularne ekonomije i doprinosi
oCuvanju okoliSa. Analiza studija slu¢aja ukazuje na to da uspjeh u implementaciji ovisi o
kombinaciji regulatornih okvira, dostupnosti financijskih instrumenata, razvijenosti trziSta
sekundarnih sirovina te spremnosti poslovnog sektora i potrosaca na prihvacéanje novih poslovnih
modela. Europska unija kroz svoje politike i fondove pruza snaznu potporu tranziciji, ali dugoro¢na
uspjesnost zahtijeva prilagodbu nacionalnih strategija lokalnim kontekstima, uz istodobno jacanje
prekograni¢ne suradnje. Hrvatska je prema stopi kruznosti ispod prosjeka EU, ali uz ulaganja u
infrastrukturu, dosljednu provedbu politika te Nacionalni plan razvoja kruznog gospodarstva za
razdoblje 2026. — 2032. godine implementacija cirkularne ekonomije bi se mogla povecati.

Cirkularna ekonomija u Europskoj uniji ne predstavlja samo ekolosku nuZnost, ve¢ i
strateSku priliku za stvaranje otpornijih 1 konkurentnijih gospodarstava. Nastavak Sirenja i

216



SKEI-MEDUNARODNI INTERDISCIPLINARN| CASOPIS/INTERNATIONAL INTERDISCIPLINARY JOURNAL, Vol.7, No.1, str./pp. 205-219

produbljivanja ovoga modela kljucan je za postizanje europskih ciljeva klimatske neutralnosti i

odrzivog razvoja do 2050. godine. Cirkularna ekonomija nudi rjeSenja za smanjenje pritiska na
okoli§, smanjenje emisija stakleni¢kih plinova, otvaranje novih radnih mjesta i povecéanje
konkurentnosti europskih gospodarstava. Ograni¢enje u istrazivanju je analiza provedbe cirkularne
ekonomije u odabranim drzavama ¢lanicama, stoga je preporuka za buduca istrazivanja cjelovita
analiza i komparacija svih drzava ¢lanica Europske unije u provedbi cirkularne ekonomije.
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