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SAZETAK: Klimatske promjene uzrokuju promjene vremenskih uvjeta koje utjecu na radni okolis.
Dugotrajnije, ucestalije i ekstremne vrucine utjeCu na sigurnost i zdravlje radnika te mogu dovesti
i do smrti radnika. Kako europsko zakonodavstvo u vezi sa zastitom zdravlja i sigurnosti na radu ne
nudi konkretne mjere zastite radnika od rizika vrucina, kao za neke druge rizike te se primjenjuje
samo opcenita odredba kako je poslodavac obvezan stititi radnike od svih rizika povezanih sa
svakim aspektom rada, drzave Clanice Europske unije samostalno ureduju ili ne ureduju to pitanje.
Stoga, Europska konfederacija sindikata potice Europsku komisiju na donosenje posebne direktive
koja bi se bavila sprjecavanjem rizika od izloZenosti radnika vru¢ini na radnom mjestu - mjestu

rada.

Kljutne rijeci: ETUC, Rezolucija, Direktiva EU, opasnosti od vrucine, radno mjesto, mjesto rada

uvoD

Europska agencija za okoli§ u svojem izvje-
scu Procjena rizika europske klime' navodi kako
je 2023. godina bila najtoplija godina od kada
je mjerenja, a Europa je kontinent koji se najbr-
Ze zagrijava. Ekstremne vrucine postaju cesce, a
uzorci padalina se mijenjaju. Vremenski ekstre-
mi postaju sve ozbiljniji. Ovo predstavlja velike
izazove, osobito u kombinaciji s drugim rizicima.
Ugrozeni su sigurnost hrane i vode, energetska i
financijska stabilnost i zdravlje opce populacije te
posebno radnika koji rade na otvorenom.

Potetkom 2025. godine Copernicus objavljuje
izvjestaj? u kojem se navodi kako je 2024. godina
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"Vidi: https:/www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/european-
climate-risk-assessment
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druga godina zaredom u kojoj su oboreni rekor-
di razine staklenickih plinova, temperature zraka
kao i povrSine mora, a koji su pridonijeli ekstre-
mnim dogadajima kao $to su poplave, toplinski
udari i pozari.

U izvjestaju se navodi kako su zadnjih deset
godina najtoplijih deset godina. Godina 2024.
bila je najtoplija zabiljeZena godina u Europi, a
vruCina 2023.-2024. godine pripisuje se rekor-
dnim temperaturama u sredisnjoj, istotnoj i jugo-
istocnoj Europi.

Kako radni okoli$ nije odvojen od prirodnog
okolisa, tako on postaje sve opasniji zbog izloZe-
nosti klimatskim promjenama, a osobito za radni-
ke koji rade na otvorenom, kao i za radnike koji
rade u hitnim sluzbama, prijevozu, komunalnim
djelatnostima i sl.

Poznato je kako visoke temperature uzrokuju
niz posljedica za zdravlje, kao 5to su iscrpljenost,
umor, nesvjestica, toplinski udar, a u kona¢nici
moze izazvati i smrt. Vrucina povecava rizik od
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umora koji moZze utjecati na povecanje ozljeda na
radu zbog smanjene budnosti radnika. Klimatske
promjene mogu biti i izvor psihosocijalnih rizika
za radnike te utjecati na pojavu nasilja na radnim
mjestima, izgaranja i sl.

S obzirom da su zbog klimatskih promjena
radnici sve viSe izlozeni profesionalnom toplin-
skom stresu, a to ima znacajne posljedice na
njihovu sigurnost i zdravlje te zbog brzine pove-
canja broja radnika koji umiru zbog ekstremne
vrucine na radnom mjestu koja u Europskoj uniji
raste vise nego u bilo kojem drugom dijelu svijeta
(u odnosu na 2020. godinu za 42 %), Europska
konfederacija sindikata (ETUC) od 2019. godine
na razlicite nacine upozorava na rizike od visokih
temperatura na zdravlje i sigurnost radnika te trazi
jasnije zakonodavno uredenje zastite radnika od
navedenih rizika na razini EU-a.

Zadnja aktivnost koju je poduzeo ETUC u za-
govaranju jace zastite radnika od posljedica kli-
matskih promjena, konkretno visokih temperatu-
ra, je prihvatanje rezolucije na svojoj sjednici
Izvrsnog odbora odrzanoj 4. i 5. ozujka 2025.
godine o sadrzaju Direktive o prevenciji rizika od
vrucine na radnom mjestu, Cije se osnovne smjer-
nice prenose u ovome radu.

ETUC je Europska konfederacija sindikata
osnovana 1973. godine koja predstavlja sve rad-
nike na europskoj razini. Cine ju 94 nacionalne
konfederacije sindikata iz 42 drzave te 10 europ-
skih sindikalnih federacija. ETUC djeluje na vise
nacina: politickim pritiskom i pregovorima s in-
stitucijama EU-a, vodenjem socijalnog dijaloga te
prosvjedima.

GLAVNI ZAHTJEVI IZ REZOLUCIJE
ETUC-a O SADRZAJU DIREKTIVE

Ova rezolucija utvrduje glavne zahtjeve eu-
ropskog sindikalnog pokreta koje treba ukljuciti u
prijeko potrebnu Direktivu o prevencije rizika od
vrucine na radnom mjestu. Poziva na sveobuhvat-
nu zastitu svih radnika od toplinskog stresa, rizi-
ka koji Cesto ugrozavaa one u sektorima s tipic-
no nesigurnim radnim uvjetima. Kako klimatske
promjene uzrokuju i druge vremenske ekstreme,
osim vrucine, ETUC se obvezuje ukljuciti u dalj-
nje rasprave sa svojim organizacijama ¢lanicama
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o posljedicama tih drugih ekstremnih vremenskih
pojava na zastitu na radu. Mnoge predloZene za-
Stitne mjere takoder bi se trebale primjenjivati kao
obveze za poslodavce u slutajevima kada su rad-
nici izlozeni vrlo niskim temperaturama.

Europska unija i njezine drzave ¢lanice imaju
slozen niz propisa o sigurnosti i zdravlju na radu
za zastitu radnika, ali poslodavci precesto ne us-
pijevaju ucinkovito postovati ove obveze, poseb-
no u pogledu radnih mjesta na otvorenom. 1z tog
razloga, ETUC potice Europsku komisiju na dono-
Senje Direktive o prevenciji rizika od izlozenosti
vrucini na radnom mjestu, koja bi obuhvatila slje-
dece kljutne zahtjeve:

1. Odredivanje obvezujuce maksimalne tem-
perature na kojoj je dopusteno raditi uzi-
majuci u obzir radne uvjete specifitne za
sektor kao $to su priroda i intenzitet rada,
unutarnje i vanjske aktivnosti.

2. Obvezno procjenjivanje rizika od vrucine,
uz integriranje naprednih pokazatelja koji
uzimaju o obzir npr. temperaturu, vlaznost
i sjenu/izlozenost suntevoj svjetlosti i stru-
janje zraka.

3. Definiranje toplinskog stresa, u sadrzaju
jednako definiciji u misljenju Savjetodav-
nog odbora Europske komisije za sigurnost
i zdravlje: ,toplinski stres nastaje kada tije-
lo radnika akumulira visak topline koja ce,
ako se ne otpusti u okolis, povisiti tjelesnu
temperaturu, Sto dovodi do mogucih zdrav-
stvenih rizika i smanjene produktivnosti”.

4. Uskladivanje metoda procjene rizika s me-
dunarodnim standardima, kao $to je Wet
Bulb Globe Temperature (WBGT) indeks,
kako bi se osigurala totna mjerenja uvjeta
toplinskog stresa s razlicitim sigurnosnim
pragovima na temelju intenziteta rada.

5. Ukljucive procjene rizika, osiguravajuci da
su procjene rizika poslova radnog mjesta
i strategije prevencije, osmiSljene tako da
se bave specificnim utincima izlozenosti
toplini na poslu iz rodne perspektive i ta-
koder, uzimajuci u obzir specificne potre-
be i ranjivosti skupina kao Sto su radnici
na otvorenom, trudnice ili radnice u me-
nopauzi, stariji radnici, pojedinci s posto-
jecim zdravstvenim problemima i radnici



K. RUMORA, C. KOVAC: Rezolucija ETUC-a 0 ...

SIGURNOST 68 (1) 47 - 61 (2026)

migranti i/ili sezonski radnici, radnici bez
dokumenata i oni koji rade u nesigurnim
uvjetima.

. Daljnje promicanje preventivnih radnji u
okviru kolektivnih ugovora, osiguravajuci
sindikatima ulogu u osmisljavanju politika
na radnom mijestu.

. Obvezu poslodavaca na razvoj i provo-
denje planova upravljanja vrucinom uz
jamstvo smislene suradnje sa sindikatima,
ukljucujuci prilagodene mjere za toplinske
valove i ekstremne vremenske uvjete, uz
obvezu sustavnog pracenja upozorenja dr-
zavnih meteoroloskih zavoda

. Navedeni planovi trebaju ukljucivati obra-
zovanje i edukaciju za poslodavce, radni-
ke i nadredene o prepoznavanju simptoma
toplinskog stresa i provedbi mjera prve po-
moci. Radnici bi trebali imati pravo na ci-
ljane i redovite lijecnicke preglede i prace-
nje zdravlja, $to takoder mozZze biti sredstvo
za sprjecavanje neprijavljivanja toplinskog
stresa povezanog s radom, UV zracenja i
drugih bolesti i nezgoda. Planove zdrav-
stvenog nadzora treba osigurati posloda-
vac, u suradnji sa sindikatima i lijecnicima
medicine rada, posebno u pogledu ranjivih
skupina radnika.

. Uspostava konkretne sheme preventivnih
mjera temeljenih na STOP pristupu:

S: Zamjena/uklanjanje (Substitution/elimi-
nation) rizika prestankom rada kada se nije
uspio izbjeti rizik iako su provedene sve
mjere;

T: Poslodavci bi trebali osigurati dostatne
Tehnitke mjere kao $to su zasjenjena po-
drugja, sustavi klimatizacije, pristup pitkoj
vodi i sanitarni uvjeti za radnike;

O: Poslodavci bi trebali provoditi Orga-
nizacijske mjere ukljutujuci, ali ne ogra-
nicavajuci se na programe aklimatizacije,
prilagodbu radnog vremena i sposobnost
samostalnog tempa rada te stanke za hla-
denje. Procjene rizika i organizacijske mje-
re takoder bi trebale obuhvatiti putovanje
na posao i rad na daljinu;

P: Ne zanemarujuci svoju obvezu provedbe
tehnickih ili organizacijskih preventivnih

10.

11.

12.

13.

mjera (hijerarhija obveza preventive), po-
slodavci trebaju osigurati i osobnu zastitnu
opremu (Personal protective equipment).
Ova oprema treba biti prikladna za sprje-
Cavanje izlaganja visokim temperaturama
i treba biti dizajnirana na takav nacin da
ne predstavlja nikakve dodatne rizike za
zdravlje i sigurnost.

Poslodavci takoder trebaju osigurati osob-
nu zastitnu opremu koja moZze zastititi od
izlaganja suncu (kao Sto su kreme za sun-
canje s visokom zastitom). KoriStenje osob-
ne zastitne opreme i njezin meduodnos s
toplinom na radnom mjestu treba uzeti u
obzir u procjeni rizika.

Ponovno isticanje prava radnika na presta-
nak rada bez za njih ikakvih stetnih poslje-
dica ako su izloZeni neposrednom riziku za
svoje zdravlje i sigurnost, kao Sto je vrucina
radnog mijesta koja prelazi utvrdene tem-
peraturne granice i/ili ako poslodavac ne
provede odgovarajuce mjere prilagodbe.
Potreba za prikupljanjem totnih i pouz-
danih statistickih podataka diljem EU-a o
profesionalnim bolestima i smrtnim sluca-
jevima povezanima s vrucinom kako bi se
informiralo o donosenju i provodenju poli-
tika utemeljenih na dokazima.

Odnos izmedu vrucine i profesionalnog raka
zahtijeva daljnje istraZivanje. Postoji potre-
ba za stalnim znanstvenim istraZzivanjem
o tome kako izloZenost vrucini pridonosi
nesrecama na radnom mjestu, s posebnim
osvrtom na njezin utjecaj na starije radnike.

Osiguravanje provedbenih postupaka i
mjera za jamcenje uskladenosti, ukljutu-
juci sredstva za bolje funkcioniranje in-
spekcije rada. Opseg primjene ove direk-
tive trebao bi biti Siri od Okvirne direktive
i Direktive o zaStiti na radu na radnom
mjestu, a radnici u kucanstvu ne smiju biti
iskljuceni iz njezine primjene. Direktiva
o prevenciji rizika od vru€ine na radnom
mjestu mora jasno ocrtati punu uklju¢enost
radnickih predstavnika (npr. povjerenika
radnika za zastitu na radu) u identificiranju
i provedbi mjera za upravljanje rizicima od
vrucine, ukljutujuci tehnicke, organizacij-
ske mjere i mjere osposobljavanja.
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Zakljutno, u Rezoluciji se poziva i na razma-
tranje sheme naknade placa u slutaju prekida
gospodarske aktivnosti zbog ekstremnih vrucina,
u skladu s postojecim nacionalnim modelom fon-
dova za otpremnine. Medutim, takav sustav na-
knade place, iako je svakako pravo radnika, ne
moZze biti dio Direktive koja se odnosi na zastitu
na radu.

OPCA NACELA ZAKONODAVSTVA
EU-a O ZASTITI ZDRAVLJA |
SIGURNOSTI NA RADU

Prema Uturu, nacela radnog prava, a time i
prava sigurnosti na radu i zastite zdravlja radnika
na radu, su temelj i okvir pravnim vrelima koje
ureduju pitanja i odnose u tom podrucju, odnosno
pravnoj grani. Pored univerzalnih pravnih normi,
posebno mjesto i ulogu imaju pravni propisi koji
Cine europsko pravo zastite na radu (primarnog i
sekundarnog karaktera) kao dio pravne stetevine
EU (acquis communautaire). Kao zakonodavac
u EU javljaju se Europski parlament i Vijete EU
(dok pravo zakonodavne inicijative ,pripada” Eu-
ropskoj komisiji) Sto je osobito istaknuto u sekun-
darnim vrelima prava (direktivama, uredbama,
odlukama i sporazumima); (Ucur et al., 2023.).

Europska unija postavlja zakonodavstvo u
obliku direktiva, na temelju pravnog temelja utvr-
denog u tlanku 153. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (Ucur et al., 2024.).

Obveze drzave - Clanice EU je da ,preuz-
me” odredene direktive u svoj pravni sustav i
da ,ostvari cilj zadan direktivama”. Pri tome su
nacela ispred pravne norme, u pravnoj normi i u
primjeni (i zastiti) pravne norme. Uvijek, u stva-
ranju, primjeni i zastiti pravne norme (u hipote-
zi, dispoziciji i sankciji) ,stoji” nacelo. To se, u
svemu odnosi i na zakonodavstvo EU i na nacio-
nalno zakonodavstvo o zastiti na radu. Temeljna
nacela postavila je Direktiva 89/391/EEZ o uvo-
denju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i
zdravlja radnika® (dalje u tekstu: Okvirna direkti-
va), koja su prenesena u brojne (,pojedinatne”)
direktive (,kceri”) i druge kojima se ureduje zasti-

*https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
ALL/?uri=celex:31989L0391
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ta na radu (specificne mjere, sredstva, djelatnosti,
aktivnosti i drugo); (Ucur et al., 2022.).

ZASTO JE POTREBNA NOVA EU
DIREKTIVA O PREVENCIJI RIZIKA OD
VRUCINE NA RADNOM MJESTU

Na razini EU-a Okvirna Direktiva daje okvir
za postupanje sa svim rizicima za zdravlje i sigur-
nost radnika, medu ostalim onima uzrokovanim
prekomjernom vrucinom. U skladu s Direktivom
poslodavci su odgovorni za zdravlje i sigurnost
svojih radnika u svakom aspektu povezanim s ra-
dom. Takoder, u skladu s navedenom Direktivom
poslodavci moraju procijeniti rizike na mjestu
rada i odrediti preventivne mjere kako bi se rizici
na mjestu rada uklonili ili sveli na najmanju mo-
gucu mjeru.

Direktiva 89/391/EEC Cesto se
naziva “Okvirna direktiva” i
“temeljni  zakon” o sigurnosti
i zastiti zdravlja na radu u EU.
Osnovao je instrument procjene
rizika u europskom zakonodavstvu
u podrucju zastite na radu koji je,
kada je prihvacen 1989. godine,
bio revolucionarno nacelo za
pravne sustave i sustave upravljanja
zastitom zdravlja i sigurnoscu na
radu mnogih zemalja. Okvirna
direktiva se stoga moZze smatrati
prekretnicom za mjere prevencije
na radnom mjestu, metodologije
procjene rizika na radu i sigurnosti
na radu

U drugim direktivama, koje se temelje na
Okvirnoj direktivi, postoje posebna upucivanja
na temperaturu, primjerice u Direktivi Vijeca
92/57/EEZ o primjeni minimalnih sigurnosnih i
zdravstvenih uvjeta na privremenim ili pokretnim
gradilistima* (dalje u tekstu: Direktiva o privreme-
nim ili pokretnim gradilistima) i Direktivi Vijeca
89/654/EEZ o minimalnim sigurnosnim i zdrav-
stvenim zahtjevima za mjesto rada®(dalje: Direkti-
va za mjesto rada).

*Direktiva Vijeta 92/57/EEZ od 24. lipnja 1992. o primjeni minimalnih
sigurnosnih i zdravstvenih uvjeta na privremenim ili pokretnim gradilistima
(osma pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/
EEZ), posebno Prilog IV.: dio A totka 7. i dio B odjeljak 1. totka 4. i.

*https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/2uri=celex:31989L0654
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Direktiva Vijeta 92/57/EEZ od 24.
lipnja 1992. o primjeni minimalnih
sigurnosnih i zdravstvenih uvjeta
na privremenim ili pokretnim
gradilistima (osma pojedinatna
direktiva u smislu ¢lanka 16.
stavka 1. Direktive 89/391/EEZ).
Ovom se Direktivom utvrduju
minimalni sigurnosni i zdravstveni
zahtjevi za privremena ili pokretna
gradilista, odnosno sva gradilista
na kojima se izvode gradevinski
radovi, a njome se nastoje
sprijeciti  rizici uspostavljanjem
lanca odgovornosti koji povezuje
sve ukljucene strane.

Direktiva 1989/654/EEZ o
minimalnim sigurnosnim i
zdravstvenim zahtjevima za mjesto
rada (prva pojedinacna direktiva).
Cilj ove Direktive je uvesti
minimalne mjere namijenjene
poboljsanju radnog okruZenja,
kako bi se jamc¢io bolji standard
sigurnosti i zastite zdravlja.

Medutim, u objema direktivama zahtjevi u vezi
s temperaturom su postavljeni opcenito. Tako se u
Direktivi o privremenim ili pokretnim gradilistima
navodi kako u radno vrijeme temperatura mora
biti primjerena, uzimajuci u obzir radne postupke
i fizicke zahtjeve koji se postavljaju pred radnike.
U Direktivi o mjestima rada spominje se sobna
temperatura i to na nacin da se navodi kako za
vrijeme rada temperatura u prostorijama u koji-
ma se nalaze mjesta rada mora biti primjerena za
ljude, s obzirom na vrstu poslova i fizicke zahtje-
ve koji se postavljaju pred radnike, kao i da tem-
peratura u prostorima za odmor, prostorijama za
deZzurno osoblje, sanitarnim ¢vorovima, blagova-
onicama i prostorijama za pruzanje prve pomoci
mora odgovarati namjeni tih prostora.® Sto se tice
rada na otvorenom, Direktiva samo odreduje da
kada radnici rade na radnim mjestima na otvore-
nom, ona moraju biti Sto bolje organizirana tako
da, izmedu ostalog, su radnici zasticeni od nepo-
voljnih vremenskih uvjeta. Medutim, Direktiva o
mjestima rada ne primjenjuje se na prijevozna
sredstava koja se koriste izvan poduzeca ili mje-
sta rada unutar prijevoznih sredstava, polja, Sume
i ostale povriine koje ¢ine dio poljoprivrednog ili
Sumarskog poduzeca, ali koji se nalaze dalje od

°lz Priloga I. i Il. Direktive o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim
zahtjevima za mjesta rada.

njegovih izgradenih povriina. Zahtjevi iz direkti-
va preneseni su u nacionalno zakonodavstvo, a
mjere drzava Clanica EU-a mogu nadilaziti te za-
htjeve ili biti detaljnije i konkretnije kad je rijec
o tome 5to je potrebno u situacijama u kojima bi
radnici mogli biti izloZeni vrucini na radu.

KRONOLOGIJA POSTUPANJA ETUC-a
ZA DONOSENJE DIREKTIVE O
PREVENCIJE RIZIKA OD VRUCINE NA
RADNOM MJESTU

Uzimajuci u obzir €injenicu da Ce se prosjetne
temperature povecavati kroz nadolazete godine
kao rezultat globalnog zatopljenja te utjecati na
zdravlje i sigurnost radnika ETUC je 2019. godine
donio rezoluciju o potrebi europske akcije za za-
stitu radnika od visokih temperatura.” Istaknuto je
da "radnici u Europi nikada ne bi smjeli raditi na
temperaturama koje ugrozavaju njihovo zdravlje.
Kao vodeti svjetski trgovinski blok, EU bi trebala
prednjaciti u radnim uvjetima osiguravajuci radna
mjesta (mjesta rada) sa sigurnim temperaturama.
U vremenu klimatskih promjena u kojem ce teski
vremenski uvjeti vjerojatno biti tesci i ekstremni-
ji, bitno je da postoje odgovarajuci zakonodavni
instrumenti za zastitu radnika s jasnim ulogama
i odgovornostima za donositelje politika, poslo-
davce i sindikate”.

U rezoluciji, ETUC se obvezuje, izmedu osta-
log, problematizirati rad na temperaturama nesi-
gurnima za zdravlje s Europskom agencijom za
sigurnost i zdravlje na radu (dalje u tekstu: Europ-
ska agencija) i Savjetodavnim odborom Komisi-
je za zdravlje i sigurnost na radu (dalje u tekstu:
savjetodavni odbor). Isto tako, ETUC se obvezuje
i pozvati Europsku komisiju na predstavljanje za-
konodavnog instrumenta koji prepoznaje pove-
cani rizik za radnike i osigurava okvir za zastitu
radnika jer vremenske prilike ne poznaju nacio-
nalne granice te su stoga potrebne i aktivnosti na
europskoj razini.

U listopadu 2020. ETUC je prihvatio novu Re-
zoluciju® koja sadrzi preporuke za Strategiju EU o

Vidi: https://www.etuc.org/en/document/etuc-resolution-need-eu-
action-protect-workers-high-temperatureszahtjevima za mjesta rada.

8Vidi:  https://www.etuc.org/en/document/etuc-resolution-new-eu-
adaptation-climate-change-strategy-world-work
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prilagodbi klimatskim promjenama u kojoj, izme-
du ostalog:

e ponavlja svoj poziv na zakonodavnu ini-
cijativu za zaStitu radnika posebno od
klimatskih promjena od izlaganja visokim
temperaturama;

e poziva EU da prepozna povecani rizik koji
ekstremne temperature predstavljaju za
radnike te osigura pravni okvir za zastitu
radnika.

Medutim, kada je Strategija EU o prilagod-
bi klimatskim promjenama® objavljena u veljaci
2021., ETUC je izrazio Zaljenje'® Sto ,Strategija
ne ukljutuje nove zastite radnika od izloZenosti
visokim temperaturama ili konkretne prijedloge
za aktivne politike trZziSta rada potrebne za sprje-
cavanje gubitka radnih mjesta u najvise pogode-
nim sektorima".

U srpnju 2022., tijekom ljeta obiljezenog po-
sebno intenzivnim toplinskim valovima, ETUC iz-
daje priopcenje za javnost' ukazujuci Europskoj
komisiji na hitnu potrebu za europsko zakono-
davstvo o maksimalnim temperaturama na kojima
je dopusten rad, zbog zastite radnika od posljedi-
ce klimatskih promjena.

Nakon jos jedne epizode toplinskog udara
(koja je rezultirala smrcu dva $panjolska radnika),
ETUC je podsjetio na vezu izmedu nesreca na
radu i ekstremnih temperatura. Istrazivanja poka-
zuju ,da kada temperature porastu iznad 30°C,
rizik od nesreta na radu se povecava za 5-7 %, a
kada temperature prelaze 38°C, vjerojatnost ne-
sreca je izmedu 10 % i 15 % veca."

Ovo je opasna situacija koja, prema misljenju
sindikata, zahtijeva hitnu akciju Europske komisi-
je da zatvori praznine u zastiti radnika direktivom
0 najvisim radnim temperaturama, s obzirom na
to da je u ovom podrutju "savjet (smjernica) nije
dovoljan".

“https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=COM:2021:82:FIN

"Vidi: https://www.etuc.org/en/pressrelease/climate-change-
adaptation-strategy-fails-protect-workers

"Vidi:  https://www.etuc.org/en/pressrelease/climate-crisis-
requires-eu-law-maximum-working-temperatures
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Za Medunarodni dan zastite na radu 2024. go-
dine, ETUC objavljuje priopcenje'? u kojem upo-
zorava na rastuci broj radnika u Europi koji umiru
zbog izloZzenosti ekstremnim vrucinama. Navode
podatke od Europske agencije za okolis prema
kojima su toplinski valovi u Europi vet uzrokovali
povecanje toplinskih udara i smrtnih posljedica
medu radnicima koji rade na otvorenom, osobito
u poljoprivredi, gradevini, odrzavanju cesta i pri-
kupljanju otpada. Zbog toga, ETUC poziva na za-
konsko odredivanje temperaturnih granica kako
bi se zadtitilo radnike od rizika koji proizlaze iz
klimatskih promjena.

Kao rezultat ETUC-ovih aktivnosti na podrucju
zastite radnika od vrucina i nepovoljnih klimatskih
uvjeta, Europska agencija objavila je Smjernice
EU za radna mjesta — vrucina na radu. Smjernice
su prvi put predstavljene na Samitu o sigurnosti
i zdravlju na radu koji je odrzan u Stockholmu
2023. godine. Takoder, potrebno je napomenuti i
kako je samit prepoznao, izmedu ostalog, klimat-
ske promjene i njihov utjecaj na zdravlje i sigur-
nost radnika, kao jednim od rastucim problemom
i izazovom u podrugcju zastite na radu.

Nadalje, zahvaljujuti zalaganju i prijedlogu
radnicke strane u Savjetodavnom odboru, 2023.
godine osnovana je radna skupina ,Klimatske pro-
mjene i zastita na radu” koja je u studenom 2024.
godine predlozila, a Savjetodavni odbor prihvatio
prvo misljenje Klimatske promjene — ekstremni
vremenski uvjeti. U predmetnom misljenju pre-
porucuje se definirati vrucinu i toplinski stres u
kontekstu zastite na radu, obratiti pozornost na
specificne sektore (npr. poljoprivreda, Sumar-
stvo, gradevina, dostava) te skupine radnika (npr.
radnici koji rade u hitnim sluzbama s osobnom
zastitnom opremom, u vozilima, unutra ali bez
odgovarajuceg hladenja, radnici posebno izloZze-
ni zbog osobnih karakteristika, migranti), ukljuciti
vremenske promjene i vruCine nastale zbog kli-
matskih promjena u sustavno, dugorotno i do-
sljedno upravljanje zastitom na radu. Isto tako,
u misljenju se navode opcenita nacela i mjere
upravljanja na razini poslodavca, tehnicke, orga-

2Vidi:  https://www.etuc.org/en/circular/under-embargo-until-
tomorrow-etuc-press-release-occasion-international-workers-
memorial
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nizacijske i osobne mjere potrebne za zastitu rad-
nika, istite se vaznost ranih sustava upozoravanja
na EU i nacionalnim razinama, kao i vaznost po-
dizanja svijesti, Sirenja znanja te prikupljanje kva-
litetnih i pravovremenih statistickih podataka. U
misljenju se isto tako prepoznaje potreba zastite
radnika od profesionalnih rizika povezanih s vru-
cinom i toplinskim stresom te da je harmonizacija
i jednako postupanje prema svakom radniku vrlo
vazno. Drugo misljenje u vezi klimatskim promje-
nama ocekuje se u prosincu 2025. godine. ETUC
Ce nastaviti sa zalaganjem za donosenje europske
direktive koja bi zastitila radnike od rizika visokih
temperatura i ostalih vremenskih ekstrema koje
donose klimatske promjene, kako se i obvezao u
svojem Akcijskom programu za razdoblje 2023.
do 2027.

RAD NA VISOKIM TEMPERATURAMA
(REGULATIVA U ZEMLJAMA EU-a)

Kao sto je vet navedeno, na razini Europske
unije ne postoji propisana maksimalna prihvatlji-
va temperatura za obavljanje poslova na otvore-
nom. Nikakav europski zakonodavni akt detaljno
ne obraduje ovu temu, odnosno ne propisuje
konkretne mjere zastite radnika od rizika rada na
visokim temperaturama. Taj nedostatak preciznog
pravnog okvira ostavlja Siroki prostor za svaku eu-
ropsku drzavu za uredivanje zastite zdravlja i si-
gurnosti radnika od rizika povezanih s radom na
visokim temperaturama te su drzave €lanice i ra-
zlicito uredile to podrugje. Eurogip' je 2023. go-
dine objavio izvjestaj'* o zakonodavnim i preven-
tivnim mjerama o radu na ekstremnim vrucinama
i toplinskim udarima na medunarodnoj razini, a
koje se iznose u nastavku.

Ovdje je vazno napomenuti kako pri radu na
visokim temperaturama, osim temperature zraka,
na otpornost na toplinu utjetu i drugi cCimbenici,
koji ukljutuju analizu okolisa, osobnih karakteri-
stika i radnih uvjeta, kao $to su:

e vlaznost zraka,

PEUROGIP je opservatorij i resursni centar za pitanja povezana s
osiguranjem i sprjecavanjem nesreca na radu i profesionalnih bolesti na
medunarodnoj, a posebno europskoj razini.

“Vidi:  https://eurogip.fr/wp-content/uploads/2023/08/EUROGIP_
Working-in-extreme-heat-and-heatwaves-legislation-and-preventive-
measures-at-international-level.pdf

e cirkulacija/brzina zraka,

e suncevo i toplinsko zratenje od predmeta
ili povrsina u blizini mjesta rada,

e fizicki intenzitet (osobito radno opterece-
nje) i trajanje rada,

e fizicku sposobnost radnika, osobito posto-
janja uvjeta, povijesti bolesti ili bolesti, a
koji povecavaju rizik od toplinskog udara,

e privikavanje radnika na uvjete rada, osobi-
to na vrucinu,

e odjeca koja se nosi pri radu na visokim
temperaturama, i drugo.

Postoje indeksi koji uzimaju u obzir neke od
ovih elemenata, kao $to je WBGT Index, isprav-
ljena efektivna temperatura, toplinski indeks. Sto-
ga neke od rijetkih zemalja koje imaju regulirane
visoke temperature na radnom mijestu to i ¢ine, ne
koristeci samo temperaturu zraka u svojem zako-
nodavstvu, veC umjesto toga koriste ove indekse,
posebno WBGT.

Poslodavci u EU trebaju provesti procjenu ri-
zika, na temelju koje se organiziraju radni procesi
uz postovanje i primjenu mjera prevencije. U za-
nimanjima izlozenim riziku od topline, procjena
mora to uzeti u obzir. Ipak, valja istaknuti da Bel-
gija i Spanjolska imaju zakone koji pojasnjavaju
i detaljiziraju cimbenike koje treba uzeti u obzir
pri procjeni rizika u slucaju nepovoljnih vremen-
skih uvjeta (ukljucujuci toplinske valove) i izrici-
to navesti preventivne mjere koje treba poduzeti
u slutaju visokih temperatura na radnom mjestu
(ukljutujuci na otvorenom).

Nekoliko europskih zemalja - Spanjolska,
Latvija, Portugal, Slovenija, Austrija, Njemacka —
imaju precizne zakonske maksimalne vrijednosti
za temperaturu zraka (a ponekad i vlaznost).

Medutim, ova ogranitenja odnose se samo na
zatvorene prostore, podrucje koje se moze lako
kontrolirati od strane poslodavca, koji moze inter-
venirati uvodenjem npr. klimatizacijskih uredaja
i ventilatora.

U Njemackoj se temperatura unutar prostori-
ja smatra opasnom ako je visa od 35°C. Ovdje
se ne radi o apsolutnim granicama, jer su prago-
vi od 26, 30 i 35°C spomenuti u provedbenim
dokumentima, na kojima se ,pokrecu” posebne

53



K. RUMORA, C. KOVAC: Rezolucija ETUC-a 0 ...

SIGURNOST 68 (1) 47 - 61 (2026)

preventivne mjere, ali ne i automatska obustava
radne aktivnosti.

Belgija, Cipar i - nedavno - Spanjolska su rijet-
ke europske zemlje koje kod rada na otvorenom
detaljnije reguliraju rad na visokim temperatura-
ma. Belgija ima maksimalne vrijednosti koje vrije-
de i za unutarnje i vanjske prostore, izrazene pre-
ma WBGT indeksu i diferencirane prema radnom
opterecenju. Cipar ima maksimalne vrijednosti za
zatvorene prostore, a druge za vanjske prostore.

Za rad na otvorenom uzimaju se u obzir vrijed-
nosti koje se odnose na temperaturu zraka, vlagu i
radno optereCenje. Ako su predvidene vrijednosti
prekoracene, u Belgiji i Cipru odredene su mje-
re (organizacijske i tehnicki) kako bi se pokusao
smanijiti i ukloniti toplinski stres na poslu. Ako se
to ne moze postici, tada se koriste tablice koje de-
taljno odreduju totnu izmjenu izmedu razdoblja
rada i odmora, ovisno o okolisu i radnom optere-
cenju. Za Cipar spomenute tablice sugeriraju da
na odredenim razinama kombinacije (na primjer,
gdje su temperatura i vlaga previsoki), radna ak-
tivnost mora biti privremeno prekinuta.

U Spanjolskoj je nedavno prihvaten zakon
koji se, izmedu ostalog, odnosi na loSe vremen-
ske prilike (ukljutujuti toplinske valove) na po-
slu. Maksimalna vrijednost temperature iznad
kojih rad na otvorenom mora biti zabranjen nije
odredena. Medutim, zakon uvodi specificne pre-
ventivne obveze koje se odnosi na profesionalne
rizike povezane s radom na ekstremnoj vrucini, a
koje bi se aktivirale kada Drzavna meteoroloska
agencija izda narancasto upozorenje (temperatu-
re zraka izmedu 37 i 40°C) ili crveno upozorenje
na toplinski val (izmedu 40 i 44°C). Ako zastita
zdravlja radnika ne moZze biti u€inkovito zajam-
tena, tada je potrebno smanjenje radne aktivno-
sti.

Bilo da se radi o zatvorenom ili otvorenom
prostoru, Latvija, Austrija, Spanjolska, Belgija i
Cipar razlikuju maksimalne vrijednosti prema
radnom opterecenju. Latvija, koja regulira samo
temperature i vlaznost zatvorenih prostora, pred-
vida razlicite vrijednosti ovisno o godisnjem dobu
(hladno ili vruce).

Ako bi se zabranio rad na odredenim visokim
temperaturama, postavlja se pitanje reguliranja
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statusa radnika za vrijeme dok ne rade zbog ek-
stremnih vremenskih uvjeta, osobito dulje vrijeme.
U nekim drzavama poslodavci imaju mogucnost
zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta privremeno
(od nekoliko sati do nekoliko tjedana) prekinuti
rad zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta, a isto-
vremeno radnici tijekom tog razdoblja primaju
tehnicke naknade za nezaposlene. Pod nepovolj-
nim vremenskim prilikama se Cesto podrazumije-
vaju meteoroloski uvjeti koji sprjecavaju normal-
no obavljanje poslova na otvorenom, kao 5to su
snijeg, snazne oluje i sl. Medutim, u posljednje
vrijeme, odredene drzave (npr. Austrija, Italija i
Luxemburg) su pod pojam nepovoljni vremenski
uvjeti ukljucili i toplinske valove, s odredenim
pragom za temperaturu zraka i/ili vlaznosti koja
omogucuje rad u skratenom radnom vremenom.

U nedostatku propisanih maksimalnih tempe-
raturnih vrijednosti, kolektivni ugovori mogu pru-
Ziti prakticna rjeSenja na sektorskim i/ili lokalnim
razinama, jer na tim razinama mogu detaljnije
uredivati uvjete rada. U nekim zemljama, na pri-
mjer, kolektivni ugovori odreduju granice izloze-
nosti toplini. Na primjer u Spanjolskoj, kolektivni
ugovori za sektore gradevine i javnih radova, us-
postavljaju rasporede rada koji zabranjuju rad u
poslijepodnevnim satima tijekom ljetnih mjeseci,
dok se kolektivnim ugovorima u Grckoj zabra-
njuje rad tijekom najtoplijih sati dana kada se po-
stizu odredene razine temperature zraka.

U gotovo svim zemljama EU-a (i drugim eu-
ropskim zemljama) ulazu se dodatni napori kako
bi se sprijecili rizici povezani s pretjeranim izla-
ganjem toplini, posebno tijekom rada na otvore-
nom ljeti.

Kao sto je u uvodnom djelu spomenuto, pri-
kazana Rezolucija ETUC-a govori o sadrzaju Di-
rektive o prevenciji rizika od vrucine na radnom
mjestu (ne i mjestu rada), Sto bi moglo izazvati
dvojbe u pogledu ,tumatenja” i primjene nase,
nacionalne, ,nomotehnicke raznolikosti” u po-
drucju jasnog definiranja instituta ,radno mjesto i/
ili mjesto rada” prema odredbama Zakona o radu
i Zakona o zastiti na radu.

Naime, radni odnosi u Republici Hrvatskoj
ponajprije se ureduju Zakonom o radu'®, kao op-

5Zakon o radu (N.N., br. 93/14., 127/17., 98/19., 151/22., 46/23.,
64/23.).
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¢im propisom o radu, pa tako i individualni radni
odnosi (zasnivanje radnog odnosa, obvezni sadr-
Zaj ugovora o radu (jer bez ugovora o radu nema
radnog odnosa, i dr.) kojima se, izmedu ostalog,
pobliZe reguliraju instituti ,radno mjesto” i ,mje-
sta rada” u smislu ovog Zakona.

Tako je na primjer, ¢lankom 15. st.1., to€. 3.
Zakona o radu, u okviru propisanog, obveznog
sadrzaja ugovora o radu, navedeno da ,ugovor
mora sadrzavati podatke o nazivu radnog mjesta,
odnosno naravi ili vrsti rada na koje se radnik za-
posljava ili kratak popis ili opis poslova.”

Istovremeno u ¢l. 15. st.1., to¢. 2. Zakona o
radu, u okviru propisanog, obveznog sadrzaja
ugovora o radu, jasno je propisano kako ,ugovor
o radu mora sadrzavati podatak o mjestu rada, a
ako zbog prirode posla ne postoji stalno ili glavno
mjesto rada ili je ono promjenjivo, podatak o ra-
zlicitim mjestima na kojima se rad obavlja ili bi se
mogao obavljati.”

Odredivanje mjesta rada ovisi o prirodi po-
sla za Cije se obavljanje ugovor o radu sklapa,
u kojem smislu ce ugovorne strane sporazumno
utvrditi na koji ce nacin odrediti mjesto rada u
situaciji u kojoj je ono, zbog prirode samog po-
sla koji radnik obavlja, promjenjivo. Pri tome bi
mjesto rada trebalo, §to je vise moguce, precizni-
je definirati, kako bi se ostvarila obveza pruzanja
informacija o kljucnim aspektima radnog odnosa
koje su poslodavci duzni osigurati radnicima pre-
ma Direktivi (EU) 2019/1152 o transparentnim i
predvidivim radnim uvjetima u Europskoj uniji.

Dakle, radno mjesto moze se promatrati kao
skup radnih zadaca (skup poslova) koje izvrsava
jedna osoba (uz mogucnost postojanja vise iz-
vriitelja - prema potrebama poslovnih procesa i
samog poslodavca). Ti poslovi i radne zadace de-
finirani su svojim sadrzajem i organizacijom po-
slovnih procesa, dok su istovremeno tehnoloski
toliko srodni i medusobno povezani da ih obav-
lja jedan izvrsitelj koji ima odgovarajuca zna-
nja, sposobnosti i vjestine za njihovo obavljanje.
"Opis i popis" poslova i radnih zadaca pojedinog
radnih mjesta, najcesce se poblize "odreduje i
ureduje" interni aktom poslodavca - Pravilnikom
o sistematizaciji radnih mjesta.

Sistematizacija radnih mjesta, kao autonomni
akt poslodavca koji je donesen u propisanom po-

stupku, je kratak popis i opis poslova koje radnici
obavljaju na radnim mjestima. Svakom radnom
mjestu koje ima odredeni naziv odgovara i odre-
deni popis i opis poslova. Popis i opis poslova u
sistematizaciji smatraju se sastavnim dijelom ugo-
vora o radu.

Nadalje, ¢clankom 28. st.1. Zakona o radu, za-
konodavac je ,precizirao” obveze poslodavca u
zastiti Zivota, zdravlja i cudoreda radnika. U tu
svrhu ,Poslodavac je duzan pribaviti i odrzavati
postrojenja, uredaje, opremu, alate, mjesto rada i
pristup mjestu rada” (nigdje se ne spominje ,rad-
no mjesto”, op.a.), ,te organizirati rad na nacin
koji osigurava zastitu Zivota i zdravlja radnika,
u skladu s posebnim zakonima” (Zakon o zastiti
na radu, op.a.) ,i drugim propisima i naravi posla
koji se obavlja”.

Upravo tim ,posebnim zakonom” Zakonom o
zastiti na radu'®, ureden je sustav zastite na radu
u Republici Hrvatskoj, a osobito nacionalna po-
litika i aktivnosti, kao i opcta nacela prevencije i
pravila zastite na radu, obveze poslodavca, prava
i obveze radnika i povjerenika radnika za zastitu
na radu itd.

Zbog ,razumljivosti i jedinstvene (unificirane)
primjene” zakonodavac je smatrao za shodno, u
¢lanku 3. Zakona o zastiti na radu posebno uka-
zati na Cinjenicu da ,pojmovi koji se koriste u
ovom Zakonu i propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona imaju decidirano” propisano zna-
Cenje.

U ¢lanku 3. st.1, to¢. 6. Zakona o zastiti na
radu propisano da je , Mjesto rada svako mjesto
na kojemu radnici i osobe na radu moraju biti, ili
na koje moraju ici, ili kojemu imaju pristup tije-
kom rada zbog poslova koje obavljaju za poslo-
davca, kao i svaki prostor, odnosno prostorija koju
poslodavac koristi za obavljanje poslova i koja je
pod njegovim izravnim ili neizravnim nadzorom".

Valja napomenuti kako direktive EU-a pred-
stavljaju zakonodavni akt kojim se utvrduje cilj
koji drzave ¢lanice EU-a moraju ostvariti. No,
drzave ¢lanice moraju same osmisliti svoj pravni
okvir, o tome kako Ce te ciljeve postiCi pa tako i

®Zakon o zastiti na radu (N.N., br. 71/14., 118/14., 154/14.,
94/18., 96/18.)
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ciljeve moguce buduce Direktive o prevenciji ri-
zika od vrucine na radnom mijestu, za cije se do-
nosenje zalaze ETUC.

U Republici Hrvatskoj rad na visokim tempe-
raturama (na otvorenom) nije izriCito reguliran
Zakonom o zastiti na radu. Medutim, u skladu s
tim Zakonom poslodavac je obvezan procjenjiva-
ti rizike za Zivot i zdravlje radnika zbog njihovog
sprjecavanja ili smanjena. Na temelju procjene
rizika duZzan je primjenjivati pravila zastite na
radu, preventivne mjere, organizirati i provoditi
postupke, odnosno metode te poduzimati druge
aktivnosti za sprjecavanje i smanjenje izlozeno-
sti radnika utvrdenim rizicima. Pravilnik o izradi
procjene rizika'” u svojem Prilogu lll. gdje se na-
vode opasnosti, Stetnosti i napori na radu i u vezi
s radom u fizioloske Stetnosti ubraja i nepovoljne
klimatske i mikroklimatske uvjete, odnosno rad
na otvorenom, vruci okolis, visoka vlaznost, ceste
promjene temperature te neionizirajuce zracenje,
medu kojem je i UV zratenje.

Pravilnikom o zastiti na radu za mjesta rada'®
propisano je kako mjesta rada na otvorenom mo-
raju biti uredena tako da radnici, izmedu ostalog,
budu zasticeni od nepovoljnih vremenskih uvjeta
te kako je u odnosu na zastitu od nepovoljnih vre-
menskih uvjeta (rad pri niskim i visokim tempe-
raturama na otvorenom prostoru) poslodavac du-
Zan postupati u skladu s uputama i smjernicama
nadleznog zavoda za javno zdravstvo u podrucju
medicine rada’.

Sto se tite same temperature i vlaznosti, Pra-
vilnik odreduje detaljnije samo temperaturu za
rad u prostorijama u hladnom (zimskom) razdo-
blju, ovisno o intenzitetu rada. Odreduju se pra-
vila za koristenje uredaja za klimatizaciju, u smi-
slu relativne vlaZznosti te razlike izmedu vanjske
i unutarnje temperature. U smjernicama Rad na
otvorenom u uvjetima visokih temperatura Hrvat-
skog zavoda za javno zdravstvo obraduju se koji
parametri odreduju uvjete rada na otvorenom i na
koji nacin, koji toplinski indeksi se mogu koristiti
za utvrdivanje uvjeta rada pri obavljanju poslo-

7Pravilnik o izradi procjene rizika (N.N., br. 112/14.,129/19.)

"®Pravilnik o zagtiti na radu za mjesta rada (N.N., br. 105/20.)

YU smislu odredbi Pravilnika o zastiti na radu za mjesta rada,
Hrvatski zavod za javno zdravstvo (Sluzba za medicinu rada i sporta,
prevenciju invalidnosti i psihosocijalne rizike na radnom mjestu) smatra
se nadleznim zavodom za javno zdravstvo u podrucju medicine rada.
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va na otvorenom te njihovo znatenje u analizi
radnog mjesta. Smjernice obraduju i zdravstvene
tegobe povezane s radom na visokoj temperaturi
kao i preporuke za smanjenje rizika od izloZeno-
sti visokim temperaturama na najmanju mogucu
mjeru te postupke u slucaju pojave zdravstvenih
problema povezanih s radnim visokim tempera-
turama.

NAZIV SMJERNICE

Smjernica dobre prakse ,Rad na
otvorenom u uvjetima visokih
temperatura“?

Vazno je napomenuti kako smjernice nemaju
zakonsku snagu, ali su usuglaSena stajalista koja
u strutnom smislu imaju snagu propisa. Svojim
sadrzajem obuhvacaju upute o prepoznavanju
problema, utvrdivanju intenziteta i prioriteta
problema i mogucnostima njegovog rjesavanja.
Smjernice pridonose uvodenju standarda u po-
dru¢ju njihove primjene te pruzaju oslonac pri
odabiru optimalnog natina rjeSavanja problema.

Toplinski stres predstavlja rizik za radnike u
zatvorenom prostoru kao i na otvorenom pro-
storu u svim djelatnostima i sektorima. Njegova
ozbiljnost ovisi o lokaciji rada, ali i o individu-
alnim karakteristikama kao Sto su dob, zdravlje,
socioekonomski status i spol. To se mora uzeti
u obzir u mjerama usmjerenima na rjesavanje i
ublaZavanije rizika rada na toplini. Radnici obav-
ljaju poslove na kojima se radi na visokim tempe-
raturama (u zatvorenom prostoru i na otvorenom
prostoru) i unato¢ primjeni svih pravila zastite
na radu poput poslova kuhara, pekara, postara,
gradevinskih radnika, poslova u ljevaonicama
i slicno. Zbog specificnosti radnog procesa na
tim poslovima Ce radnici morati obavljati svoje
poslove unatocC visokim temperaturama, ali je
poslodavac obvezan u tim situacijama drzati se
propisanih smjernica kod rada u uvjetima viso-
kih temperatura.

*°Dostupno na: https://www.hzzzsr.hr/wp-content/uploads/2024/03/
Smjernica-Rad-na-otvorenom-u-uvjetima-visokih-temperatura-
najnovije-2.pdf
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Procjenom rizika potrebno je utvrditi koji su
to poslovi (pojedinog radnog mjesta)’’ koji se
obavljaju na visokim temperaturama, procijeni-
ti velicinu rizika i propisati plan mjera kojim se
one smanjuju. Poslodavac mora djelovati pre-
ventivno na nacin da prilagodi organizaciju rada
uvjetima rada (CeSca rotacija poslova, zamjena
teskih fizickih poslova strojevima, osiguravanjem
odgovarajucih rashladenih prostorija za odmor,
osiguranjem rashladne tekucine, osigurati cesce
odmaranje radnika, izbjegavanjem rada u najto-
plijem dijelu danu, osiguranjem prikladne radne
odjece i sl.) te mora pratiti uvjete rada na nacin
da redovno prati otitavanje indeksa toplinskog
stresa. U takvim okolnostima poslodavac je ob-
vezan poduzimati odgovarajuce mjere u ovisno-
sti o oCitanim vrijednostima poput aklimatizacije
radnika, fizicki najzahtjevnije radove planira-
ti tako da se izbjegne razdoblje dana od 11 do
16 sati, provoditi vise kracih stanki (npr. nakon
svakih 60 min. fizickog rada preporuka je 10-20
minuta odmora) ili preraspodijeliti poslove (teZi
dio poslova premijestiti u hladnije dijelove dana
ili godine) ili osigurati unos izotonicne tekucine
(svakih 15-20 minuta po jedna ¢asSa rashladene
tekucine) i slicno.

AKTIVNOSTI MEDUNARODNE
ORGANIZACIJE RADA

Problemom vrutine na radu bavila se i Medu-
narodna organizacija rada (MOR), jedina tripar-
titna agencija Ujedinjenih naroda. MOR je 2019.
godine objavio izvjestaj Rad na toplijem planetu,
Utjecaj toplinskog stresa na radnu produktivnost
i dostojan rad*. IzvjeStaj obraduje utjecaj toplin-
skog stresa na produktivnost i dostojan rad u svim
drzavama u svijetu te predstavlja rjeSenja uteme-
ljena na socijalnom dijalogu za promoviranje za-
Stite na radu za najranjivije skupine radnika.

Obiljezavajuci Medunarodni dan zastite na
radu 2024. godine, MOR je u travnju iste godine
objavio globalni izvjestaj Osiguravanje sigurno-

*'Poslodavac je obvezan, uzimajuci u obzir poslove i njihovu
prirodu, procjenjivati rizike za Zivot i zdravlje radnika i osoba na radu,
osobito u odnosu na sredstva rada, radni okolis, tehnologiju, fizikalne
Stetnosti, kemikalije, odnosno bioloske agense koje koristi, uredenje
mijesta rada... (¢l.18. Zakona o zastiti na radu).

Zhttps://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/%40dg
reports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_711919.pdf

sti i zdravlja na radu u klimatskim promjenama?*
u kojem obraduje globalne prijetnje s kojima se
radnici suocavaju, a izmedu ostalog i prekomjer-
na vrucina te UV zratenje.

Takoder, MOR je u srpnju 2024. izdao izvje-
Staj VruCina na radu: posljedice za sigurnost i
zdravlje**. Cilj izvjestaja je dublje pozabaviti se
rastucim krizom zbog vrutina te bolje razumijeti
utjecaj vrucine na zastitu na radu. Izvjestaj pred-
stavlja kljutne nalaze povezane s prekomjernom
vrucinom iz akademskih i tehnickih izvora, isti-
cuci glavne izazove u zadtiti zdravlja i sigurno-
sti na radu te pruza odredena dokazana rjeSenja
problema prekomjerne vrucine na radu i stvaranja
sigurnog i zdravog radnog okolisa.

U izvjestaju se toplinski stres na radnom mje-
stu odreduje kao stanje u kojem je prekomjerna
vrucina pohranjena u tijelu radnika, a koja, ako
se ne otpusti u okolis, podize tjelesnu tempera-
turu radnika, dovodi do potencijalnih zdravstve-
nih rizika i smanjena produktivnosti. Takoder,
objasnjava se kako se Cesto izjednaCuju pojmovi
toplinskog stresa te prekomjerne vrucine, sto nije
isto. Naime, prekomjerna vrucina je izlozenost,
koja u kombinaciji s drugim ¢imbenicima (npr.
vlagom, toplinskim zratenjem, fizickim naporom)
dovodi do toplinskog stresa. Nadalje, navodi kako
su mnoge evaluacije pokazale kako je WBGT naj-
ucinkovitiji indikator toplinskog stresa za procje-
nu rizika bolesti povezanih s vru¢inom kod radni-
ka koji rade u uvjetima prekomjerne vrucine.

Izvjestaj navodi kako je globalno gledano
2,41% milijarda radnika, odnosno 70 % radne
populacije izlozeno prekomjernoj vrucini. Nave-
deno rezultira s 22,85 milijuna ozljeda na radu te
18.970 smrti godisnje.

U regiji Europa i SrediSnja Azija zabiljeZen je
najbrzi rast radne snage izlozene prekomjernoj
vrucini. Rast od 2000. do 2020. godine iznosi

Zhttps://www.ilo.org/sites/default/files/2024-07/ILO_SafeDay24
Report_r11.pdf

Zhttps://www.ilo.org/sites/default/files/2024-07/ILO_OSH_
Heatstress-R16.pdf

»Studije koje su provedene u okviru projekta HEAT-SHIELD
kako se smanjenje produktivnosti radnika dogada na 160C WBGT i
rastu eksponencijalno s povetanjem od 10C WBGT. Navedeno znati
kako postoji znatajan gubitak produktivnosti u drzavama za koje se
prethodno smatralo kako nisu pod utjecajem klimatskih promjena te
je u skladu s podatkom o 2,41 milijardi radnika izloZenih toplinskom
stresu.
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17,3 %. Takoder, ista regija je medu onima kod
kojih je zabiljezen najbrzi rast ozljeda na radu
povezanih s vrutinom u odnosu na isto razdoblje
od 20 godina (16,4 %).

Prekomjernoj vrucini izlozeno je 9/10 radni-
ka izvan toplinskih valova a 8/10 ozljeda na radu
povezanih s prekomjernom vrucinom dogodi se
izvan toplinskih valova.

Kronicnu bolest bubrega imaju 26,2 milijuna
radnika koja je povezana s toplinskim stresom.

U izvjeStaju se navodi kako su svi radnici
osjetljivi na toplinski stres, medutim radnici u
odredenim sektorima mogu biti u posebnom ri-
ziku?®. Medu najranjivije radnike ubrajaju se oni
koji rade na poslovima koji ukljutuju intenzivan
fizicki napor jer takvi zadaci ukljucuju visoke sto-
pe metabolizma i generiraju visoke kolicine me-
tabolicke vrucine. Najzahtjevnije profesije uklju-
cuju radnike u poljoprivredi, rekreacijske radnike
na otvorenom, sportase i vatrogasce.

Takoder, zdravstveni rizici neproporcionalno
ugrozavaju radnike koji rade u nesigurnim uvje-
tima rada jer imaju manji kapacitet za prilagod-
bu, a medu ugroZzenima su i pojedinacni radnici
zbog nekih svojih osobnih svojstava. Ono Sto je
vazno za napomenuti je kako bolesti povezane s
vrucinom mogu ugroziti i radnike koji se smatraju
niskorizicnima te koji slijede ucinkovite strategije
prevencije. Tako, npr. uzastopan intenzivan rad
tijekom vise dana u uvjetima prekomjerne vruci-
ne moze smanijiti radnikovu sposobnost pustanja
vrucine iz tijela u okolis, ¢ak i kada su aklimati-
zirani.

Izvjestaj obraduje i kakav je utjecaj toplinskog
stresa na sigurnost i zdravlje radnika, navodeci
sve zdravstvene i sigurnosne probleme koji mogu
nastati zbog izloZzenosti radnika prekomjernoj
vrucini. Kao $to je vet spomenuto, izloZenost
prekomjernoj vrucini izaziva razlicite zdravstve-
ne tegobe kod radnika, a moZe dovesti i do smrti.
Isto tako, izloZenost prekomjernoj vrucini utjece
i na mentalno zdravlje radnika, ali i povetava

*Tjelesna temperatura ne bi trebala prelaziti 380C u duljim dnevnim
vremenskim razdobljima, povremeno ili neprekidno, za vrijeme rada.
Ovaj prag predstavila je Medunarodna zdravstvena organizacija 1969.
godine te je prihvatena u smjernicama i preporucena vrijednost za
osiguravanje sigurnog i zdravog radnog okolisa.
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vjerojatnost ozljeda na radu. Tako se u izvjeSta-
ju navodi kako su istrazivanja pokazala kako se
ukupan rizik nastanka ozljeda na radu povecava
za 1 % za svako povetanje temperature od 1°C
iznad referentne vrijednosti te za 17,4 % za vrije-
me toplinskih valova.

U izvjeStaju se takoder analiziraju zakono-
davstva odredenih drzava iz cijelog svijeta (AlZir,
Republika JuZzna Afrika, Brazil, Cile, Kostarika,
Meksiko, Bahrein, Kuvajt, Oman, Katar, Saudijska
Arabija, Ujedinjeni Arapski Emirati, Kina, Indija,
Japan, Singapur, Tajland, Belgija, Cipar, Grcka,
Spanjolska) u pogledu odgovora na rizike rada na
vrucini.

Analiza je pokazala odredene zajednicke
odredbe, kao Sto su: participativna procjena rizika
koja ukljutuje prekomjernu vrucinu; identifikacija
i ciljane strategije za grupe radnika izlozene viso-
kom riziku, ukljucujuci, izmedu ostalih, radnike
koji rade u zatvorenom i otvorenom, u neformal-
noj ekonomiji i kod malih i srednjih poduzetnika;
upotreba WBGT kao indikatora toplinskog stresa
za procjenu razine izlozenosti vrucini, s razlicitim
pragovima sigurnosti temeljenih na intenzitetu
rada; strategije hidratacije, ukljucujuci priklad-
ne sanitarne objekte, osobito za radnice; odmor,
pauze ili promijenjeni raspored radnog vremena
kako bi se ogranicila ili izbjegla izloZzenost pre-
komjernoj vrucini, ukljucujuci sposobnost odre-
divanja vlastitog tempa; hladna mjesta za odmor,
u sjeni i ventilirana; mjere aklimatizacije za radni-
ke koji nisu bili izloZeni vrucini; osobna zastitna
oprema dizajnirana na nacin da stiti radnike od
vrucine; edukacija i svjesnost o toplinskom stresu
i bolestima u vezi s vrucinom te redovni medicin-
ski pregledi i zdravstveni nadzori.

U vectini drzava, odredbe zakonodavstva su
testo opcenite i ne obuhvacaju dovoljno inten-
ziviranje opasnosti izazvanih klimatskim promje-
nama. Medutim, odredene drzave su u procesu
revidiranja zakonodavstva ili razvoju novog koje
bi na ucinkovitiji nacin stitilo radnike od rizika
prekomjerne vrucine.

U izvjestaju se predlazu mjere koje idu za ja-
canjem preventivnih mjera za toplinski stres jer
postojece nisu dovoljne kroz socijalni dijalog
kao temeljem za bilo koje aktivnosti. Sigurnost i
zdravlje radnika treba biti zastiCeno u svim razdo-
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bljima prekomjerne vrucine, ne samo za vrijeme
toplinskih valova te je potrebno osmisliti strategije
za razlicite sektore, radnike koji rade unutra i na
otvorenom.

Takoder, posebno se istice potreba za ciljanim
empirijskim istraZivanjima zbog unaprjedivanja
znanja te popunjavanja postojecih praznina. Bo-
lesti izazvane vrutinom se nedovoljno se prijav-
ljuju u znacajnoj mjeri te je vazno standardizirati
prijavljivanje i sustav obavjeStavanja kako bi se
razvila sveobuhvatna baza podataka. Na razini
radnog mjesta napominje se kako je hitno potreb-
no stvoriti i evaluirati nove tehnologije, osobito
Sto se tice intervencija kojima upravlja umjetna
inteligencija, sustava upozoravanja i ucinkovitih
tehnika hladenja. Zaklju¢no, istice se vaznost
jacanje globalne suradnje izmedu strucnjaka za
toplinski stres i zastitu na radu kako bi se izbjegle
ad hoc i izolirane metodologije procjene i inter-
vencija.

ZAKLJUCAK

DrZzavni hidrometeoroloski zavod objavio je u
svojem priopCenju od 28. svibnja 2025. godine
sezonsku prognozu za ljeto 2025. prema kojoj bi,
uzimajuci u obzir dostupne prognosticke materi-
jale za dugorotne prognoze, ljeto 2025. (lipanj,
srpanj, kolovoz) trebalo biti jos jedno iznadpro-
sjetno toplo ljeto, uz veliku vjerojatnost ostvare-
nja prognoze?. Takoder, prema izvjescu Svjetske
meteoroloske organizacije?® otekuje se da ce ti-
jekom sljedecih pet godina temperature ostati na
rekordnim ili priblizno rekordnim razinama, ¢ime
se povecavaju klimatski rizici i utjecaji na drus-
tva, gospodarstva i odrzivi razvo;.

Svake godine ljeta su sve toplija te toplinski
valovi traju sve dulje te te zdravlje i sigurnost rad-
nika biti sve ugroZzeniji ako se ne budu primjenji-
vale mjere zastite na radu za vrijeme vrucina.

Kako se broj radnika izlozenih prekomjernoj
vruini povetava kao i opasnosti od klimatskih
promjena, u ovom slucaju prekomjernih vrucina,

#Vidi: https://meteo.hr/objave_najave_natjecaji.php?section=onn
&param=objave&el=priopcenja&daj=pr28052025sp

2Vidi:  https://wmo.int/publication-series/wmo-global-annual-
decadal-climate-update-2025-2029?access-token=pNLbdBu8q2rF
HbkLrdh9YE5cold58Ic7Ic47kQiUg4U

postoji potreba za jatom zakonodavnom zastitom
radnika. Stalni broj smrtnih slucajeva iz ljeta u lje-
to dokaz je da preporuke (smjernice) poslodavci-
ma nisu dovoljne, vet Sto prije treba uvesti ob-
vezne postupke kroz obvezujute zakonodavstvo.

Stoga, Nezavisni hrvatski sindikati (NHS),
kao jedan od ¢lanova ETUC-a, aktivho podupiru
nastojanje ETUC-a u donoSenju EU Direktive o
sprjecavaniju rizika od izlozenosti radnika vrucini
na radnom mjestu - mjestu rada.

Uzimajuci u obzir klimatska predvidanja za
Republiku Hrvatsku, u nedostatku europskog
zakonodavnog okvira o zastiti radnika od izlo-
Zenosti opasnosti od vrucine na radnom mijestu
— mijestu rada, kao i nedovoljnog nacionalnog
zakonskog okvira, ukazuju na potrebu jasnijeg
reguliranja mjera prevencija i obveze poslodava-
ca 5to se tiCe vrucina na nacionalnoj razini. NHS
predlaZze odredivanja maksimalne temperature za
rad na otvorenom, kao i da se jasnije i konkretnije
regulira predmetno podrucje zakonodavnim ak-
tom, a ne kolektivnim ugovorima i smjernicama.
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ETUC RESOLUTION REGARDING THE DIRECTIVE ON PREVENTION OF RISK
FROM HEAT AT THE WORKPLACE

SUMMARY: Climate changes affect the conditions in the workplace environment. Long-lasting
heat spells, their frequency, and extreme temperatures impact the safety and health of workers
and may result in death. European legislature regulating occupational safety and health does
not provide concrete protection measures from heat as it does for other risks. Only a general
provision is stated requiring from the employer to protect workers from all risks relating to all
aspects of work. Thus, the European Union member states independently regulate or neglect to
regulate this particular issue. European Union Confederation is urging European Commission to
pass a separate directive that would regulate the prevention of risk from excessive heat at the
workplace.
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