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SUROGAT-MAJCINSTVO —
MATER SEMPER CERTA EST?

SAZETAK

Surogat-majcinstvo slozen je medicinski, pravni i eticki fenomen o kojem se, zbog
porasta neplodnosti i predmeta koji je rijesio Ustavni sud Republike Hrvatske, u
hrvatskom medijskom prostoru intenzivnije raspravlja tek u posljednje vrijeme, iako
je prva surogat-beba rodena jos u osamdesetim godinama proslog stoljeca. Rije¢ je o
sporazumu u kojem Zena nosi i rada dijete za drugi par ili osobu. Razlikuju se tradi-
cionalno (genetsko) i gestacijsko surogatstvo te se, s obzirom na naplatnost, razlikuje
altruisticno i komercijalno. lako medicinski jasno definirano, pravno i eticki izaziva
oprecna stajalista pa se u radu daje pregled normativnoga uredenja u Europi. Analiza
instituta surogatstva dodatno je dopunjena analizom normativnoga uredenja toga
instituta u nekim drzavama izvan Europe, pravnim uredenjem u Republici Hrvatskoj
te odlukama Visokoga upravnoga suda i Ustavnoga suda Republike Hrvatske koje
su se bavile surogatstvom tek posredno kao i odlukama Europskoga suda za ljudska
prava. Takoder se daje preporuka normativhoga uredenja surogatstva u Hrvatskoj

de lege ferenda.

Klju¢ne rijeci: surogat-majcinstvo, neplodnost, medicinski pomognuta oplodnja,
trudnoca

I. Uvod

Surogat-majc¢instvo pojam je za koji mnogi znaju, ali ga slabo razumiju. Predrasude
koje ga prate potrebno je polako, ali sigurno razbijati — alatima znanosti, bioetike i
prava. O surogat-majcinstvu glasnije se govori u Hrvatskoj tek odnedavno, otkako
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je neplodnost parova u cijelom svijetu uzela maha.! Medutim, surogat-majcinstvo
omoguceno je jo§ u osamdesetim godinama proslog stolje¢a?, no usprkos tome
ono je sve samo ne tekovina modernog doba. Najraniji zapisi o surogat-majcinstvu
potjecu jo$ iz Hamurabijeva zakonika i starozavjetnih tekstova u kojima su nerot-
kinje koristile sluskinje za davanje potomstva svojim muzevima.’ Poznata je prica
o Abrahamu i Sari, biblijskom paru iz Knjige Postanka. Abraham i Sara su unatoc
dubokoj starosti 1 dugotrajnoj Sarinoj neplodnosti u poznim, realno nemogucim
godinama, ¢udesnim rodenjem dobili sina Izaka. No prici je prethodio jo$ jedan
sin, Ismael, kojeg je Abraham dobio na nagovor Sare preko ropkinje Hagare, ustvari
surogat-majke. Trudna Hagara jednom je prilikom tijekom trudnoce, uslijed Sarina
loseg ponasanja spram nje, pobjegla u pustinju, a po nagovoru ukazanog andela
vratila se i rodila ISmaela. Nakon $to je Hagara rodila IsSmaela, a Sara ¢udesno Izaka,
Sara je iz straha za svoje biolosko dijete Izaka od Abrahama zatrazila da protjera
sluskinju Hagaru i svojeg sina ISmaela.* Pri¢a, iako starozavjetna, dobro ilustrira
dio problema koji se ponekad javljaju u aranzmanima surogatstva — kompliciranim
odnosima namjeravanih roditelja i surogat-majke, dilemama namjeravanog roditelja
koji nije bioloski roditelj te naposljetku moguéeg odustanka od dogovora nakon sto je
dijete ve¢ rodeno. No, vazno je naglasiti rije¢ ponekad jer vecina djece rodena surogat-
majcinstvom bude rodena i predana namjeravanim roditeljima, a iznimke kao i uvijek
potvrduju pravilo. S druge strane, veéina drugih, uvjetno receno klasi¢nih roditelja,
zeljno iscekuje rodenje svojeg djeteta, ali postoje i roditelji koji napuste dijete, ubiju ga
nakon rodenja ili ga pobace. Stoga surogat-majcinstvo, iako obavijeno velom enigme
1 straha, nije nesto ¢ega bi se trebalo bojati ili ga a priori zabranjivati bez interdiscipli-
narne i kvalitetne diskusije stru¢njaka iz medicinskog, pravnog i bioetickog podrucja.
O surogat-majcinstvu nuzno je razgovarati jer je to nesto sto definitivho postoji i

' Svjetska zdravstvena zajednica u izvje$éu o procjeni prisutnosti neplodnosti navodi da ¢e jedna od

Sest osoba biti neplodna u nekom razdoblju svojega Zivota; Infertility Prevalence Estimates, 1990-2021,
Global Report, 3. travnja 2023., https://itis.who.int/server/api/ core/bitstreams/a22ced65-46b1-4482-
bf85-058719fec649/ content#page=17.07, pristupljeno 16. travnja 2026.

?  Scott, Elizabeth S., Surrogacy and the Politics of Commodification, Law and Contemporary

Problems, Vol. 72, No. 3, 2009., Duke University School of Law, str. 112-113, https://scholatship.
law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1539&context=lcp, pristupljeno 16. travnja 2026. Slicno
Aljinovi¢, Nevena, Surogat majiinstvo: Globalni pregled pravne regulacije, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista
u Rijeci, 2024., vol. 45, br. 3, 624-635, https:/ /hrcak.stee.hr/file/467744, pristupljeno 16. travnja 2026.

> Brinsden, Peter R., Surrogacy’s Past Present and Future, Cambridge University Press, 2016., str.

1, https:/ /www.cambridge.org/ core/books/abs/handbook-of-gestational-surtogacy/ surrogacys-past-
present-and-future/176183E29225D5F20D727DEF9449EBI7, pristupljeno 16. travnja 2026. Slicno
Aljinovi¢, Nevena, Surogat majiinstvo: Globalni pregled pravne regulacije, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista
u Rijeci, 2024., vol. 45, br. 3, 624-635, https:/ /hrcak.srce.hr/file/467744, pristupljeno 16. travnja 2026.
*  Biblija, Knjiga Postanka, poglavlje 16-21, https://biblija.ks.hr/knjiga-postanka/16, pristupljeno
16. travnja 2026.
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nece nestati sve dok postoje parovi koji se bore s neplodno$cu, kakvih ¢e nazalost u
buduénosti biti sve vise. Ne treba ga isklju¢ivati zbog uvjerenja koja nemaju podlogu
u znanosti, ve¢ dati priliku medicini da oplemeni zivote neplodnih parova najvedim
darom — darom djeteta. Pravnici u svemu imaju posebnu zadacu: inkorporirati u
zakon naizgled nemogudu situaciju s ¢ak mogude i vise od tri roditelja’, od cega su
mozda neki, a mozda nijedan, bioloski roditelji. Zato je potrebno otvoriti o¢i i srce,
gledati §to moderna medicina donosi, a pravu i zakonima prepustiti zastitu najranji-
vijih u cijeloj pric¢i — djece 1 surogat-majki.

Cilj je ovoga rada dati pregled literature, posebno pravnoga uredenja i etickih
izazova® te najnovije sudske prakse hrvatskih sudova u pogledu instituta surogatstva
i na taj nacin pribliziti surogat-majcinstvo ¢itateljiima te pokusati dokuciti prihvatljiv
pravni oblik surogat-majcinstva ako se navedeno inkorporira u hrvatsko zakonodav-
stvo. Za pocetak ¢e se u radu objasniti pojam surogat-majcinstva i njegove vrste,
prikazat e se njegova razlicita poredbena pravna uredenja u nekim od drzava Europe
1 svijeta, istaknut ¢e se vaznija medunarodna sudska praksa, opisat ¢e se trenutacno
zakonsko uredenje u Hrvatskoj i recentna praksa Ustavnog suda Republike Hrvatske
u pitanju priznanja drzavljanstva djeteta rodenog surogat-majcinstvom, a naposljetku
¢e se dati prijedlog prihvatljivog zakonskog uredenja surogat-majcinstva u Hrvatskoj.

I1. Surogat-majcinstvo

Surogat-majcinstvo ili zamjensko majcinstvo najcesée se definira kao sporazum u
kojem Zena (surogat-majka ili zamjenska majka) pristaje zatrudnjeti, nositi trudnocu
i roditi dijete s namjerom da ga nakon rodenja preda drugoj osobi ili paru (namje-
ravani roditelji) koji ¢e nad djetetom preuzeti roditeljska prava i obveze. Surogat-
maj¢instvo najcesce je vrsta medicinski pomognute oplodnje, iako je moguca i bez
nje, te se u medicinskom smislu dijeli na: 1) tradicionalno (genetsko ili djelomicno)
surogat-maj¢instvo u kojem je surogat-majka ujedno i bioloska majka djeteta i
2) gestacijsko (potpuno) surogat-majcinstvo u kojem surogat-majka nije genetski
povezana s djetetom. Kod tradicionalnog surogat-majcinstva koristi se jajna stanica
surogat-majke pa je ona ujedno 1 bioloska majka djeteta, a oplodnja je moguca i vivo

> Moguca situacija s viSe od triju roditelja dogodila bi se npr. kada bi dvoje namjeravanih roditelja

dobilo dijete putem surogat-majke koja bi bila oplodena doniranim spolnim stanicama.

¢ Tim su se pitanjima bavili u Hrvatskoj Aljinovi¢, Nevena, Surogat majéinstvo: Globalni pregled pravne

regulacije, Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, 2024., vol. 45, br. 3, 624—635, https://hrcak.
srce.hr/file/467744, pristuplieno 16. travnja 2026., Aljinovi¢, Nevena, Jeli¢i¢, Ana, Pravne i bioeticke
dileme surogat majéinstva, Crkva u svijetu, vol. 59, br. 3, 2024, str. 518-544, https://doi.org/10.34075/
¢s.59.3.3, pristupljeno 16. travnja 2026. te Roksandi¢ Vidlicka, Suncana ef al., Bioethical and legal challenges
of surrogate motherhood in the Republic of Croatia, Jaht, vol. 3, br. 1, 2012, str. 37-67. https:/ /hrcak.srce.
hr/87422, pristupljeno 16. travnja 2026.
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ili zn vitro spolnim stanicama namjeravanog oca. S druge strane, gestacijsko surogat-
majc¢instvo nudi sire mogucnosti kombinacija spolnih stanica, odnosno moguce je
da je dijete genetski potomak namjeravanih roditelja, da je dijete genetski potomak
jednog namjeravanog roditelja i dativatelja spolnih stanica ili da je dijete genetski
potomak dvaju darivatelja spolnih stanica. Nadalje, u pogledu naplatnosti takvog
pravnog posla surogat-majcinstvo dijeli se na altruisticno, u kojem surogat-majka
rada dijete za drugog iz altruisticnih pobuda bez novc¢ane naknade te komercijalno
u kojem surogat-majka rada dijete za drugog u zamjenu za dogovorenu novcéanu
naknadu. Takoder, surogat-majcinstvo dijeli se i na nekoliko vrsta ovisno o odnosu
izmedu namjeravanih roditelja 1 surogat-majke pa tako postoji obiteljsko, prijateljsko
te surogat-majéinstvo u kojem ne postoji odnos izmedu navedenih osoba.”

Medicinski relativno jasan pojam pravno 1 eticki izaziva oprecne reakcije 1 zakon-
ska uredenja. Od apologije do prohibicije. Od altruizma do lukrativnosti. Surogat-
majcinstvo je sve samo ne ujednacena praksa 1 standard prokreacije u zivotima onih
koji dijete ne mogu dobiti na tradicionalan nacin.

ITI. Surogat-majcinstvo u Europi

Kako bi se najbolje doc¢arala raznovrsnost zakonske regulative surogat-majcinstva i
kompleksnost instituta, u ovom dijelu teksta prikazat ¢e se pravno uredenje surogat-
majc¢instva u Buropi te transkontinentalnim drzavama Hurope 1 Azije. Prihvadena
podjela zemalja u vezi sa zakonskom regulacijom surogat-majcinstva jest podjela na:
1) prohibitivni pristup koji u potpunosti brani surogat-majcinstvo, 2) pasivni pristup
koji ne regulira materiju surogat-majcinstva, 3) pristup umjerene regulacije temeljen
na altruizmu koji propisuje samo altruisticno surogat-majcinstvo i 4) liberalan pristup
koji ne radi razliku izmedu genetskog i gestacijskog kao ni izmedu altruisticnog ili
komercijalnog surogat-majéinstva.® Iz prikaza koiji slijedi vidljivo je kako ponekad cak
i susjedne drzave, koje drze do sli¢nih ili ¢ak istih drustvenih vrijednosti, imaju razli-
¢it stav u pitanju uredenja surogat-majcinstva. Takoder, u prikazu ée se povremeno
naglasiti utjecaj vjere i vjerskih zajednica na zakonsko uredenje surogat-majcinstva
za koji je praksa pokazala kako je jedan od znacajnijih faktora prilikom zakonskog
uredenja.

Pogledamo li mediteranske drzave, vidljivo je kako Spanjolska, kao i vecina drzava
europskog kontinenta, ima zakonsku zabranu surogat-majcinstva. Surogat-majcinstvo

Mikuli¢, Lana, Surogat majéinstvo u medunarodnom privatnom pravu, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,
2025., str. 4-5, https:/ /tepozitotij.pravo.unizg.hr/object/ pravo:7237, pristupljeno 16. travnja 2026.

¢ Aljinovi¢, Nevena, Surogat majéinstvo: Globalni pregled pravne regulacije, Zbotrnik Pravnog fakulteta

Sveucilista u Rijeci, 2024., vol. 45, br. 3, 624—635, https://hrcak.srce.hr/file/467744, pristupljeno 16.
travnja 2026.
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zabranjeno je jo§ 2006., medutim S$panjolski drzavljani su sve donedavno djecu
dobivenu surogat-maj¢instvom u inozemstvu pti svojim diplomatskim predstavnis-
tvima mogli upisati kao svoju.” No, §panjolski Vrhovni sud 2024. proglasio je takav
upis u drzavne matice nezakonitim uz stajaliste kako je navedeno napad na moralni
integritet surogat-majke te presudio da se kao roditelj djeteta moze upisati samo
namjeravani roditelj koji je i bioloski roditelj djeteta, dok namjeravani roditelj koji
to nije mora pokrenuti postupak posvojenja nakon sto se surogat-majka odrekne
svojeg roditeljskog prava."” Nadalje, Italija kao i gpanjolska ima zakonsku zabranu
surogat-majéinstva s jednom od najstrozih predvidenih sankcija u Europi (Zakon br.
169/2024. izmijenio je ¢lanak 12., stavak 6., Zakon broj 40/2004. i prositio kaznenu
odgovornost talijanskih drzavljana za ugovaranje surogat-majcinstva i u inozemstvu,
¢ime je uveden koncept univerzalne jurisdikcije'’). Naime, predvidena novc¢ana kazna
seze do milijun eura, a propisana je i kazna zatvora od tri mjeseca do dvije godine.
No ono $to je ¢ini tako strogom jest ¢injenica da je, iako je surogat-majéinstvo u
Italiji zabranjeno jos 2004., krajnje desna stranka Braca Italije na celu s aktualnom
talijanskom premijerkom Giorgiom Meloni nedavno takvu novcanu i zatvorsku
kaznu predvidjela i za namjeravane roditelje koji su dijete dobiveno posredstvom
surogat-majcinstva dobili u drzavama legaliziranog surogatstva.'?

Francuska takoder ima zakonsku zabranu surogat-majcinstva jos od 1994. godi-
ne.”” Naime, Code Civil u glavi 11., ¢lanku 16./7. propisuje kako e se sklopljeni
ugovori o surogat-maj¢instvu smatrati nistetnim.'* Nadalje, francuski Code Penal u
glavi VIL, ¢lanku 227./13. propisuje surogat-maj¢instvo kao kazneno djelo, odnosno

?  Hernandez Morales, Aitot, Spain bans its embassies from registering babies born through surrogacy, Politico,

2025., https:/ /www.politico.eu/article/spain-bans-embassies-registering-babies-born-through-surro-
gacy-foreign-countries/, pristupljeno 16. travnja 2026.

10 Azcarraga Monzonis, Carmen, Surrogacy in Spain. Is it really forbidden?, Spanish Yearbook of

International Law, 2024., https:/ /www.sybil.es/sybil/article/view/3309, pristupljeno 16. travnja 2026.

" Plersanti, Valetia i dr., The Criminalization of Surrogacy in Italy: 1.egal Framework, Ethical Tensions, and

European Perspectives, La Clinica Terapeutica, vol. 176, no. 4, 2025., str. 515, https://www.clinicaterape-
utica.it/ojs/index.php/1/atticle/view/1342, pristuplieno 16. travnja 2026.

2 Vidjeti Piersand, Valetia i dr., The Criminalization of Surrogacy in Italy: 1egal Framework, Ethical Tensions,

and Eurgpean Perspectives, La Clinica Terapeutica, vol. 176, no. 4, 2025., stt. 515, https:/ /www.clinicatera-
peutica.it/ojs/index.php/1/article/view/1342, ptistupljeno 16. travnja 2026. i Pavi¢, Snjezana, Meloni se
okomila na surogat-majcinstvo, nvodi drakonske kazne: ,,Djeca nisu proizvodi iz samopostuge”, Jutarnji list, 2024.,
https:/ /wwwjutarnji.ht/vijesti/svijet/meloni-se-okomila-na-surogat-majcinstvo-uvodi-drakonske-ka-
zne-djeca-nisu-proizvodi-iz-samoposluge-15513362, pristupljeno 16. travnja 2026.

Y de Groot, David, Surrogacy: The legal situation in the EU, EPRS/European Patliamentary Research
Service, 2025., str. 8, https://www.curopatl.curopa.cu/RegData/ctudes/BRIE /2025/769508 /EPRS_
BRI(2025)769508_EN.pdf, pristupljeno 16. travnja 2026.

' Code Civil, https://wwwlegifrance.gouv.fr/codes/ texte_lc/LEGITEXT000006070721/, pristu-
pljeno 16. travnja 2026.
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inkriminira namjernu zamjenu, simulaciju ili prikrivanje koje je dovelo do povrede
gradanskog stanja djeteta, za $to je propisana kazna do Cetrdeset pet tisuca eura i
do tri godine zatvora."” No, za razliku od Italije, recentna francuska praksa nalaze
da se namjeravani roditelji djeteta rodenog postedstvom surogat-majcinstva u drza-
vama u kojima je ono dozvoljeno u Francuskoj smatraju roditeljima tog djeteta.'s
djeteta rodenog posredstvom surogat-majcinstva kroz koji je do izrazaja dosla sva
upornost francuske vlade da surogat-majcinstvo obezvrijedi te stajaliste Europskog
suda za ljudska prava da se tako rodena djeca zastite. Naime, u predmetima Mennesson
protiv Francuske'” te Labassee protiv Francuske'® Europski sud za ljudska prava utvrdio
je povredu prava djece na postovanje privatnog i obiteljskog zivota iz clanka 8.
Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda'; o ¢emu su veé
pisali hrvatski pravni struénjaci.®

U oba predmeta francuski parovi dobili su djecu u Sjedinjenim Americkim
Drzavama putem surogat-majcinstva u kojem aranzmanu su namjeravani ocevi bili
1 bioloski oc¢evi tako rodene djece. Posljedi¢no, prvostupanijski sud u Kaliforniji i
drugostupanjski sud u Minnesoti presudili su kako su namjeravani roditelji djece
njihovi ocevi i majke. Francuska je nakon toga, pod sumnjom da su djeca dobivena
posredstvom surogat-majcinstva, odbila upis djece u mati¢ne knjige rodenih, $to
je u konacnici potvrdio 1 francuski Kasacijski sud, najvisi sud u drzavi. Presudom
od 26. lipnja 2014. Europski sud za ljudska prava utvrdio je povredu c¢lanka 8.
Konvencije te nalozio Francuskoj isplatu novéane naknade svakoj od blizanki brac-
nog para Mennesson i kéeri bra¢nog para Labassee s tim da su navedene presude
primorale francuski Kasacijski sud da revidira praksu u pitanju djece dobivene putem

> Code Penal, https:/ /justice.pappers.fr/loi/ LEGITEXT000006070719/article/
LEGIARTI000006418045, pristupljeno 16. travnja 2026.

' Bonnet, Yannis, Surrogacy in France: A summary of the situation, Bioethica, vol. 7, no. 1, 2021, str. 69,

https://ejournals.epublishing.ekt.gr/index.php/biocthica/article/view/26538, pristupljeno 16. travnja
2026.

17

Mennesson protiv Francuske, presuda Europskog suda za ljudska prava broj 65192/11 od 26.
lipnja 2014., https://hudoc.echr.coc.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-145389%22] }, pristupljeno
16. travnja 2026.

18

Labassee protiv Francuske, presuda Europskog suda za ljudska prava broj 65941/11 od 26. lipnja
2014., https:/ /hudoc.echr.coe.int/eng# { %022itemid%22:[%22002-9780%22] }, pristupljeno 16. travnja
2026.

" Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, ,,Narodne novine — Medunarodni

ugovoti” broj 18/1997., 6/1999. — procisceni tekst, 8/1999. — ispravak, 14/2002., 1/2006. i 13/2017.

2 Vidjeti Aljinovi¢, Nevena, Jeli¢i¢, Ana, Ethical and legal dilemmas of surrogacy: Gain for one, loss for

none?, w Bivethics and Social Ethics in The Modern World: The Environmental and Social Sustainability Context
(s), Cham: Springer Nature Switzerland, 2025., str. 59-69.
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surogat-majcinstva. Nazalost, presuda Europskog suda za ljudska prava donesena je
tek nakon skoro desetljeca i pol neizvjesnosti i sudskih bitaka obitelji Mennesson s
francuskim pravosudem. Ovu presudu bitno je istaknuti i zbog recentnog medijski
popracenog slucaja priznanja djeteta u Hrvatskoj rodenog posredstvom surogat-
majc¢instva, o ¢emu ¢e podrobnije biti rije¢ dalje u radu.

Nakon sto su izlozene mediteranske drzave prohibitivnog stava prema suro-
gat-majcinstvu, u ovom dijelu rada prikazat ¢e se one koje imaju pristup umjerene
regulacije temeljen na altruistichom surogat-majcinstvu. lako je Portugal patrijarhalna
i katolicka drzava, bas kao Italija i Spanjolska, zakonom iz 2016. dopustio je altrui-
sticno surogat-majcinstvo. Medutim, prvi pokusaj ozakonjenja portugalski Ustavni
sud sprijecio je presudom iz 2018. naglasivsi, medu ostalim, kako surogat-majcin-
stvo samo po sebi nije protivno portugalskom Ustavu, ali da zakon ne moze braniti
surogat-majci pravo da opozove svoj pristanak na predaju djeteta namjeravanim
roditeljima. Nakon izmjena zakona u skladu sa stavom Ustavnog suda, no ignorirajuci
uputu o pravu na odustanak surogat-majke, Ustavni sud je 2019. donio odluku kojom
je izmijenjeni zakon proglasio neustavnim. Nakon toga, 2021. u treCem pokusaju,
Ustavni je sud nakon implementacije ,,prava na odustanak” surogat-majke u zakon
donio odluku da je zakon u skladu s Ustavom pa je stupio na snagu 1. sijecnja 2022.
godine, no do dana pisanja ovog teksta jo$ nije dozivio prakti¢nu primjenu, ponajprije
zbog manjka podzakonskih propisa i politicke neaktivnosti.” Nadalje, Grcka je jos
2002. godine ozakonila altruistiéno, gestacijsko surogat-majéinstvo™, a zakon se s
godinama mijenjao da bi 2014. godine ta mogucénost postala dostupna i stranim, a ne
samo grékim drzavljanima.” Usprkos navedenom, 2025. godine Grcka je uvela stroza
pravila za surogat-majcinstvo te ga je dopustila samo grckim drzavljanima, sprjeca-
vajudi time surogat-turizam. Navedenom je prethodio skandal iz 2023. godine, koji
je ukljucivao klinike na Kreti i grcko regulatorno tijelo za umjetnu oplodnju, kada je
otkriveno kako su klinike, pod izlikom kako nije drustveno i kulturoloski prihvatljivo
da grcke zene budu surogat-majke, dovodile strane radnice da radaju djecu umjesto
njih.* Jos jedna mediteranska drzava, Cipar, 2015. godine ozakonila je altruisti¢no

2 Almeida Araujo, Marisa, The Portuguese law on Surrogacy — Promises and Perils, Frontiers in Law, 2023.,

str. 8688, https://lifescienceglobal.com/pms/index.php/FIA/article/view/9290/4880, pristupljeno
16. travnja 2026.

* Ravdas, Pantelis, Surrogate Motherhood in Greece: Statistical Data Derived from Conrt
Decisions, Bioethica, vol. 3, no. 2, 2017., stt. 40, https:/ /www.research.unipd.it/bitstr
eam/11577/3574420/1/19723-61-49260-1-10-20190215.pdf, pristupljeno 16. travnja 2026.

B Tbid, str. 57.
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Sam Everingham, Major Change to Greek Surrogacy Laws: What It Means for International Intended Parents,
2025., https:/ /www.growingfamilies.org/blog/major-change-to-greek-surrogacy-laws-what-it-means-
for-international-intended-parents, pristupljieno 16. travnja 2026.
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gestacijsko surogat-majéinstvo za parove i samce (medutim samo zene) koji dokazu
da postoji medicinski razlog zbog kojeg Zzena ne moze zacet dijete.””

Pogledamo li srednju Europu, vidjet ¢emo da ni jedna od drzava koje
se tradicionalno smatraju srednjoeuropskima nema zakonski dopusteno surogat-
majcinstvo. Poljska, zanimljivo, ima pasivan pristup pitanju surogat-majcinstva te
ne propisuje zabranu, ali su ugovori o surogatstvu niStetni i neprovedivi.”® Takva
regulacija stvorila je problem surogat-majkama i djeci iz susjedne Ukrajine u kojoj
je surogat-majcinstvo legalno. Naime, surogat-majke su uslijed ruske invazije na
Ukrajinu utociste potrazile u Poljskoj, gdje su se zajedno s namjeravanim roditeljima
nasle u problemu s obzirom na to da je tamo surogat-majka pravna majka djeteta,
a namjeravanim roditeljima preostaje samo posvojiti dijete.”” Ceska, s druge strane,
iako kao i Poljska ima pasivan pristup, za razliku od Poljske tolerira ugovore o
altruisticnom surogatstvu spominjudi ih uzgredno u zakonu.* Naime, ¢lankom 804.
Gradanskog zakona propisano je kako su posvojenja izmedu srodnika u ravnoj liniji
te brace i sestara zabranjena, osim ako je tije¢ o slu¢ajevima surogat-majéinstva®, a
iz obrazlozenja navedenog zakona proizlazi stajaliste zakonodavca da se mora uzeti
u obzir ,,napredak medicine koji omogucuje implantaciju oplodene jajne stanice u
maternicu druge zene.”” S obzirom na opisani zakonodavni pristup, jedini nacin
na koji namjeravani roditelj moze postati i pravni roditelj djeteta dobivenog putem
surogat-majc¢instva u Ceskoj je putem instituta posvojenja.” U pogledu vierske opre-
dijeljenosti drzave i surogat-majcinstva, zanimljivo je napomenuti kako je Poljska
poznata kao jedna od dr7ava s najve¢im brojem katolika, dok je Ceska pak poznata
po cinjenici da je drzava s najmanjim brojem vjernika u Europi, §to nesumnjivo
potvrduje tezu o utjecaju vjere na zakonsku regulaciju surogat-maj¢instva.

Nadalje, zanimljivo je zakonodavstvo koje ureduje surogat-majcinstvo u nasem
susjedstvu te u podrucju jugoistocne Europe. Slovenija u clanku 7. Zakona o lijecenju

»  Kokkinou, Mikaelena, Understanding surrggacy in Cyprus: A legal guide to the legal process, 2024., https:/ /
knews.kathimerini.com.cy/en/news/understanding-surrogacy-in-cyprus-a-legal-guide-to-the-legal-
process, pristupljeno 16. travnja 2026.

2

Sarnacka, Emilia i dr., Lega/ Regulation of Surrogacy in Poland and Ukraine: A Comparative Analysis,
Review of European and Comparative Law, 28. lipnja 2024., str. 235, https://czasopisma.kul.pl/index.
php/recl/article/view /17247, pristupljeno 16. travnja 2026.

2T Ibid., str. 240-241.

% Kralickova, Zdenka, The status rights of the child and the search for a new paradigm of parenthood in Czechia,
European Integration Studies, vol. 21, no. 1, 2025, str. 198, https://real. mtak.hu/230674/, ptistupljeno
16. travnja 2026.

2 Ibid, str. 200.
% Aljinovié, gp. cit. (bilj. 8), str. 630.
S Kralickova, op. cit. (bilj.29), str. 198,
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neplodnosti i postupcima biomedicinski pomognute oplodnje propisuje zabranu
surogat-majéinstva. Clankom 43. toga Zakona propisana je za pravnu osobu koja
omogudi umjetnu oplodnju u svrhu surogat-majcinstva prekrsajna kazna od 2.000
do 20.000 eura, a ugovoti o surogat-majcinstvu su nistetni.”> Nadalje, Federacija
Bosne i Hercegovine clankom 45. Zakona o lije¢enju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom propisuje izri¢itu zabranu surogat-majc¢instva. Ugovori
o surogat-majcinstvu su nistetni, a predvidena sankcija za osobu koja u postupak
biomedicinski potpomognute oplodnje ukljuci zenu koja ima namjeru dijete nakon
rodenja ustupiti trecoj osobi ili koja nudi usluge surogat-majke, za razliku od Slovenije
1 Hrvatske, o ¢emu Ce rijeci biti dalje u radu, u sferi je kaznenog, a ne prekrsajnog
prava te je predvidena kazna od tri do deset godina zatvora.” U Crnoj Gori surogat-
majcinstvo zabranjeno je ¢lankom 13. Zakona o lijecenju neplodnosti asistiranim
reproduktivnim tehnologijama.*

Najzanimljivija situacija vezana uz surogat-majcinstvo posljednjih godina odvija
se u Republici Srbiji. Naime, ¢lankom 49. Zakona o biomedicinski potpomognutoj
oplodnji propisana je zabrana surogat-majcinstva te je ono normirano kao kazneno
djelo, a ¢lankom 66. propisana je, bas kao i u Federaciji Bosne i Hercegovine,
kazna zatvora od tri do deset godina.”® Medutim, 2006. godine Stbija je osnovala
Komisiju za izradu Gradanskog zakonika®™ u koji je od clanka 2176. do 2186.
namjeravala implementirati gestacijsko surogat-majcinstvo, i to ¢ak i komercijalnu
verziju za parove i samce. Nacrtom je predvideno da je majka djeteta Zena koja je
kao namjeravana majka potpisala ugovor o surogat-majcinstvu, da je otac suprug ili
izvanbra¢ni partner namjeravane majke, a da je presumpcija majcinstva ovdje bez
ucinka. Prednacrtom je regulirano cak i najspornije pitanje surogatstva, pravo na

32 Zakon o zdravljenju neplodnosti in postopkih oploditve z biomedicinsko pomo¢jo, ,,Uradni

list RS”, §t. 70/2000., 15/2017. — DZ, 100/2024. — odl. US in 90/2025., https://pists.si/
pregledPredpisa?id=ZAKO2518, pristupljeno 16. travnja 2026.

3 Zakon o lijecenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom, ,,Sluzbene novine

Federacije BiH”, br. 59/2018. i 44/2022., https:/ / fuzip.gov.ba/wp-content/uploads/2022/11/Zakon_o_
lijecenju_neplodnosti_biomedicinski_pomognutom_oplodnjom_sl_novine_fbih_59_18_i_44_2022.pdf,
pristupljeno 16. travnja 2026.

# Zakon o lijeenju neplodnosti asistiranim reproduktivnim tehnologijama, ,,Sluzbeni list

Crne Gore” broj 74/2009., https://wapi.gov.me/download-preview/621c6£39-0ac4-4656-9406-
657c6d2ded31?version=1.0, pristupljeno 16. travnja 2026.

35

Zakon o biomedicinski potpomognutoj oplodnij, ,,Sluzbeni glasnik Republike Stbije” broj 40/2017.
1113/2017., https:/ /www.paragraf.rs/ propisi/ zakon_o_biomedicinski_potpomognutoj_oplodnji.html,
pristupljeno 16. travnja 2026.

3 Srbija mvodi surogat-majke: Radat ée djecn drugim Judima za nagradu n enrima, Dnevnik.hr, 23. svibnja

2019., https:/ /dnevnik.hr/vijesti/svijet/stbija-uvodi-surogat-majke-radjat-ce-djecu-drugim-ljudima-za-
nagradu-u-eurima—-561937.html, pristupljeno 16. travnja 2026.
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prekid trudnoce, pa je tako predvideno da surogat-majka ima pravo zahtijevati prekid
trudnoce u slu¢aju opasnosti za svoj zivot i zdravlje, a namjeravani roditelji u slucaju
teskih malformacija djeteta.”” U meduvremenu, 2019. godine, Vlada Republike Srbije
raspustila je Komisiju, a usvajanje Gradanskog zakonika odgodila.® Zanimljivo je
spomenuti kako je Stbija namjeravala u spomenutom zakoniku za surogat-majku
upotrebljavati termin ,,rodilja”, a razlog izabrane terminologije objasnio je prof. dr.
Miodrag Orli¢, vrsitelj duznosti predsjednika Komisije za izradu prednacrta novog
zakonika, koji navodi da je ,,surogat majka grub i netocan termin jer zapravo to nije
majka, ve¢ Zzena koja ima funkciju ,,inkubatora”, ma koliko to ruzno zvucalo jer s
ona radati djjete drugim ljudima, jajna stanica nije njegina i ona neée biti majka tom djetetn.”’”
Aljinovi¢ takoder navodi da surogat-majka nije majka i da je navedeni termin ,,¢s7o
nomotehnicke prirode pri cenm nn se neutemeljeno imputira implikacija majcinstva cijeg je sustin-
skog znacenja ovaj fenomen u potpunosti lisen””*"

Nadalje, Sjeverna Makedonija za razliku od ostalih drzava bivse Jugoslavije dopu-
$ta altruisticno surogat-majcinstvo. Navedeno je propisano izmjenama i dopunama
Zakona o biomedicinski potpomognutoj oplodnji iz 2014. godine koiji je stupio na
snagu godinu dana poslije.*’ Usprkos ¢injenici da je surogat-majéinstvo dostupno i
zakonito u Sjevernoj Makedoniji, vecina parova i dalje odlazi u Gruziju 1 Ukrajinu
s obrazlozenjem da je u Sjevernoj Makedoniji tesko pronaci surogat-majku koja ¢ée
pristati na surogat-maj¢instvo bez naknade te da je navedeno uobicajeno samo ako
par ima zenske clanove obitelji koji bi bili voljni iznijeti trudnocu iz altruisticnih

pobuda.*

Pogledamo li dalje prema istoku Europe, doci ¢emo do drzava koje u svijetu slove
kao jedne od najboljih destinacija za parove u potrazi za surogat-majkom iz razloga

7 Prednactt Gradanskog Zakonika Republike Stbije — Tekst propisa, 28. svibnja 2019., https://www.
paragraf.rs/nacrti_i_predlozi/280519-prednacrt-gradjanskog-zakonika-republike-stbije.html, pristu-

pljeno 16. travnja 2026.

38

Karovié¢, Boban, Dugo éekanje na Gradanski zakonik: Osam decenija beg, vaznog praviog dokumenta, 20.
kolovoza 2025., https:/ /www.nin.rs/drustvo/vesti/86610/dugo-cekanje-na-gradanski-zakonik-osam-
decenija-bez-vaznog-pravnog-dokumenta, pristupljeno 16. travnja 2026.

¥ Op. dt. (bilj. 37).

0 Aljinovi¢, gp. at. (bilj. 8), str. 615.

1 Shabedin, Sibeldzan Maksud, Surrogate motherhood in Republic of North Macedonia vs. England, Turkey,
Israel and India, International Scientific Conference “Towards a Better Future: Human rights, Organized
crime and Digital society”, Conference Proceedings, vol. 11, str. 168, https://eprints.uklo.edu.mk/
id/eprint/6722/1/Conference-Proceedings-vol.2%020%28strana%200-11%2C%200d%20strana%20
19%020-%02028%20i%200d%20%20strana%20168%20d0%20176.pdf, pristupljeno 16. travnja 2026.
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Stojanovska Zoksimovska, Suncica, Surogat majke rodile 12 djece u Sjevernoj Makedoniji, 27. veljace 2025.,
https:/ /www.slobodnaevropa.org/a/surogat-majke-zakon-zabrana-sjeverna-makedonija/33330107.
html, pristupljeno 16. travnja 2026.
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$to imaju zakonom propisano i altruisticno i komercijalno surogat-majcinstvo. Rije¢
je, naime, o Ukrajini, Rusiji i Gruziji. Ukrajina je, sve do ruske invazije 2022. godine,
bila jedna od najpozeljnijih drzava legaliziranog altruisticnog i komercijalnog surogat-
majéinstva®, a procvat surogat-turizma Ukrajina je dozivjela 2015. godine, nakon $to
su Indija i Tajland zakonom zabranili komercijalno surogat-majcinstvo.* U Rusiji
je surogat-majcinstvo takoder zakonito u altruistiénoj i komercijalnoj inacici®, ali je
ruski predsjednik Vladimir Putin 2022. godine potpisao zakon kojim se zabranjuje
pruzanje usluga surogat-majc¢instva strancima i samcima.* Rusija, bas kao i Ukrajina,
ne preferira tradicionalno surogat-majcinstvo, dakle ono kod kojeg je surogat-majka
genetski povezana s djetetom, a Ukrajina ga cak i zabranjuje.”” Kao posljedica ruske
invazije na Ukrajinu interes za pronalazenje surogat-majke u Ukrajini i Rusiji je u
padu, a kao nova destinacija nametnula se Gruzija u kojoj je jos 2007. godine rodena
prva beba putem surogat-majcinstva.*® Bjelorusija takoder, bas kao i prethodno
navedene drzave, zakonom ima dopusteno altruisti¢no i komercijalno surogat-majcin-
stvo® te je Cesta destinacija parovima iz inozemstva s obzirom na to da se cijene
za usluge surogat-majke kre¢u oko devetnaest tisu¢a dolara.’ Taj iznos je nizak s
obzirom na iznos u nekim drugim drzavama komercijalnog surogat-majcinstva, kao

B Konig, Anika, Reproductive Entanglements in Times of War: Transnational Gestational Surrogacy in Ukraine
and Beyond, Medical Anthropology, Cross-Cultural Studies in Health and Illness, 2023., Vol. 42, No. 5,
str. 483-484, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/01459740.2023.2201682, pristupljeno
16. travnja 2026.

 Williams, Sally, An English conple, a Ukrainian surrogate and a baby: the extraordinary story of how war
united two unlikely families, The Guardian, 9. prosinca 2023., https://www.theguardian.com/lifean-
dstyle/2023/dec/09/an-english-couple-a-ukrainian-surrogate-and-a-baby-the-extraordinary-story-of-
how-war-united-two-unlikely-families, pristupljeno 16. travnja 2026.

% Mouliarova, Ekaterina, The legal regulation of surrogacy in Russia, Italian Journal of Public Law, ISSN
2239-8279, vol. 11, no. 1, 2019., str. 421, https://www.ijpl.eu/wp-content/uploads/2022/10/14.
Mouliarova.pdf, pristupljeno 16. travnja 2026.

S Putin potpisao akon o Jabrani surogat majlinstva a strance, Geopolitika.news, 19. prosinca 2022.,

https:/ /www.geopolitika.news/vijesti/ putin-potpisao-zakon-o-zabrani-surogat-majcinstva-za-strance/,
pristupljeno 16. travnja 2026.

7 Aljinovic, gp. at. (bilj. 8), str. 634.

*®  Gurchiani, Ketevan, Moral frameworks of commercial surrogacy in Georgia, Journal of Cultural Economy,
2025., str. 6, https:/ /www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17530350.2025.2559314, pristupljeno 16.
travnja 2026.

¥ Kovalevskaya, T. N., Biomedical ethics of surrogacy and invitro fertilization (IVF) in Belarus and Sri Lanka,
Educational Institution “Vitebsk State Order of Peoples’ Friendship Medical University”, 2020.,
str. 103, https://files.simurg-mp.com/documents/journals/zhurnal%202%20(36)%202020%202.
pdffpage=102, pristupljeno 16. travnja 2026.

0 Some Belarusian women become surrogate mothers. How much do they get paid and which women are willing to

do 112, Nasa niva, 16. veljace 2026., https://nashaniva.com/en/386867, pristupljeno 16. travnja 2026.
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npr. u Ukrajini, u kojoj je cijena prije ruske invazije bila izmedu trideset i Sezdeset
pet tisu¢a dolara te Sjedinjenih Americkih Drzava u kojima naknada doseze ¢ak 1
do tristo tisuca dolara.”

Na krajnjem zapadu Europe nalazi se Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije 1
Sjeverne Irske koje je zakonski reguliralo altruisticno surogat-majcinstvo jos davne
1985. godine svojim Zakonom o surogat-majéinstvu® i Zakonom o humanoj oplod-
nji i embriologiji iz 2008. godine*, dok komercijalno surogat-majéinstvo zabranjuje.
Susjedna Irska je 2024. godine u Zakon o zdravlju i potpomognutoj ljudskoj repro-
dukciji implementirala altruistiéno surogat-majcinstvo™, a naznaka legalizacije suro-
gatstva dogodila se 2022. godine, nekoliko dana prije ruske invazije na Ukrajinu, kada
je irska vlada donijela odluku kojom se ubrzava postupak dovodenja surogat-beba iz
Ukrajine i provodi repatrijacija upravo zbog straha od moguceg rata, pokazavsi time
brigu za djecu rodenu surogat-majcinstvom i roditelje takve djece.”

IV. Surogat-majcinstvo u ostatku svijeta

Gledajudi globalno izvan europskog kontinenta, nekoliko se drzava isti¢e po pitanju
uredenja surogat-majcinstva. Sjedinjene Americke Drzave svakako su jedna od vode-
¢ih destinacija za parove u potrazi za surogat-majkom. Naime, od pedeset americkih
saveznih drzava sve imaju barem jedan od dva oblika surogat-majcinstva, altruisticno
ili komercijalno. Trenutacno samo savezna drzava Louisiana ne dopusta komercijalno
surogat-majcinstvo te je ono propisano kao kazneno djelo, a u saveznim drzavama
Nebraski, Indiani, Arizoni, Tennesseeju i Virginiji uredenje surogat-majcinstva nesto
je konzervativnije od ostalih drzava.”® Do 1. travnja 2025. godine i legalizacije komer-
cijalnog surogat-majcinstva u Zakonu o zastiti obitelji savezne drzave Michigan, save-
zna drzava Michigan takoder je komercijalno surogat-majcinstvo smatrala kaznenim

S Williams, op. ai. (bilj. 42).
2 Surrogacy Arrangements Act 1985, https:/ /www.legislation.gov.uk/ukpga/1985/49, pristupljeno
16. travnja 2026.

53

Human Fertilisation and Embryology Act, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/22/
contents, pristupljeno 16. travnja 2026.

> Health (Assisted Human Reproduction) Act, https://www.itishstatutebook.ie/eli/2024 /act/18/
section/25/enacted/en/html#sec25, pristupljeno 16. travnja 2026.

% Carswell, Simon i dr., Four Irish babies born to surrogate mothers in Kyiv evacuated from Ukraine, https:/ /

wwwirishtimes.com/, 3. ozujka 2022., https:/ /wwwirishtimes.com/news/ireland/itish-news/ four-irish-
babies-born-to-surrogate-mothers-in-kyiv-evacuated-from-ukraine-1.4817766, pristupljeno 16. travnja
2026.

% The US Surrogacy Law Map, https://creativefamilyconnections.com/us-surrogacy-law-map/,

pristupljeno 16. travnja 2026.
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djelom”’, ¢emu je prethodio poznati slucaj Baby M. Naime, tijec je o slucaju iz 1986.
godine koji je Sokirao americku javnost i postavio temelje zakona o bioetici. Americki
par William i Elizabeth Stern dijete su dobili putem tradicionalnog surogatstva i suro-
gat-majke Mary Beth Whitehead, pri ¢emu je genetski materijal pripadao Williamu
Sternu i surogat-majci. Nakon rodenja djevojcice Mellise surogat-majka se predo-
mislila oko predaje djeteta bra¢nom paru Stern i s bebom je pobjegla na Floridu.
Nakon $to je slucaj zavrsio na sudu, u prvom stupnju sud je proglasio ugovor o
surogat-majcinstvu protuzakonitim okvalificiravsi ga kao prodaju djece, no u konac-
nici je Vrhovni sud New Jerseyja dodijelio skrbni$tvo namjeravanom i bioloskom
ocu Williamu Sternu, ocijenivsi da je to u najboljem interesu djeteta, dok je surogat-
majci bilo dopusteno posjecivati dijete.”® Upravo je taj sluc¢aj potaknuo kriminalizaciju
surogat-majcinstva u saveznoj drzavi Michigan, koja je bila na snazi sve donedavno,
te pritom naglasio prednosti gestacijskog surogat-majc¢instva nad tradicionalnim s
obzirom na to da u takvom slucaju surogat-majka nema genetsku vezu s djetetom
pa se minimiziraju pravne i emocionalne komplikacije. Kad je rije¢ o Sjedinjenim
Americkim Drzavama, treba naglasiti kako se s razlogom radi o atraktivnoj drzavi
za parove U potrazi za surogat-majkom jer, naime, dijete rodeno u toj drzavi samom
c¢injenicom da je rodeno na americkom tlu automatski stjece americko drzavljanstvo.
Temeljno nacelo stjecanja drzavljanstva u Sjedinjenim Americkim Drzavama je ius soli
(pravo zemlje)”, propisano 14. amandmanom americkog Ustava®, te rodenjem na
americkom tlu osoba postaje americki drzavljanin neovisno o drzavljanstvu roditelja,
pa je dijete rodeno od surogat-majke liSeno moguce apatridije 1 problema stjecanja
drzavljanstva. Navedeni amandman ratificiran je 1868. godine, nakon Gradanskog
rata, ¢ime je ukinuto ropstvo u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama.®! Medutim, ovdje
je potrebno naglasiti kako je aktualni americki predsjednik Donald Trump, protivnik
opisanog nacina stjecanja drzavljanstva, za djecu imigranata u Sjedinjenim Americkim
DrZzavama donio uredbu o ogranicavanju prava na drzavljanstvo po rodenju za tu

57 Rojas-Castillo, Elaine, Here’ what to fnow about the new Michigan Family Protection Act, 4. travnja 2025.,
CBS News, https:/ /www.cbsnews.com/detroit/ news/what-to-know-about-michigan-family-protection-
act/, pristupljeno 16. travnja 2026.

58

Matter of Baby M., presuda Vrhovnog suda New Jerseya od 3. veljace 1988., https://lawjustia.
com/cases/new-jersey/supreme-court/1988/109-n-j-396-1.html, pristuplieno 16. travnja 2026.

¥ Ius soli (pravo zemlje) nacin je stjecanja drzavljanstva prilikom kojeg osoba stjece drzavljanstvo
zemlje na cijem tlu je rodeno, zus sanguinis (pravo krvi) nacin je stjecanja drzavljanstva prilikom kojeg
osoba stjece drzavljanstvo svojih roditelja, a ius domicili (pravo prebivalista) nacin je stjecanja drzavljanstva
na temelju dugotrajnog zakonitog boravka u nekoj drzavi.

% 14. amandman Ustava Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, https://constitution.congtess.gov/consti-
tution/amendment-14/, pristupljeno 16. travnja 2026.

S 14" Amendment to the U. S. Constitution: Civil Rights (1868), National archives, https://www.
archives.gov/milestone-documents/14th-amendment, pristupljeno 16. travnja 2026.
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djecu. Donesenom uredbom americkim se agencijama nalaze da ne priznaju drzav-
ljanstvo djeci rodenoj u Sjedinjenim Americkim Drzavama ako nijedan od roditelja
nije americ¢ki drzavljanin ili nema odobren stalni boravak. O zakonitosti uredbe
trenutacno odlucuje americki Vrhovni sud, a konac¢na odluka u trenutku pisanja
ovog rada jo$ nije donesena®, no u skladu s tumacenjima pravnika i profesora prava
nije izgledno kako ¢e se spornom uredbom ukinuti gotovo dvije stotine godina stara
odredba amandmana americkog Ustava.*’

U susjednoj Kanadi surogat-majcinstvo legalizirano je 2004. godine, kada je
donesen Zakon o potpomognutoj oplodnji.** Surogat-majcinstvo dopusta samo
u njegovu altruisticnom obliku®, a na namjeravane roditelje roditeljska se prava
prenose posvojenjem, sudskom odlukom ili automatskim upisom nakon rodenja
djeteta.® Zanimljivo je napomenuti kako pokrajina Quebec u svojim propisima ne
poznaje termin ,,surogat-majka”, ve¢ umjesto toga upotrebljava izraz ,,zena koja
je pristala roditi dijete””, $to govori u prilog tvrdnji da surogat-majka nije majka u
fenomenoloskom smislu te rijeci.

Nadalje, zanimljiva je situacija u Indiji koja ima zakonski regulirano altruisti¢cno
surogat-majcinstvo za indijske heteroseksualne parove te se nalaze da surogat-majka
bude ¢lan obitelji. Medutim, rije¢ je o recentnoj praksi. Naime, Indija je do 2015.
godine bila meka za parove iz svih drzava svijeta u potrazi za surogat-majkom s
obzirom na to da je dopustala i komercijalno surogat-majcinstvo® za relativno nisku
naknadu naspram drugih drzava u iznosu od otprilike ¢etrnaest do dvadeset i pet

2 Trump Feli ograniciti pravo na dravijanstvo po rodenju, pojavio se na saslusanju na Vihovnom sudn, Jutarnii

list, 1. travnja 2026., https:/ /www,jutarnji.hr/vijesti/svijet/vrhovni-sud-saslusao-trumpa-rasprava-o-
drzavljanstvu-rodjenjem-i-14-amandmanu-15694942, pristupljeno 16. travnja 2026.

S Trump has vowed to end birthright citizenship. Can he do 712, BBC, 31. ozujka 2026., https://www.bbc.
com/news/articles/c7vdnlmgyndo, pristupljeno 16. travnja 2026.

¢ Assisted Human Reproduction Act, S.C. 2004, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-13.4/
page-1.html, pristupljeno 28. ozujka 2006.

% Catsley, Stefanie, Surrogacy in Canada: Lawyers’ Experiences and Practices, Canadian Journal of Women

and the Law 41, 2022, str. 44, Ottawa Faculty of Law Working Paper No. 2023-19, pristupljeno 16.
travnja 2026.

S Ibid, str. 62.

7 Booth, Carolyn, Surrogacy in Canada: The Unseen Weight of Unpaid Labonr, 26. sije¢nja 2026., https://
spiegelryan.com/en/2026/01/26/surrogacy-in-canada-the-unseen-weight-of-unpaid-labour/, pristu-
pljeno 16. travnja 2026.

% Hibino, Yuti, The advantages and disadvantages of altruistic and commercial surrogacy in India, Philosophy,

Ethics, and Humanities in Medicine, 2023., str. 1-2, https://link.springer.com/content/pdf/10.1186/
$13010-023-00130-y.pdf, pristupljeno 16. travnja 2026.

14



Matea Belaci¢ PleSe: Surogat-majcinstvo — mater semper certa est

tisu¢a dolara®, a onda je indijska vlada zabranila komercijalno surogat-majcinstvo
zbog bojazni od iskoriStavanja zenskog tijela i trgovine ljudima.” Ovdje valja napo-
menuti, u kontekstu religije i odnosa prema surogat-majcinstvu, kako su stanovnici
Indije ve¢inom hinduisti, a navedena religija u svojoj dogmi pozitivno gleda na
surogat-majcinstvo. Naime, hinduizam smatra kako je neplodnost prokletstvo koje
treba ublaziti svim mogudim sredstvima, pa tako i surogat-maj¢instvom, a navedeno
proizlazi ¢ak i iz Mahabharate™, ¢ija je naracija usmjerena na reprodukciju, bez obzira
na nacin ostvarenja.”

lako kronoloski nesto prije od zabrane komercijalnog surogat-majcinstva u
Indiji, jedan od slu¢ajeva koji je bio povod zabrani bio je predmet Baby Manji”, pravi
primjer onoga §to se naziva Kvakom 22.7 Namjeravani roditelji, japanski brac¢ni par,
u indijskoj klinici za lijeenje neplodnosti potpisali su ugovor o surogat-majcinstvu
materijal bio od namjeravanog oca i nepoznate donorice jajnih stanica. Mjesec dana
prije rodenja bebe nazvane Manji japanski se bracni par razveo, $to je posljedicno
dovelo do pravne i diplomatske krize. Naime, surogat-majka se prilikom potpisivanja
ugovora o surogat-majcinstvu odmah odrekla svojih roditeljskih prava, Japanka je
slijedom razvoda odbila uzeti dijete jer s njime nije imala genetsku poveznicu te je
prilikom sklapanja ugovora o surogatstvu stipulirano pravo i obveza namjeravanog
oca za skrb o djetetu u slucaju razvoda namjeravanih roditelja, a bioloska majka,
odnosno donorica jajnih stanica, bila je nepoznata. Dakle, dijete s prakticno tri
majke — bioloskom, surogatnom i namjeravanom, zavrsilo je bez ijedne. S druge

% Reddy, Jaya, Indian Surrogacy: Ending Cheap Labor, Santa Clara Journal of International Law, Vol.
18, 2020., str. 95, https://digitalcommons.law.scu.edu/ cgi/viewcontent.cgirarticle=1236&context=sc
ujil, pristupljeno 16. travnja 2026.

" Hibino, gp. cit. (bilj. 66).

' Mahabharata je staroindijski ep, jedan od najveéih u svijetskoj knjizevnosti, a sadrzava uporisne
tekstove indijske civilizacije i kulture.

2 Deonandan, Raywat, Thoughts on the ethics of gestational surrogacy: perspectives from religions, Western

liberalism, and comparisons with adoption, Journal of Assisted Reproduction and Genetics, 2020, str. 273,
https://pme.ncbinlm.nih.gov/atticles/ PMC7056787/pdf/10815_2019_Article_1647.pdf, pristupljeno
16. travnja 2026.

7 O tom su predmetu ckstenzivno pisale Aljinovié, Nevena, Jeli¢ic, Ana, Pravne i biveticke dileme surogat
majéinstva, Crkva u svijetu, vol. 59, br. 3, 2024., str. 527-528, https://doi.otg/10.34075/¢s.59.3.3.

™ Kvaka 22 americki je satiri¢ni ratni roman pisca Josepha Hellera koji je u svakodnevni govor uveo
pojam Kvaka 22, izraz za apsurdnu, bezizlaznu situaciju u kojoj je pojedinac zarobljen kontradiktor-
nim pravilima, pri cemu pokusaj rjesavanja problema zapravo onemogucuje njegovo tjesenje. lzraz
je nastao po protagonistu Hellerove knjige, pilotu koji vise ne Zeli letjeti, a za oslobodenje od letenja
mora dokazati da je lud. No ako zatrazi oslobadanje, to pokazuje da je razuman i da nije lud pa mora
nastaviti letjeti.
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strane, djetetov bioloski i namjeravani otac Zelio je svoje dijete povesti u Japan, a s
obzirom na to da dijete u tom trenutku nije imalo regulirano drzavljanstvo ni upisane
roditelje u maticu rodenih, navedeno nije bilo moguce. Kako Japan nije dopustao
surogat-majcinstvo, majka djeteta je mogla biti jedino Zena koja ga je rodila, u ovom
slucaju — Indijka.” S druge strane, dijete rodeno izvan braka od oca Japanca i majke
strankinje u tom trenu nije moglo dobiti japansko drzavljanstvo ako otac dijete
nije priznao prije rodenja.”® Po indijskom zakonu namjeravani otac to nije mogao
uciniti jer je dijete bio duzan najprije posvojiti. S obzirom na to da su indijski zakoni
propisivali obvezu posvojenja djeteta rodenog surogat-majc¢instvom, odnosno rodi-
teljska se prava nisu mogla unaprijed ugovoriti i ste¢i automatski rodenjem djeteta,
namjeravani otac htio je Manji posvojiti, no prepreka mu se stvorila u vidu sto
dvadeset godina starog zakona koji je propisivao zabranu posvojenja zenske djece
od strane muskog samca, §to je namjeravani i stvarni otac postao uslijed razvoda.
Nadalje, kada je namjeravani otac pokusao ishoditi upis djeteta u indijske maticne
knjige radi dobivanja indijskog drzavljanstva, shvatio je da indijski zakoni propisuju
obvezu upisa majke 1 oca djeteta u maticnu knjigu, a kako dijete nije imalo poznatu
majku, namjeravani je otac bio odbijen s upisom. Nakon svega, predmet je zavrsio
na najvisem indijskom sudu koji je predmet rijesio kao iznimku pa je indijska vlada
izdala dokument djetetu potreban u svrhu napustanja drzave.””

U Indiji susjednom Pakistanu surogat-majcinstvo nalazi se u sivoj nereguliranoj
zoni ponajptije zbog misljenja da se kosi s islamskim principima.”™ Tako je glavni
sudac Federalnog $etijatskog suda™ u svojem misljenju naveo kako ,,par koji je svoje
dijete platio nikada ne¢e modi djetetu pruziti ljubav i paznju kakva bi bila pruzena
djetetu rodenom prirodnim putem”.*” Navedeno je posebno zanimljivo gledajuci s
religijskog aspekta ako usporedimo Pakistan s pretezno sunitskim muslimanima®, koji

7 Points, Karl, Commercial surrogacy and fertility tourism in India, The Case of Baby Manji, The Kenan
Institute of Ethics, str. 1-11, https://kenan.ethics.duke.edu/wp-content/uploads/2018/01 /BabyManji_
Case2015.pdf, pristupljeno 16. travnja 2026.

" Japan: Nationality Law Amended, Library of Congtess, https://wwwloc.gov/item/global-legal-

monitor/2008-12-17 /japan-nationality-law-amended/?utm, pristupljeno 16. travnja 2026.
7 Points, gp. cit. (bilj. 76).

8 Rana, Anwat, Examining the Legality of Surrogacy in Pakistan: An Analytical Perspective of Islam, Law and
Policy Review, Volume 3, Issue 2, 2024., str. 51, https://journals.umt.edu.pk/index.php/Ipt/atticle/
view/5702, pristupljeno 16. travnja 2026.

7 Federalni Serijatski sud poseban je sud u Pakistanu osnovan u svthu provjere uskladenost svje-

tovnih zakona s islamom.

0 Op. at. (bilj. 79), str. 52.

8 U 7. stolje¢u nakon smrti proroka Muhameda nastao je raskol u islamskoj vieri koja se podijelila

na dvije sljedbe: sunite koji ¢ine devedeset posto svih muslimana na svijetu te vjeruju da voda mora
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smatra da surogat-majcinstvo nije u skladu s islamskim ucenjem, te Iran s pretezno
$ijitskim muslimanima, koji dopusta altruisticno i komercijalno surogat-majcinstvo
za heteroseksualne bracne parove® te je u svijetu poznat kao jedna od meka suro-
gat-turizma.* Naime, na ovom primjeru vidljiv je utjecaj religije na ideolosko pitanje
surogat-majcinstva te ¢injenicu da razli¢ito uredenje u Pakistanu i Iranu, dakle obje
muslimanske drzave, ¢esto nema veze s medicinskim spoznajama, moralnim uvje-
renjima 1 bioetikom, ve¢ tisu¢ama godinama starim religijskim ucenjem. Nazalost,
bas kao 1 u Ukrajini, zbog americko-izraelskog napada na Iran moze se ocekivati da
¢e industrija surogat-majcinstva biti u znacajnom padu te da ¢e parovi u potrazi za
surogat-majkom biti primorani traziti druge destinacije.

Tajland, bas kao i Indija, promijenio je svoju praksu 2015. godine te zabranio
komercijalno surogat-majcinstvo ostavljajuci altruisticnu verziju kao opciju samo za
heteroseksualne bracne parove od kojih barem jedan supruznik mora biti tajlandske
nacionalnosti, a surogat-majka mora biti u srodstvu s jednim od namjeravanih rodi-
telja.** Naime, prekretnicu u zakonskoj regulativi potaknuo je slucaj iz 2014. godine
nazvan Baby Gammy u kojem je australski par angazirao tajlandsku surogat-majku.
Tijekom trudnoce otkrilo se da surogat-majka nosi blizance, djevojcicu i djecaka, a
djecaku je dijagnosticiran Downov sindrom i sr¢ana mana slijedom cega je australski
par nakon rodenja uzeo samo djevojcicu, dok je djecak, kasnije nazvan Gammy, ostao
sa surogat-majkom u Tajlandu. Osim ¢injenice da je namjeravani par odbio preuzeti
bolesno dijete, slucaj je bio sokantan i zbog kasnije spoznaje da je namjeravani otac
iz Australije imao kaznenu presudu za seksualne delikte pocinjene prema djeci pa je
zbog svega navedenog Tajland promijenio zakonsku regulativu i zabranio komer-
cijalno surogatstvo za domace i strane parove.* Navedeni slucaj postao je kljucan
u raspravama na svjetskoj razini o problemima kod djece s invaliditetom rodene
posredstvom surogat-majki te uvjetima koje namjeravani roditelji moraju ispunjavati
prilikom potpisivanja ugovora o surogat-majcinstvu.

Muhameda kao $to je to bio imam Ali, Muhamedov zet, pa slijede $iat Ali (Alijev smjer) po ¢emu su i
nazvani.

8 Aramesh, Kiarash, Iran’s experience with surrogate motherhood: an Islamic view and ethical concerns, Journal

of Medical Ethics, 35, 5, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/19407039 /#full-view-affiliation-1, pristu-
pljeno 16. travnja 2026.

83

Jafatizadeh, Mojdeh, Surrogacy in Iran, 4. veljace 2021, https:/ /raadinahealth.com/en/blog/surro-
gacy-in-iran, pristupljeno 16. travnja 2026.

8 Hibino, Yuti, Non-commercial Surrogacy in Thailand: Ethical, 1 egal, and Social Implications in Local and

Global Contexts, Asian Bioethics Review, 2020., str. 141-142, https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/
PMC7747428/pdf/41649_2020_Article_126.pdf, pristupljeno 16. travnja 2026.

85

Wittaker, Andrea, From ‘Mung Ming’ to ‘Baby Gammy’: a local history of assisted reproduction in Thailand,
Reproductive Biomedicine & Society Online, Volume 2, 2016., str. 76, https:/ /www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S2405661816300107, pristupljeno 16. travnja 2026.
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Pri raspravama o surogat-majcinstvu svakako je bitno spomenuti Izrael koji je
bio jedan od pionira legalizacije surogat-majcinstva u svijetu.*® Surogatstvo je dugo
vremena bilo dopusteno u altruisticnom obliku samo za heteroseksualne parove i
zene bez partnera”; ali za razliku od mnogih drugih drzava, nakon odluke izraelskog
Vrhovnog suda 2021. godine postalo je dostupno i homoseksualnim parovima te
muskim samcima.*® Surogat-majcinstvo Izrael je legalizirao u Zakonu o ugovorima
o nosenju embrija iz 1996. godine®, a sam ¢in sklapanja ugovora odobrava posebna
komisija nakon detaljne provijere zadovoljenih kriterija. Zakonom je propisano da
clanove komisije imenuje ministar zdravstva i da se sastoji od dvaju lijecnika speci-
jalista ginekologije i opstetricije, lije¢nika specijalista interne medicine, klinickog
psihologa, socijalnog radnika, pravnika u svojstvu zastupnika drzave te predstavnika
vijerske zajednice kojoj pripadaju stranke ugovora.”’ Zbog potonje navedenog Izrael
je jedna od rijetkih drzava u kojima je pitanje vjere inkorporirano u cijeli postu-
pak, a koliko je zakonodavac pokusao minimizirati potencijalne probleme, govori 1
Cinjenica da surogat-majka i barem jedan od namjeravanih roditelja moraju biti iste
vijeroispovijesti. ’ Medutim, treba naglasiti da je judaizam izrazito pronatalitetna
religija koja u svojoj osnovi podrzava umjetnu oplodnju jer se ,,umjetna oplodnja
ucjepljuje u ispunjenje biblijske zapovijedi — Plodite se, i mnozite!”.”* Iako liberalnog
pristupa spram seksualnog opredjeljenja 1 bracnog statusa stranaka, izraelsko uredenje
surogat-majcinstva je, gledajuci cijeli postupak od potpisivanja ugovora do predaje
djeteta namjeravanim roditeljima, vrlo temeljito 1 strogo propisano u svrhu zastite
svih stranaka ugovora pa bi ga svakako trebalo uzeti kao primjer prilikom razmatranja
legalizacije surogat-majcinstva.

8 Bitenbaum-Carmeli, Daphna, Thirty-five years of assisted reproductive technologies in Israel, Reproductive

Biomedicine & Society Online, 2016., str. 16-23, https://pmec.ncbi.nlm.nih.gov/articles/
PMC5991881/?utm, pristupljeno 16. travnja 2026.

7 Westreich, Avishalom, Surrogacy and egg donation in Lsrael: legal arrangements, difficuities, and challenges,

Fundamental legal problems of surrogate motherhood Global perspective, 2019., str. 270, https:/ /www.researchgate.
net/profile/Piotr-Mostowik/publication/339416084_Fundamental_legal_problems_of_surrogate_
motherhood_Global_perspective/links/5¢504560299bf1cdb93cceff/Fundamental-legal-problems-of-
surrogate-motherhood-Global-perspective.pdf#page=271, pristupljeno 16. travnja 2026.

8 Israel ends ban on surrogacy for same-sex conples, Deutsche Welle, 2022., https:/ /www.dw.com/en/

israel-ends-ban-on-surrogacy-for-same-sex-couples/a-60330734, pristupljeno 16. travnja 2026.
89

Embryo Carrying Agreements Law (Approval of Agreement and Status of the Newborn), 1996.,

https:/ /www.nevo.co.il/law_html/law00/71740.htm, pristuplieno 16. travnja 2026.
% Op. cit. bilj. 8., str. 630—-631.
' Surrogacy in Israel, https://www.govil/en/service/embryo-cartying, pristupljeno 16. travnja 2026.

%2 DaDon, Kotel, Umjetna oplodnja n Zidovstvn, Nova prisutnost 12, 2014., str. 69, https:/ /hrcak.srce.
hr/file/175222, pristupljeno 16. travnja 2026.
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V. Pravno uredenje u Republici Hrvatskoj

U Hrvatskoj je surogat-majcinstvo zakonom zabranjeno. To je propisano ¢lankom
31. stavkom 1. Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji” koji glasi: ,,Zabranjeno
je objavom javnog oglasa ili na bilo koji drugi nacin traziti ili nuditi uslugu radanja
djeteta za drugog (zamjensko majéinstvo).” te stavkom 2. koji glasi: ,,Zabranjeno je
ugovarati ili provoditi medicinski pomognutu oplodnju radi radanja djeteta za druge
osobe i predaje djeteta rodenog nakon medicinski pomognute oplodnje (zamjensko
majcinstvo).”. Medutim, hrvatski drzavljani ne podlijezu kaznenopravnoj sankciji u
slucaju rodenja djeteta dobivenog surogat-majcinstvom, vec je navedeno prekrsaj za
koiji ¢e se kazniti pravna osoba koja ,,trazi ili nudi uslugu radanja djeteta za drugog
ili ugovara, odnosno provodi medicinski pomognutu oplodnju radi radanja djeteta
za druge osobe 1 predaje djeteta rodenog nakon medicinski pomognute oplodnje” te
je za navedeno predvidena novc¢ana kazna u iznosu od 70.000 do 250.000 kuna.
Nadalje, stavkom 3. ¢lanka 31. Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji propisano
je kako su ,,ugovori, sporazumi ili drugi pravni poslovi o radanju djeteta za drugog
(zamjensko majcinstvo) i o predaji djeteta rodenog nakon medicinski pomognute
oplodnje, uz novéanu naknadu ili bez naknade, nistetni.” Iz navedenog je jasno kako
je ugovor o surogat-maj¢instvu sklopljen u Hrvatskoj, kao i u drugoj drzavi koja
dopusta surogat-majcinstvo, sukladno hrvatskim propisima nistetan te nije pravno
provediv. No, to ne znaci da se hrvatski drzavljani ne koriste uslugama surogat-majki
u inozemstvu, zaobilazedi pritom prohibitivne hrvatske propise.

U hrvatskom medijskom prostoru nedavno se pojavila vijest o djetetu rodenom
putem surogat-maj¢instva u Ukrajini ¢iji je upis u mati¢nu knjigu drzavljana, nakon
intervencije hrvatske veleposlanice u drzavi rodenja, odbijen. Rije¢ je o tome da je
namjeravani otac, hrvatski drzavljanin, podnio 20. kolovoza 2024. godine zahtjev
mati¢cnom uredu u Hrvatskoj za naknadni upis ¢injenice rodenja maloljetnog djeteta
rodenog 14. kolovoza 2024. u Ukrajini, koje je rodeno uz pomo¢ surogat-majcinstva,
u kojem aranzmanu je namjeravani otac ujedno i bioloski otac djeteta. U skladu s
ukrajinskim propisima u izvorniku rodnog lista, koji je namjeravani otac dostavio
mati¢cnom uredu u Hrvatskoj, kao otac djeteta upisan je on sam, a kao majka djeteta
namjeravana majka, supruga namjeravanog i bioloskog oca. RjeSenjem maticnog
ureda, a nakon obavijesti hrvatske veleposlanice u Kijevu da je tije¢ o djetetu rode-
nom uz pomo¢ surogat-majcinstva, odbijen je zahtjev za upis rodenja maloljetnog
djeteta u maticu rodenih u Republici Hrvatskoj. U rjesenju je obrazlozeno da maticar
na temelju dostavljene isprave, odnosno rodnog lista, nije mogao utvrditi sve podatke
potrebne za upis ¢injenice rodenja te da je surogat-majcinstvo u Republici Hrvatskoj
1zricito zabranjeno na temelju ¢lanka 31. Zakona o medicinski pomognutoj oplod-
nji. Na navedeno rjesenje namjeravani roditelji ulozili su Zalbu, koja je rjesenjem

% Zakon o medicinski pomognutoj oplodnji, ,,Narodne novine” broj 86/2012.
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Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije od 13. sijecnja 2025. odbi-
jena s obrazlozenjem kako u osporenom rjesenju maticnog ureda nije moguce
zanemariti obavijest veleposlanice Republike Hrvatske u Kijevu od 13. kolovoza
2024. o rodenju maloljetnog djeteta uz pomoc¢ surogat-majke jet je tije¢ o obavijesti
nadleznog tijela Republike Hrvatske. Protiv navedenog rjesenja namjeravani roditelji
su 4. ozujka 2025. podnijeli tuzbu Upravnom suda u Zagrebu te se upravni spor
vodio pod brojem Us 1-845/2025, dok su paralelno s navedenom tuzbom podnijeli
1 ustavnu tuzbu prije iscrpljenog pravnog puta, u skladu s clankom 63. stavkom 1.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske.” Jedan od navoda ustavne
tuzbe bio je i taj da je ,,pravno nerazumljivo da se na temelju obavijesti veleposlanice
odbija upis djeteta u maticu rodenih te da je u konkretnom slucaju dijete dovedeno
u poziciju da ne moze ostvariti upis u hrvatsku maticu rodenih, da ne moze ste¢i
hrvatsko drzavljanstvo niti ostvariti ono $to je za tako malo dijete posebno vazno,
zdravstvenu zastitu.”

Slijedom svega navedenog, Ustavni sud Republike Hrvatske je 16. prosinca
2025. donio odluku broj U-1I1B-907/2025% kojom je utvtdeno da su namjeravanom
ocu 1 djetetu rjesenjem Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije i
rjesenjem Gradskog ureda za opcu upravu i imovinskopravne poslove povrijedena
prava na postovanje i pravnu zastitu obiteljskog Zivota zajamceno ¢lankom 35. Ustava
Republike Hrvatske. Upravnom sudu u Zagrebu nalozeno je da u roku od trideset
dana donese odluku u upravnom sporu pokrenutom u povodu tuzbe namjeravanih
roditelja. Mjerodavno pravo kojim se Ustavni sud vodio bio je ¢lanak 40. stavak 1.
Zakona o drzavnim maticama koji propisuje da se ,,upis ¢injenica rodenja, sklapanja
braka ili smrti hrvatskih drzavljana nastalih u inozemstvu obavlja na temelju izvatka
iz drzavne matice inozemnog tijela.” Ustavni sud u odluci je takoder istaknuo kako
je obavijest veleposlanice o c¢injenici da je dijete rodeno putem surogat-majcinstva
irelevantna za cinjenicu upisa djeteta u maticu rodenih u situaciji kada je za upis u
maticu rodenih dostavljen rodni list.”®

Odluka Ustavnog suda zasigurno je donesena imajuci u vidu recentnu praksu
Europskog suda za ljudska prava i ve¢ prije citiranu presudu Mennesson protiv Francuske
te su ustavni suci, od kojih su neki i sami u medijskim istupima koji su uslijedili izja-
vili kako su protiv legalizacije surogat-majcinstva te da konkretna odluka ne znaci

% Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, ,,Narodne novine” broj 99/1999., 29/2002.,
49/2002.

% Za opseznu analizu navedene odluke vidjeti Stani¢i¢, Frane, Ustavni sud nije se bavio fenomenom surogat

majlinstva niti ga je ni na koji naiin »legalizirao« — U povodn odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske U-I11B-
907/2025, Informator (Zagreb), 73, 2026., 6925, str. 1-4.

% Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-IIIB-907/2025 od 16. prosinca 2025.
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legalizaciju surogat-majcinstva, pravilno zakljucili kako se u odlucivanju treba voditi
dobrobiti i interesom djeteta.

U skladu s navedenom odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske Upravni
sud u Zagrebu je 23. sije¢nja 2026. donio presudu poslovni broj Us 1-845/2025
kojom se ponistava rjesenje Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transforma-
cije Republike Hrvatske i rjesenje Grada Zagreba, Gradskog ureda za opéu upravu i
imovinskopravne poslove te se Gradu Zagrebu, Gradskom uredu za opéu upravu i
imovinskopravne poslove nalaze upis ¢injenice rodenja djeteta u odgovarajuéu maticu
rodenih”, ¢ime je prica dobila epilog u najboljem interesu djeteta, $to je medu ostalim
u skladu sa stajalistem Europskog suda za ljudska prava.

VI. Surogat-majinstvo de lege ferenda

Statistika je nemilosrdna. 1z izvjesca Svjetske zdravstvene organizacije proizlazi kako
je svaka Sesta osoba na svijetu neplodna.”

U Sjedinjenim Americkim Drzavama, u saveznoj drzavi Michigan, davne 1976.
godine odvjetnik Noel Keane napisao je prvi ugovor o surogat-majcinstvu.”

Europska unija nije naklonjena legalizaciji komercijalnog surogat-majcinstva.
Navedeno proizlazi iz Rezolucije iz 2015. godine o ljudskim pravima i demokraciji
u svijetu u kojoj Europski patlament ,,osuduje praksu surogatstva koja potkopava
ljudsko dostojanstvo Zene jer se njezino tijelo 1 njegove reproduktivne funkcije koriste
kao roba; smatra da praksu gestacijskog surogatstva koja ukljucuje reprodukcijsko
iskoristavanje i koristenje ljudskog tijela za financijske i druge dobitke, osobito kod
ranjivih zena iz zemalja u razvoju, treba zabraniti te se njome treba hitno pozabaviti u
okviru instrumenata ljudskih prava”.'” Medutim, o altruistichom surogat-majcinstvu
Europska unija nikada nije zauzela izravan stav. Dapace, Buropska komisija predlo-
zila je Uredbu o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznavanju odluka i prihvacanju
javnih isprava u pitanjima roditeljstva i o uspostavi europske potvrde o roditeljstvu.
Temeljeno nacelo i nit vodilja spomenute Uredbe jest sprijeciti da dijete izgubi pravni

7 Presuda Upravnog suda u Zagrebu broj Us 1-845/2025 od 23. sijecnja 2026.

% Op. ct. (bilj. 1).

» Martinez Cristobal, Daniel, Legal and ethical problems of surrogacy in Spain: The principal of legal certainty,
Economia, Derecho y Empresa ante una nueva era : digitalizacion, IA y competitividad en un entorno
global, 2024., str. 960, https:/ /www.torrossa.com/en/resources/an/5855992#page=960, pristupljeno
16. travnja 2026.

190 Rezolucija Europskog patlamenta od 17. prosinca 2015. o Godisnjem izvjescu o ljudskim pravima

i demokraciji u svijetu za 2014. i politici Europske unije u tom podrudju (2015/2229(INI)), Sluzbeni
list Europske unije C 399/151, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HR /ALL/?uri=CELEX%3
A52015IP0470&utm, pristupljeno 16. travnja 2026.
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odnos s roditeljima prilikom prelaska granice unutar Europske unije, a time bi se,
medu ostalim, osigurao i pravni status djece rodene surogat-majcinstvom, neovisno
o stavu i zakonskim propisima pojedine drzave ¢lanice. Europski parlament u nave-
denom postupku imao je samo savjetodavnu ulogu te ju je rezolucijom prihvatio, a
konacni potez je na Vijecu Europske unije koje Uredbu tek treba donijeti.""

Htrvatsko stanovni$tvo izumire, ba$ kao i ostatak Europe. ' Umjetnom oplod-
njom u Hrvatskoj od prve ,,bebe iz epruvete” 1983. godine rodeno je oko ¢cetrdeset
tisuca djece!®, §to je stanovnistvo grada veli¢ine Varazdina, Sibenika ili Siska. Surogat-
majc¢instvo je upravo to — vrsta medicinski pomognute umjetne oplodnje. Statistika
apsolutno ide u prilog razlozima za legalizaciju surogat-maj¢instva u Hrvatskoj te bi
valjalo razmisliti 0 moguéem pravnom uredenju, a dosadasnja sudska praksa i ve¢
uhodani modeli nekih drzava daju dobru podlogu za mogu¢i zakonski put. U tom
je pogledu zanimljivo da je hrvatskim Zakonom o medicinski pomognutoj oplodniji
dopusteno darivanje vlastitog zametka, a ne samo spolnih stanica, drugim parovima.'”

Postujuéi drustvenu danost u Hrvatskoj, autorica ovog ¢lanka smatra kako
bi Zakonom o medicinski pomognutoj oplodniji trebalo urediti pitanje surogat-
majc¢instva vodedi se, u ovom trenutku, trendovima legalizacije altruisticnog suro-
gat-majcinstva. Takoder, gestacijsko surogat-majcinstvo trebala bi biti jedina vrsta
surogat-majcinstva dopustena zakonom kako bi se maksimalno zastitilo dijete i
surogat-majku. Naime, tradicionalno surogat-majcinstvo, odnosno ono kod kojeg
jajna stanica potjece od surogat-majke, problematicno je iz niza etickih, psiholoskih i
pravnih razloga s obzirom na to da je surogat-majka ujedno i bioloska majka djeteta,
dok kod gestacijskog surogat-majcinstva nema genetske veze surogat-majke i djeteta.

Autorica ¢lanka smatra kako bi se prilikom legalizacije altruisticnog suro-
gat-majcinstva valjalo voditi minimalnim principima da surogat-majka mora biti

1 Nadleznost, mjerodavno pravo, priznavanje odluka i prihvacanje javnih isprava u pitanjima rodi-

teljstva i uspostava europske potvrde o roditeljstvu — Zakonodavna rezolucija Europskog patlamenta
od 14. prosinca 2023. o Prijedlogu uredbe Vije¢a o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznavanju
odluka i prihvacanju javnih isprava u pitanjima roditeljstva i o uspostavi europske potvrde o roditelj-
stvu, Sluzbeni list EU C/2024/4201, 2. kolovoza 2024., https:/ /cut-lex.curopa.cu/legal-content/ HR /
ALL/?uri=CELEX:52022PC0695, pristuplijeno 16. travnja 2026.

2 Gatari¢, Ljubica, Hrvatska odumire i nema buduénost: Upravo su objavljeni abrinjavajuci podaci o nasoy

demografiji, Vecernii list, 14. srpnja 2020., https://www.vecernji.hr/vijesti/hrvatska-odumire-medu-
najstarijim-smo-nacijama-u-eu-a-gubici-se-nadomjestaju-migrantima-1416963, pristupljeno 16. travnja
2026.

U Hrvatskaj 40.000 djece rodeno zabvaljujuéi izvantjelesnoj oplodnji, Nacional, 23. listopada 2023., https://
www.nacional.hr/u-hrvatskoj-40-000-djece-rodeno-zahvaljujuci-izvantelesnoj-oplodnji/, pristupljeno
16. travnja 2026.

04 Op, cit. (bilj. 89).
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punoljetna, poslovno sposobna zena reguliranog prebivalista u Republici Hrvatsko;.
Valjalo bi propisati i posebne uvjete koje potencijalna surogat-majka mora zadovoljiti
prije sklapanja ugovora koji se u prvom redu odnose na njezino fizicko i mentalno
zdravstveno stanje. Pozeljno bi bilo da surogat-majka nije prvorotkinja, sto mnoge
drzave legaliziranog surogat-maj¢instva propisuju kao uvjet, jer takve Zene vec imaju
fizicko i emocionalno iskustvo poroda te lakse mogu donijeti odluku trebaju li ulaziti
u cijeli postupak radanja djece za drugog.

Vezano uz uvjete koje bi trebali ispunjavati namjeravani roditelji, trebalo bi se
raditi o punoljetnim, potpuno poslovno sposobnim hrvatskim drzavljanima. Nadalje,
a vezano uz posebne uvjete koje moraju ispuniti namjeravani roditelji, potrebno je
normirati surogat-maj¢instvo na nacin da se ono dopusta u situaciji kada namjeravani
roditelji mogu predociti dokaz o prethodno neuspjelom pokusaju umjetne oplodnje
ili tjelesnim malformacijama i bolestima koje otezavaju ili onemogucuje zaceée kao
§to je npr. nedostatak maternice kod zena, ¢ime bi se izbjegli nepozeljni trendovi
celebrity surogat-majcinstva, pti kojem popularne svjetske filmske i glazbene zvijezde
surogat-majcinstvo koriste kao sredstvo izbjegavanja tradicionalne trudnoce 1 poroda
u svrhu ocuvanja izgleda. Takoder, predlaze se nametnuti obvezu da barem jedan
od dvoje namjeravanih roditelja mora biti genetski povezan s djetetom, a najpozelj-
nije oba, pouceni negativnim iskustvima drugih drzava u slucajevima kada jedan
od namjeravanih roditelja, s obzirom na manjak genetske povezanosti s djetetom,
nakon rodenja djeteta vise nije Zelio preuzeti brigu o djetetu (npr. prethodno opisani
slucaj Baby Manji).

Za surogat-majku 1 za namjeravane roditelje obavezno bi bilo potrebno predo-
cenje potvrde o nekaznjavanju i uvjerenja da se protiv njih ne vodi kazneni postupak
za nasilna kaznena djela i kaznena djela koja bi ih ¢inila nepozeljnima za povijeravanje
roditeljske skrbi o djetetu te uvjerenja Centra za socijalnu sktb da, ako bilo koja
od stranaka ugovora ve¢ ima dijete, da se nad strankom ne provodi nijedna mjera
za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta u skladu s Obiteljskim zakonom kao 1
potvrda lije¢nika obiteljske medicine da nitko ne boluje od ovisnosti.

U vezi sa sklapanjem ugovora o surogat-majcéinstvu, prije samog sklapanja
ugovora uputno bi bilo propisati obvezu psiholoskog savjetovanja za sve stranke
ugovora. Takoder, po uzoru na izraelski model, pozeljno bi bilo osnovati povjeren-
stvo koje bi davalo suglasnost na predlozeni tekst ugovora nakon detaljne analize
svih sastavnica ugovora 1 procjene buducih ugovornih stranaka. Povjerenstvo bi se
pozeljno sastojalo od nekoliko lijecnika specijalista ginekologije i opstetricije, po
potrebi lijecnika sa specijalizacijom iz podrucja relevantnog za konkretnu stranku
(primjerice specijalist neurologije ako jedna od stranaka boluje od epilepsije), psiho-
loga, socijalnog radnika i predstavnika drzavnog odvjetnistva.

Ugovor bi svakako trebao biti trostrani, odnosno obvezni su ga sklopiti poten-
cijalna surogat-majka te oba namjeravana roditelja. Ugovor bi morao biti sacinjen
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u pisanom obliku te bi se ovjeravao od strane mjesno nadleznog suda za obiteljske
sporove.

Nadalje, kako bi se maksimalno zastitila surogat-majka kao najranjivija strana
ovog ugovora, pozeljno bi bilo za nju propisati obvezne periodi¢ne odlaske psiho-
logu ili psihoterapeutu ako izrazi zelju, a na teret namjeravanih roditelja. Svakako
najkompliciranija zadaca za zakonodavca bila bi urediti prijenos roditeljskih prava
sa surogat-majke na namjeravane roditelje. Naime, Obiteljski zakon u clanku 58.a
propisuje da je djetetova majka zena koja ga je rodila, dakle rije¢ je o presumpciji
majcinstva. Ranije neoboriva presumpcija napretkom medicine i primjenom moder-
nih tehnologija postala je oboriva, §to potvrduje i clanak 75. Obiteljskog zakona
koji propisuje institut osporavanja majéinstva.'” U slu¢aju surogat-majcinstva u
mati¢ne knjige rodenih kao majka djeteta trebala bi se upisati namjeravana majka bez
obzira na to je li ona bioloska majka djeteta, a kao otac djeteta upisao bi se suprug
ili izvanbracni partner namjeravane majke (namjeravani otac). Time bi presumpcija
majcinstva (mater semper certa est) i bracnog ocinstva (pater est quem nuptiae
demonstrant) bila bez ucinka, a majcinstvo i ocinstvo namjeravanih roditelja ne bi
se moglo osporavati, bas kao u slucaju primjene instituta posvojenja, zbog cega bi
svakako bilo potrebno intervenirati u odredbe Obiteljskog zakona.

Sve navedeno samo je osnova uredenja ovog izazovnog fenomena. Zakonska
regulacija surogat-maj¢instva svakako je zahtjevan zadatak kojem treba prethoditi
politicka i javna rasprava. Sam zakon nije dovoljan, potrebna je Citava lepeza podza-
konskih propisa do minucioznog uredenja koje ¢e pruziti fizicku, psiholosku i pravou
zastitu svih sudionika, $to treba biti krajnji cilj zakonske regulacije surogat-majéinstva.

VIII. Zakljucak

Od 1976. godine, kada je napisan prvi ugovor o surogat majc¢instvu, do danas mnoge
drzave odludile su legalizirati razne varijante surogat-majcinstva — neke altruisticnu,
neke komercijalnu, a neke obje varijante. U rasponu od gotovo pedeset godina
nastala je raznovrsna sudska praksa s nevjerojatnim pravnim i zivotnim situacijama
kroz koje su se kristalizirali temeljni problemi pitanja surogatstva, ali i odgovori na
ta pitanja. Pristupajudi pitanju surogat-majcinstva i zakonske regulative, ponajprije
valja poci od dosadasnjeg iskustva i spoznaja te dobrih zakonskih uredenja pojedinih
drzava. Interdisciplinarna rasprava i detaljna analiza komparativnog prava kljuc je
dobre zakonske regulacije i smanjenja broja otvorenih pitanja koja bi se mogla javiti.

Tendencije u Europi i ostatku svijeta svakako idu u smjeru legalizacije altru-
isti¢nog gestacijskog surogat-majcinstva. Mnogo drzava koje su donedavno imale

195 Obiteljski zakon (,Narodne novine” broj 103/2015., 98/2019., 47/2020., 49/2023., 156/2023.).
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dopusteno i komercijalno surogat-majc¢instvo napustile su ga i zadrzale samo
altruisticno. Takvom zaokretu najcesée su prethodili medijski eksponirani pravni
slucajevi u kojima su kao najvece zrtve zavrsila djeca rodena putem komercijalnog
surogat-majcinstva.

Mozda je i u Hrvatskoj krajnje vrijeme za razmisljanje o zakonskom uredenju
surogat-majcinstva. Uz malo hrabrosti i odvaznosti moglo bi se kao uzor uzeti
drzave s ustaljenom praksom surogatstva poput Ukrajine, Rusije, Irana, Sjedinjenih
Americkih Drzava, Izraela, Indije, Tajlanda i Velike Britanije, kojima je surogat-
majcinstvo veé tradicija i dio kulture. Prilikom zakonskog uredenja valja gledati
iskljuc¢ivo dobrobit djece, surogat-majki i namjeravanih roditelja te uzeti od svake
drzave ono najbolje.

Protivnika i pobornika surogat maj¢instva ima mnogo te je potrebno razmotriti
argumentirane stavove i jednih i drugih kako bi se ljudima, koji protivno svojoj volji
nemaju djecu, omogucdila ¢ar roditeljstva. Apsolutni protivnici surogat-majcinstva
trebali bi razmisliti nije i nevjerojatno da Zakon dopusta darivanje svojeg djeteta
drugom paru pod uvjetom da ga drugi par ,,rada”, a prijekorno gleda na par koji trazi
drugu zenu da rodi njegovo dijete. Zasto ne dopustiti medicini da neplodnim paro-
vima pomogne surogat-maj¢instvom kada je pomo¢ moguca? Zasto ne pruziti djeci i
surogat-majkama zastitu pod krovom prava i pravde kada je zastita dostupna? Zasto
ljudima koji pate ne omoguditi izgledan put u roditeljstvo kada drugog puta nemar

Surogat majiinstvo nije iskoristavanje. Lomijenje stakla petnaest sati dnevno jest iskoristavanje.

Sofia Vohra, indijska surogat-majka s placom od 25 dolara mjesecno
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SURROGACY - MATER SEMPER CERTA EST?

ABSTRACT

Surrogacy is a complex medical, legal, and ethical phenomenon that, due to the rise in infertility, has
only recently become the subject of more intensive discussion, even though the first surrogate baby
was born as early as the 1980s. It refers to an arrangement in which a woman carries and gives birth
to a child for another couple or individual. A distinction is made between traditional (genetic) and
gestational surrogacy, as well as between altruistic and commercial surrogacy depending on whether
compensation is involved. Although cleatly defined from a medical perspective, it raises conflicting
legal and ethical viewpoints. Legal regulation in Europe and worldwide is inconsistent. Most coun-
tries prohibit surrogacy, some allow only the altruistic form, while a minority of countries, such as
Ukraine, Russia, Iran and the United States of Ametica, take a more liberal approach and permit both
altruistic and commercial surrogacy. Additionally, countries such as India and Thailand have restricted
commercial surrogacy due to abuses. Case law, particularly that of the European Court of Human
Rights, emphasizes in disputed legal situations arising from sutrrogacy that the primary objective is the
protection of the rights of children born in this way. Practical examples reveal numerous legal and
ethical dilemmas, especially in cases involving conflicts of rights between the surrogate mother and
the intended parents. In Croatia, surrogacy is prohibited by law, such contracts are null and void, and
sanctions are imposed as misdemeanors. Nevertheless, recent case law in Croatia shows a tendency
to protect the rights of children born abroad through surrogacy, placing the best interests of the
child at the forefront. Given the increase in infertility in Croatia, as well as globally, it is proposed to
consider the legalization of altruistic, gestational surrogacy under strict conditions and supervision.
The emphasis should primarily be on protecting the child and the surrogate mother, along with clear
legal regulation of the transfer of parental rights to safeguard the intended parents. In conclusion,
surrogacy requires an interdisciplinary approach and careful legislative regulation. Rather than an
a priori ban, guidance should be drawn from science, practice, and the best interests of the child.
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