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Nakon uvodnih razmatranja o femicidu kao ,,pandemiji” globalnih razmjera, u radu se daje
pregled medunarodnih nastojanja u borbi protiv nasilja nad Zenama, s posebnim osvrtom na
aktivnosti Ujedinjenih naroda. U srediSnjem dijelu rada analizira se prvi pravno obvezujuci
regionalni dokument za zastitu Zena od nasilja, Meduameric¢ka konvencija o prevenciji, kaZznjavanju
i iskorjenjivanju nasilja nad Zenama (tzv. konvencija Belém do Pard). Ova konvencija, usvojena
1994. godine, tijekom posljednja tri desetljeca predstavlja temelj za oblikovanje nacionalnih zakona
i politika latinskoamerickih drZzava usmjerenih na prevenciju nasilja nad Zenama. U zasebnom
dijelu rada razmatraju se nacini na koje su latinskoamericke drZave inkriminirale femicid u svojim
kaznenim zakonodavstvima, uz osvrt na ucinkovitost njihove primjene u praksi. Takva iskustva
mogu posluziti kao smjernice europskim drZzavama koje se suocavaju s istim izazovima u borbi
protiv femicida. Zaklju¢no se istice da se femicid dogada unutar specifi¢nog drustvenog konteksta i
da borba protiv njega nije samo pravno, ve¢ i politi¢ko pitanje. U tom smislu, nuzna je sveobuhvatna
strategija koja ukljucuje zakonodavne reforme, obrazovanje, institucionalnu suradnju i medunarodnu
podrsku.
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1. UVOD

U proteklih nekoliko desetljeca medunarodna zajednica prepoznala je problem
visoke rasprostranjenosti nasilja nad Zenama te se s vremenom kao posebno vazno
istaknulo upravo pitanje femicida.! Prema jednoj od prvih definicija koja je i danas
opéeprihvacena, femicid je ,,ubojstvo Zene zato Sto je Zena, od strane muskarca“.?
Svake godine na desetke tisuca Zena i djevojcica postaju njegovim Zrtvama,® pa ne
iznenaduje da je ova ‘pandemija’ globalnih razmjera predmet brojnih znanstvenih,
politickih i javnih rasprava, kako na medunarodnoj, tako i na nacionalnim razinama.
Femicid ne poznaje granice i prisutan je u svim zemljama i regijama svijeta kao dio
kontinuuma visestrukih i povezanih oblika nasilja u razli¢itim okruZjima (unutar
obitelji, na radnom mjestu, ali i u javnim prostorima). U srZi femicida odredeni
su drustveni obrasci ukorijenjeni u mehanizmima patrijarhalnog drustva te s time
povezanim shvacanjem obitelji, zajednice i uloge Zene u njima.* Ono je, kao takvo,
potaknuto uvjerenjem o muskom ‘pravu na Zenu’, koje se Cesto prikazuje kao oblik
vlasnistva ili potpune dominacije nad Zenom, a nerijetko ga prati i uZivanje u samom
¢inu nasilja te sadisticki porivi usmjereni prema Zrtvi.’

Pitanje femicida s vremenom se istaknulo kao posebno vazno te se na razini
Ujedinjenih naroda, Vijeca Europe i Europske unije usvajaju brojni dokumenti koji

! Na globalnoj se razini 25. studenoga obiljeZava Medunarodni dan protiv nasilja nad Zenama, kao
podsjetnik na ¢injenicu da je nasilje nad Zenama i danas posljedica rodne neravnopravnosti i sredstvo kojim
se (p)odrzava podredenost Zena. Ovaj datum simboli¢no obiljezava tragi¢no ubojstvo sestara Mirabal u
Dominikanskoj Republici 1960. godine, cije su hrabrost i predanost pravdi nadahnule globalnu svijest
i potaknule borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama i djevoj¢icama. V. General Assembly
Resolution, International Day for the Elimination of Violence Against Women (On the Report of the Third
Committee (A/54/598 and Corr. 1 and 2), A/RES/54/134, od 19. prosinca 1999.

2 Ovu 8iroko postavljenu definiciju dala je 1976. godine Diana E. H. Russell, ameri¢ka feministica
koja se u stru¢nim krugovima ¢esto spominje kao pionirka ovoga pojma. Medutim, vazno je naglasiti da
ona sama priznaje da se prvi put susrela s pojmom femicida dvije godine ranije (1974.), saznavsi da Carol
Orlock namjerava objaviti knjigu pod tim nazivom. Knjiga nikada nije objavljena, ali je pojam zaZivio
kao zamjena za rodno neutralan izraz ‘ubojstvo’ (homicide). V. Russell, D. E. H., My Years Campaigning
for the Term ‘Femicide’, Dignity: A Journal of Analysis of Exploitation and Violence, sv. 6, ¢lanak
6, 5/2021., str. 3, https://digitalcommons.uri.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1034&context=dignity, 17.
rujna 2025.

3 U 2023. godini svakih deset minuta jednu je Zenu ubio njezin intimni partner ili ¢lan obitelji.
Od gotovo 85.000 Zena i djevojcica ubijenih u 2023. godini, oko 51.100 (Sto ¢ini ¢ak 60 %) usmréeno
je unutar vlastitog doma od strane bliske osobe. U prosjeku 140 Zena i djevojcica diljem svijeta svakog
dana izgubi zivot od ruke nekoga tko im je blizak. U (pre)velikom broju slucajeva, te su Zene prethodno
i prijavile zlostavljanje, §to upucuje na to da su uéinkovitim mjerama njihovi Zivoti mogli biti spaseni.
V. viSe u: Five Essential Facts to Know About Femicide, UN Women/For All Women and Girls od
25. studenog 2024., https://www.unwomen.org/en/articles/explainer/five-essential-facts-to-know-
about-femicide#: &#x0007E;:text=Defined %20as%20an%20intentional %20killing,men%2C%?200r %20
harmful%20social%20norms, 13. rujna 2025.

4 Statistical Framework for Measuring the Gender-Related Killing of Women and Girls (also referred
to as “femicide/feminicide”), United Nations Office on Drugs and Crime and the United Nations Entity for
Gender Equality and the Empowerment of Women (dalje u tekstu: UNODC Statisticki okvir), 2022., str.
1, toc. 3.

> Latin American Model Protocol for the Investigation of Gender-Related Killings of Women
(Femicide/Feminicide), Regional Office for Central America of the United Nations High Commissioner
for Human Rights (OHCHR) and the Americas and the Caribbean Regional Office of United Nations
Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Women), 2014., str. 13.
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se primarno odnose na ovaj najekstremniji i najbrutalniji oblik nasilja nad Zenama.
U njima se istice da je rije¢ o druStvenom fenomenu koji nedvojbeno zasluzuje
posebnu pozornost i duboko osmisljenu politiku za njegovo suzbijanje. Ipak, prvi
pravno obvezujuéi (regionalni) dokument isklju¢ivo usmjeren na zaStitu Zena od
nasilja donijele su latinskoamericke drzave unutar okvira Organizacije americkih
drzava, ¢ime su postavile temelje za kasnije regionalne i globalne inicijative u
borbi protiv nasilja nad Zenama. Rije¢ je 0 Meduameric¢koj konvenciji o prevenciji,
kaZnjavanju i iskorjenjivanju nasilja nad Zenama ili tzv. konvenciji Belém do Par4,
usvojenoj 1994. godine.® Razlozi zbog kojih su upravo latinskoamericke drzave
predvodile takvu inicijativu mogu se pronaci u, s jedne strane, alarmantnoj stopi
ubojstava Zena zbog njihove spolne pripadnosti u tim drZzavama te, s druge strane, u
toleriranju 1 ignoriranju drZavnih institucija kad je rijec¢ o takvu nasilju. Upravo su
ovi razlozi doveli do snaznog pritiska nevladinih organizacija na politicke strukture
koje su bile prisiljene djelovati. Prema Marceli Lagarde, feminicid jest zloc¢in
drZave, njezin institucionalni propust da adekvatno reagira na taj najbrutalniji oblik
nasilja nad Zenama.” Sutnja, propusti, nemar te djelomi¢no ili potpuno opravdavanje
i posljedi¢no prihvacanje zlocina u drzavnim tijelima odgovornima za njegovo
spreCavanje i iskorjenjivanje, kako istice Lagarde, koegzistiraju s ¢inima feminicida
¢inedi borbu protiv njega ne samo pravnim, ve¢ i duboko politickim i druStvenim
pitanjem.®

U radu Ce se dati pregled pravnog uredenja femicida na regionalnoj razini kroz
razradu konvencije Belém do Par4 koja u posljednja tri desetljeca sluzi kao temelj
za donoSenje nacionalnih zakona i politika latinskoamerickih drZava o prevenciji
nasilja nad Zenama. Poseban fokus bit ¢e usmjeren na analizu nacina na koji su
drzave inkriminirale femicid u nacionalnim kaznenim zakonodavstvima te ée
se ispitati uc¢inkovitost zakonske regulative u praksi, jer cilj nije samo osigurati
pravnu vidljivost ovog oblika nasilja, ve¢ i dosljedno procesuirati i kazniti njegove
pocinitelje adekvatnim kaznama. Analiza i iskustva latinskoamerickih drzava, koje
su medu prvima razvile obvezujuéi pravni okvir za borbu protiv femicida, mogu
posluziti kao vrijedan izvor i smjernice europskim drZzavama koje se suocavaju s
istim izazovima. U cilju njihova rjeSavanja, 2011. godine europske su drzave u

¢ Inter-American Convention on the Prevention, Punishment, and Eradication of Violence against

Women, Organization of American States (dalje u tekstu: Konvencija ili Belém do Para konvencija), od 9
lipnja 1994., https://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/inter-american-convention-violence-women-
bel%C3%A9m-do-par%C3%A1.pdf, 16. srpnja 2025.

7 U latinskoamerickim drZavama, uz izraz femicid koristi se i izraz feminicid ($panj. feminicidio)
koji ostaje na tragu ubojstva Zene iskljucivo zbog toga Sto je Zena, ali mu se pridaje i politicko znacenje.
Ovaj je izraz, nadovezujudi se na koncept femicida, skovala Marcela Lagarde, meksicka znanstvenica,
sveucili$na profesorica, feministi¢ka aktivistica, bivsa politicarka, autorica brojnih znanstvenih radova na
temu rodnih studija i autonomije Zena. Vodeci racuna o ¢injenici da se poprilicno nedosljedno koriste ¢ak
i unutar iste drzave, u ovome radu ovi pojmovi koristit ¢e se kao sinonimi; femicid kao osnovni pojam, a
feminicid u onim dijelovima u kojima ga navode koristeni izvori.

8 Inter-American Model Law on the Prevention, Punishment and Eradication of the Gender-Related
Killing of Women and Girls (Femicide/Feminicide), Organization of American States (OAS)/ Follow-up
Mechanism to the Belém do Pard Convention (MESECVI)/UN Women (dalje u tekstu: Inter-American
Model Law), 2018., str. 12.
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okviru Vijeca Europe usvojile Konvenciju o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji, poznatu kao Istanbulska konvencija.” Ta konvencija
dodatno je ucvrstila europski pravni okvir za borbu protiv nasilja nad Zenama te je
temelj za poduzimanje niza nacionalnih aktivnosti usmjerenih na iskorjenjivanje i
kaznjavanje femicida, izmedu ostalog i kroz njegovo inkriminiranje kao samostalnog
kaznenog djela. Radi lakSeg razumijevanja ove kompleksne problematike na
regionalnom nivou, a uzimajuci u obzir napore ucinjene na globalnoj razini u
okviru Ujedinjenih naroda (¢ije su ¢lanice i sve stranke konvencije Belém do Pard
i Istanbulske konvencije), na pocetku rada iznijet Ce se i sazet pregled globalnih
nastojanja usmjerenih k iskorjenjivanju femicida.

2. FEMICID KAO GLOBALNI IZAZOV, S POSEBNIM
NAGLASKOM NA AKTIVNOSTI UJEDINJENIH NARODA

Borba protiv nasilja nad Zenama u fokusu je interesa Ujedinjenih naroda ve¢ dugi
niz godina,'” no pitanje femicida kao njegova najtezeg oblika prvi je put stavljeno na
najvisu razinu medunarodne pravne i politicke agende u prosincu 2013. godine kada
je u Opcoj skupstini UN-a usvojena prva rezolucija o femicidu.! U njoj je femicid
definiran kao rodno uvjetovano ubijanje Zena i djevojcCica i izraZena je duboka
zabrinutost medunarodne zajednice zbog alarmantno velikog broja takvih ubojstva
te velike razine njihove nekaZnjivosti. Prepoznajuéi bitnu ulogu kaznenopravnog
sustava u spreavanju rodno uvjetovanih ubojstava, drzave clanice UN-a pozvane
su da inkriminiraju rodno uvjetovano nasilje, kazneno progone njegove pocinitelje,
izricu kazne koje ¢e biti razmjerne teZini kaznenog djela te unaprijede sustav
prikupljanja i analize podataka o femicidu. Dvije godine poslije (2015.) usvojena
je i druga rezolucija UN-a o poduzimanju radnji protiv rodno uvjetovanog ubojstva
Zena i djevojcica u kojoj je posebno naglasena problematika intimnog i obiteljskog
femicida te istaknuto da jednu od dvije Zene Zrtve ubojstva ubije njezin intimni
partner ili ¢lan obitelji. DrZave su pozvane da pojacaju kaznenopravni odgovor na
rodno uvjetovana ubojstva te da prikupljaju i analiziraju podatke o rodno uvjetovanim
ubojstvima u cilju razvijanja preventivnih mjera za njihovo suzbijanje.'” Naime,
samo manji broj zemalja uc¢inkovito prikuplja podatke o femicidu izvan obiteljskog

® Konvencija Vijeca Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
Narodne novine — Medunarodni ugovori, 3/18.

19 Godine 1979. usvojena je Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Iako se u njoj
izri¢ito ne spominje rodno uvjetovano nasilje, ni opéenito nasilje nad Zenama, u Opcoj preporuci br. 19 koju
je Odbor CEDAW-a donio trinaest godina kasnije (1992.) izricito je navedeno da definicija diskriminacije
sadrzana u Konvenciji ukljucuje i rodno uvjetovano nasilje, odnosno nasilje koje je usmjereno na Zenu
zato §to je Zena ili koje preteZito pogada Zene. U srpnju 2017. godine usvojena je Opca preporuka br. 35
o rodno utemeljenom nasilju nad Zenama kojom se azurira Opca preporuka br. 19. i dodatno naglasava da
je rodno utemeljeno nasilje oblik diskriminacije koji kr$i ljudska prava Zena.

' General Assembly Resolution, Taking Action Against Gender-Related Killing of Women and
Girls, A/RES/68/191, od 18. prosinca 2013.

12 General Assembly Resolution, Taking Action Against Gender-Related Killing of Women and
Girls, A/RES/70/176, od 17. prosinca 2015.
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okruZenja, Sto predstavlja dodatnu prepreku ucinkovitom sprecavanju i suzbijanju
rodno uvjetovanih ubojstava.!* Rodna motivacija ubojstva Zena i djevojaka jest
motivacija vezana uz spol, odnosno rodnu ulogu Zrtve. Taj se izraz odnosi na
najSire osnovne drustvene uzroke ubojstava, kao Sto su stereotipne rodne uloge,
diskriminacija Zena i djevojaka, nejednakost te nejednaki odnosi moci izmedu Zena
i muskaraca u drusStvu.'* Kada se Zena ne ponaSa u skladu s drus$tvenim normama i
danom joj rodnom ulogom, to pocinitelju sluzi kao okida¢ za nasilno ponaSanje. U
tom se kontekstu izraz ‘rodno uzrokovana motivacija’ odnosi na temeljne drustvene
uzroke koji su podloga femicida. Subjektivni motiv pocinitelja da pocini kazneno
djelo, kao Sto je primjerice, mrZznja prema Zenama, moze biti prisutan zajedno s
rodno uzrokovanom motivacijom, ali nije nuzan za kvalifikaciju slucaja kao
femicida."” Kako bi se evidentirala rodno motivirana ubojstva Zena, Statisticki okvir
UNODC-a predlaze da prikupljanje podataka o rodno utemeljenom ubojstvu Zena
obuhvati tri kategorije ubojstava Zena: Zene ubijene od strane intimnih partnera
(sada3nji ili bivsi bra¢ni ili izvanbra¢ni drug, sadaSnji ili bivsi partner); Zene ubijene
od strane drugih ¢lanova obitelji te Zene ubijene od drugih pocinitelja kada su ta
ubojstva rodno motivirana. Rodna motiviranost ubojstva identificira se po jednom
od sljedecih osam kriterija: Zrtvu je pocinitelj ranije zlostavljao; Zrtva ubojstva bila
je Zrtva nelegalnog iskoriStavanja (primjerice, trgovine ljudima, prisilnog rada ili
ropstva); Zrtva je bila oteta ili joj je protupravno bila oduzeta sloboda; Zrtva je
radila u seks-industriji; Zrtva je bila izloZena seksualnom nasilju prije i/ili nakon
ubojstva; ubojstvo je praceno sakacenjem tijela Zrtve; tijelo Zrtve izloZeno je na
javnom myjestu i ubojstvo je pocinjeno iz mrznje prema Zenama.'®

Kada se govori o femicidu i aktivnostima unutar UN-a, nuzno je spomenuti
doprinos specijalnih izvjestiteljica za nasilje nad Zenama.'” Pitanje femicida izazivalo
je posebnu pozornost od samog osnivanja ovog tijela,'® a u nastavku posebno ce
se istaknuti rad dviju izvjestiteljica, Rashide Manjoo i Dubravke Simonovié, ¢ije

13 V. Statisti¢ki okvir UNODC-a za mjerenje rodno uvjetovanih ubojstava Zena i djevojcica iz 2022.
godine. Za izvor v. bilj. br. 4. Jaca tendencija da ovakvu metodologiju prikupljanja podataka usvoji §to
veci broj drzava, Sto bi pridonijelo relevantnosti prikupljenih podataka.

4 Pojam femicida upotrebljava se u razli¢itim kontekstima te je posljedi¢no njegova definicija s
vremenom postajala sve Sira, a time i neodredenija. Pojedini autori isticu kako prosirenje definicije moze
biti povezano s rastu¢im interesom za generiranjem kvantitativnih podataka o nasilju nad Zenama kako bi
se olaksala njihova usporedivost medu drzavama. Alvazzi del Frate, A., When the Victim Is a Woman, u:
Global Burden of Armed Violence: Lethal Encounters, Geneva Declaration, Cambridge University Press,
2011., str. 116.

15 UNODC Statistic¢ki okvir, op. cir. u bilj. 4, str. 3.

1o Ibid., st. 29-32.

17 Na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima odrZanoj 1993. u Becu usvojena je deklaracija
(potvrdena od Opce skupstine UN-a 48/121) u kojoj je nasilje nad Zenama prepoznato kao krSenje ljudskih
prava te se pozvalo na imenovanje posebnog izvjestitelja za nasilje nad Zenama. Godinu dana poslije,
Komisija za ljudska prava UN-a rezolucijom 1994/45, od 4. ozujka 1994., uspostavlja mandat specijalnog
izvjestitelja o nasilju nad Zenama, njegovim uzrocima i posljedicama.

8 Radhiku Coomaraswamy iz Sri Lanke imenovana je prvom specijalnom izyjestiteljicom 1994. Ve¢
sljedece godine predstavila je tematsko izvjeSce o nasilju u obitelji u kojem je istaknuto da dominacija
Obltel_]SkB ideologije u kojoj Zene imaju tradicionalne uloge supruga i majki legitimizira nasilje nad
Zenama, ukljucujuci ubojstva iz Casti i druge oblike femicida (vidi E/CN.4/1999/68).
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su mandate obiljeZile aktivnosti vezane upravo uz borbu protiv femicida. Rashida
Manjoo bila je specijalna izvjestiteljica u razdoblju od 2009. do 2015. godine te je u
njezinu mandatu, 2012. godine, usvojeno prvo tematsko izvjesce koje se bavi rodno
uvjetovanim ubojstvima Zena."” U njemu se femicid definira kao rodnouvjetovano
ubojstvo Zena te raspravlja o njegovim oblicima u razli¢itim dijelovima svijeta,
ovisno o specifi¢cnim politickim, socioekonomskim i kulturnim uvjetima. Tako su
istaknuta ubojstva Zena povezana s mirazom te samoubojstva i samospaljivanja Zena
u JuzZnoj Aziji; ubojstva Zena kao rezultat nasilja intimnog partnera karakteristi¢na su
za Europu; ubojstva Zena optuzenih za Carobnjastvo i vjesSticarenje vezu se uz Afriku
i Pacifik, dok su ubojstva Zena povezana s ¢aséu Cesta na Bliskom istoku i u sjevernoj
Africi. Posebno su naglaseni ekstremni oblici rodno motiviranih ubojstava Zena u
Latinskoj Americi. Uz ova, navode se i drugi oblici rodno uvjetovanih ubojstava:
onih u oruzanim sukobima, ubojstva zbog seksualne orijentacije i rodnog identiteta,
etni¢kog ili rasnog podrijetla i dr. U izvjescu se istice kako kod femicida nije rije¢
o izoliranom dogadaju, ve¢ ovo ubojstvo predstavlja krajnji rezultat kontinuiranog
nasilja. U tom je kontekstu u izvjeSéu posebno ukazano na ulogu i odgovornost
koju drzave imaju u njegovu suzbijanju, a ne ispunjavaju je na adekvatan nacin. *

Iste godine kada je objavljeno izvjesce, 2012., usvojena je Becka deklaracija o
femicidu u kojoj se femicid definira, kao i u izvje$séu Radhide Manjoo, kao ubojstvo
Zena i djevojcica zbog njihova roda.?! U Deklaraciji je izraZena velika zabrinutost
zbog porasta slucajeva femicida u svijetu te zbog Cinjenice da Cesto ostaje nekaznjen,
¢ime se Salje negativna poruka drustvu kako je nasilje nad Zenama prihvatljivo.
Posebno se istice da se tradicija i kultura ne smiju koristiti kao opravdanje za
krsenje temeljnih ljudskih prava Zena, kao §to su pravo na Zivot i slobodu od nasilja.
Od drzava se trazi da kroz sustav obrazovanja mijenjaju svijest drustva u pravcu
osnazivanja Zena i djevojcica te senzibiliziranja muskaraca i djecaka. Uz to, potice
se na istraZivanje femicida, ukljucujuéi prikupljanje podataka.

Dubravka Simonovié¢ bila je specijalna izvjestiteljica UN-a za nasilje nad
Zenama, njegove uzroke i posljedice od 2015. do 2021. Tijekom svog mandata
predloZila je osnivanje Femicide Watcha, nacionalnog tijela za pracenje femicida,
Ciji je cilj pazljivo analizirati sluc¢ajeve femicida i identificirati propuste u pruZanju
zastite kako bi se mogli detektirati problemi i poboljSati primjena preventivnih

19 Upravo je to izvje$ce bilo povod za donoSenje prve rezolucije o femicidu, one iz 2013. godine.
Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women, Its Causes and Consequences, Rashida
Manjoo, A/HRC/20/16, od 23 svibnja 2012.

2 Ibid., to¢. 30-81.

2l U Deklaraciji se navode sljede¢i oblici femicida: ubojstva Zena kao rezultat nasilja intimnog
partnera; mucenje i mizogino ubijanje Zena; ubijanje Zena i djevojaka u ime ‘Casti’; ciljano ubijanje Zena
i djevojaka u oruZanim sukobima; ubojstvo Zena zbog miraza; ubijanje Zena i djevojaka zbog njihove
seksualne orijentacije i rodnog identiteta; ubijanje aboridzinskih i domorodackih Zena i djevojcica
zbog njihova spola; ¢edomorstvo Zenskog djeteta i feticid povezan s odabirom spola; smrti povezane
s genitalnim sakacenjem; ubojstva zbog optuzbi za vjeStiCarenje te druga rodno uvjetovana ubojstva
povezana s bandama, organiziranim kriminalom, drogom, trgovinom ljudima i trgovinom oruZjem.
Vienna Declaration on Femicide, E/CN.15/2013/NGO/1, od 1. veljace 2013., str. 2.
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zastitnih mjera radi Sto bolje zastite Zrtava.** Brojne su drZave pozitivno odgovorile
na ovu inicijativu i osnovale Femicide Watch. Tijekom svog mandata Simonovié je
posebno naglasavala vaznost prevencije nasilja i prikupljanja i analize podataka o
nasilju nad Zenama te se zalagala za uvodenje rodno specificnog pristupa rjeSavanju
problema.?® Posebno je isticala da monitoring ne znaci samo vodenje statistike,
koja je sama po sebi vrlo vazna, vec i individualno promatranje slucajeva, odnosno
analizu situacije koja je prethodila ubojstvu.

Tijekom posljednjih desetljeca brojne su drzave pokrenule razlicite inicijative
usmjerene na prikupljanje statistickih podataka o femicidu/feminicidu. U mnogim
slucajevima, takvi napori koegzistiraju s inicijativama koje na nacionalnoj razini
promoviraju akademska zajednica i/ili organizacije civilnog drustva, a nerijetko
takve aktivnosti koordinirano prate napore i inicijative na medunarodnoj razini. U
cilju daljnjeg poticanja i jacanja multidisciplinarnog i koordiniranog pristupa borbi
protiv rodno uvjetovanog nasilja i ubojstava Zena i djevojcica, glavni tajnik UN-a
u svom je izvje$éu iz 2023. godine o primjeni standarda i normi UN-a u podrucju
prevencije kriminala i kaznenog pravosuda® preporucio drzavama ¢lanicama jacanje
napora usmjerenih k detaljnijim analizama pojedinacnih slucajeva te istraZivanje
mogucénosti osnivanja tzv. odbora za ispitivanje sluc¢ajeva femicida (Femicide Review
Committees).” U svibnju iste godine usvojen je dokument o takvim odborima? koji
drzavama ¢lanicama, kroz analizu veé postojecih inicijativa,?’ pruZa smjernice za
jacanje institucionalnog odgovora na rodno uvjetovana ubojstva zZena i djevojcica.
Dokument polazi od ¢injenice da sustavi analiza smrtnih slucajeva predstavljaju
uobicajenu, ve¢ dugo primjenjivu standardiziranu praksu u zdravstvenom sektoru te
da bi takav multidisciplinaran pristup (koji omogucuje ucenje, ali i prevenciju kroz
analizu specifi¢nih okolnosti svakog pojedinac¢nog slucaja femicida) trebao snaznije
zazivjeti diljem svijeta. Stoga se drZzavama preporuca uspostava odbora za pregled
nasilnih smrti Zena, temeljitija analiza institucionalnih propusta u praksi, jacanje

2 Poziv je upuden tijekom njezina govora u Zenevi 2015. godine povodom Medunarodnog dana
protiv nasilja nad Zenama. V. viSe u UN Rights Expert Calls All States to Establish a ‘Femicide Watch’,
24. studenog 2015., https://www.ohchr.org/en/press-releases/2015/11/un-rights-expert-calls-all-states-
establish-femicide-watch, 28. srpnja 2025.

2 Report of the Special Rapporteur on Violence against Women, its Causes and Consequences on
Online Violence against Women and Girls from a Human Rights Perspective, A/HRC/38/47, od 18. lipnja
2018.

2+ Secretary-General Report, Use and Application of United Nations Standards and Norms in Crime
Prevention and Criminal Justice, E/CN.15/2023/9, od 14. ozujka 2023.

# Ibid., to¢. 85¢).

26 Background paper on Femicide Review Committees, United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), 2023., usvojen je na sastancima Komisije za prevenciju kriminala i kazneno pravosude u
Becu, u svibnju 2023. (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice, E/CN.15/2023/CRP.6, od
10. svibnja 2023.).

? Dokument se referira na pregled glavnih karakteristika i primjenjivost Domestic Homicide
Reviewsa (DHR) ili Domestic Violence Fatality Reviewsa (DVFR) te Femicide or Feminicide
Observatoriesa (FObs), sustava koji se u razlic¢itim oblicima primjenjuju u razli¢itim drZavama/regijama
svijeta. lako sadrzajno razliciti, ovi sustavi prikupljanja i analize podataka vezanih uz ubojstva u obitelji i
femicid dijele jasan zajednicki cilj: bolje razumjeti i prevenirati obiteljsko nasilje i femicid na nacionalnim
razinama. Zbog ¢injenice da se FObs pojavljuje kao primaran u drZavama Latinske Amerike, o njemu ¢e
biti viSe rijeci u nastavku rada.
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odgovornosti i prevencije te poticanje i poboljSanje suradnje izmedu nacionalnih
dionika (policijskog aparata, pravosuda, sustava socijalne skrbi, civilnog sektora
itd.). Kroz detaljniju analizu aktivnosti i medusektorske suradnje razlicitih drzavnih
institucija unutar i izvan kaznenopravnog sustava, predloZeni sustavi ispitivanja
femicida mogu doprinijeti boljem druStvenom razumijevanju rodno uvjetovanog
nasilja i femicida kao sloZenih socijalnih fenomena koji nadilaze puke odnose
pojedinac¢ne Zrtve i po€initelja.”® Sve to moze potaknuti napore drzava u ispunjavanju
obveza vezanih uz prevenciju, rjeSavanje slucajeva rodno uvjetovanog nasilja nad
Zenama uz otkrivanje postojecih i sprecavanje daljnjih propusta te jacanje drustvenih
i institucionalnih odgovora na takvo nasilje.”

Unato¢ ¢injenici da brojne zemlje imaju uspostavljen sustav prikupljanja
podataka, usporedba na regionalnoj i/ili globalnoj razini ipak ostaje prili¢an
izazov, prvenstveno zbog razli¢itih metodologija i raznolikosti izvora informacija.
Regionalne inicijative, kao Sto ¢emo vidjeti u nastavku, pokusavaju odgovoriti
na te izazove unapredenjem nacina prikupljanja podataka i povecanjem njihove
medusobne usporedivosti. Ipak, prikupljanje informacija o femicidu u svakoj zemlji
ovisi o materijalnim i financijskim moguénostima nadleznih institucija, kao i o
moguénostima osiguranja stru¢nih resursa za jacanje administrativnih kapaciteta,
ukljucujudi i dodatne edukacije o rodno uvjetovanom nasilju i femicidu.

U posljednjih 20 godina, zabiljeZen je porast broja drzava koje prikupljaju i
objavljuju podatke o femicidu pocinjenom od strane intimnih partnera ili ¢lanova
obitelji. Pri tom je vrhunac dosegnut 2020. godine kada je takvo izvje$ée objavilo
¢ak 75 zemalja, no ve¢ 2023. taj se broj prepolovio.* Nazalost, podaci koji dolaze
s terena, unato¢ pomacima u normativnom okviru pojedinih zemalja, pa i regija, na
globalnoj razini ne pruZaju razlog za pretjerani optimizam. Tako je, primjerice, na
globalnoj razini, u Africi u 2023. godini zabiljeZen najveci broj slucajeva femicida
(21.700 Zena i djevojcica ubijeno je u obitelji i/ili od strane intimnih partnera).’!
Cak 64 % zena — Zrtava ubojstava u Europi 1 58 % u Americi ubijeno je od strane
intimnih partnera. U ostalim regijama svijeta Zene i djevojCice ceSée ubijaju
drugi ¢lanovi obitelji (59 %).** Ovi podaci jasno ukazuju na to da kada govorimo
o femicidu nije primjereno upotrebljavati izraz ‘sigurnost doma’; dom i dalje
predstavlja najveci rizik od smrtonosnog nasilja za Zene i djevojcice Zrtve nasilja.
To dodatno naglasava nuznost pojacanih aktivnosti, kako na medunarodnoj, tako
i na nacionalnim razinama, u smjeru iskorjenjivanja Stetnih druStvenih, socijalnih,
kulturnih i inih normi koje Cesto olako nude (i prihvacaju!) opravdanja pocinjenog
nasilja i doprinose podredenoj ulozi Zena u drustvu.

* Background paper on Femicide Review Committees, op. cit. u bilj 26, str. 74.

2 Ibid., str. 61.

% Femicides in 2023: Global Estimates of Intimate Partner/Family Member Femicide, UN Office on
Drugs and Crime/UN Women (dalje u tekstu: Femicides in 2023), 2024., str. 4.

31 Za razliku od, primjerice, 2020. kada je neSto veéi broj Zrtava femicida zabiljeZen u zemljama
Azije. V. viSe u: Killings of Women and Girls by Their Intimate Partner or Other Family Members Global
Estimates 2020, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2021., str. 13.

32 Femicides in 2023, op. cit. u bilj. 30, str. 4.
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3. FEMICID KAO REGIONALNI IZAZOV: KONVENCIJA
BELEM DO PARA KAO ODGOVOR NA 1ZAZOVE
NORMIRANJA I KAZNJAVANJA FEMICIDA U
DRZAVAMA LATINSKE AMERIKE

Meduamericka konvencija o prevenciji, kaZnjavanju i iskorjenjivanju nasilja
nad Zenama, poznata i kao Konvencija iz Belém do Pard, usvojena je u okviru
Organizacije americkih drzava u lipnju 1994. godine. To je prvi medunarodni
dokument u cijelosti posveden pravu Zena na Zivot bez nasilja te promicanju
ravnopravnosti spolova i eliminaciji diskriminatornih praksi i rodnih stereotipa u
tradicionalno patrijarhalnim drustvima Latinske Amerike. Konvencija polazi od
¢injenice da je nasilje nad Zenama povreda ljudskog dostojanstva i rezultat duboko
ukorijenjenih, povijesno neravnopravnih odnosa mo¢i izmedu muskaraca i Zena.
Prevladavanje tih nejednakosti zahtijeva promisljene, sveobuhvatne i ciljane
mjere na svim razinama. Kao najratificiraniji dokument regionalnog pravnog
okvira Latinske Amerike,* Konvencija je tijekom posljednja tri desetlje¢a postala
mobilizirajuéi faktor za razumijevanje, oblikovanje i implementaciju nacionalnih
zakonodavstava, standarda, planova i inicijativa usmjerenih na sprecavanje nasilja
nad Zenama* i prevladavanje stavova o rodnoj podredenosti Zena.

Polazedi od stava da je za suzbijanje nasilja nad Zenama, ukljucujudi i femicida,
kao njegova najekstremnijeg oblika, potrebna korjenita promjena drustva,
Konvencija svojim strankama namece niz obveza u cilju prevencije, kaZnjavanja,
iskorjenjivanja nasilja i eliminacije diskriminacije. DrZave se obvezuju poduzeti niz
odgovarajucih mjera, ukljucujuéi zakonodavne, za izmjenu ili ukidanje postojecih
zakona i propisa ili za prilagodbu pravnih ili obicajnih praksi koje omogucuju
odrzivost i toleranciju spram nasilja nad Zenama. Nacionalna zakonodavstva moraju
ukljucivati kaznene, upravne, gradanske i druge pravne norme u cilju omogucavanja
ucinkovitog odgovora na ovaj tip nasilja, kao i sve prikladne mjere usmjerene na
onemogucavanje bilo kakvog nasilja nad Zenama koje bi mogle pocCiniti drzavne
institucije, njezini agenti i sluzbenici.*

3 Konvencija je usvojena kao rezultat zalaganja tzv. Interameric¢ke komisije za Zene (Inter-American
Commission of Women — CIM), osnovane prije skoro 100 godina — 1928. CIM je prvo meduvladino
tijelo za zastitu gradanskih i politickih prava Zena u Americi te inicijator medunarodnih standarda za
promicanje prava Zena kroz razli¢ite medunarodne dokumente, ukljucujudi i konvenciju Belém do Para.
Proces izrade Konvencije zapoceo je 1988., usvojena je u lipnju 1994. te stupila na snagu 1995. Sukladno
¢l. 10. Konvencije, drZave stranke obvezne su redovito izvjeStavati CIM o njezinoj implementaciji. U
listopadu 2025. Konvencija broji 32 drzave stranke. Vise na: States parties, OAS, CIM, MESECVI:
https://belemdopara.org/cim_mesecvi/states-party/, 15. listopada 2025.

3% Bettinger-Lopez, C., Violence Against Women: Normative Developments in the Inter-American
Human Rights System (Chapter 6) u: The Legal Protection of Women from Violence: Normative Gaps in
International Law (ur. Rashida Manjoo i Jackie Jones), Routledge Press, 2018., str. 166-167.

3 Konvencija Belém do Pard, op. cit. u bilj. 6, ¢l. 7. st. ), ¢) i a).
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Nakon stupanja na snagu konvencije Belém do Para i uspostave Mehanizma
pradenja njezine provedbe (dalje u tekstu: MESECVI),* doslo je do znacajnog
kvalitativnog i kvantitativnog napretka u kriminalizaciji femicida/feminicida te se
biljezi viSe od 50 pravnih akata koje su drzave usvojile s ciljem zaStite Zena od te
vrste nasilja.’” Rezultat je to, izmedu ostalog, i aktivnosti relevantnih medunarodnih
(regionalnih) tijela. Primjerice, u kolovozu 2008. godine, Odbor stru¢njaka (dalje u
tekstu: Odbor ili CEVI)* usvojio je Deklaraciju o femicidu.** To je prvi regionalni
dokument fokusiran isklju¢ivo na rodno uvjetovana ubojstva Zena. Femicid je
definiran kao ,,nasilna smrt Zena temeljena na spolu, neovisno o tome dogada li
se unutar obitelji, u partnerskom odnosu ili u bilo kojem drugom meduljudskom
odnosu; u zajednici, od bilo koje osobe, ili kada je pocinjen ili toleriran od strane
drzave ili njezinih predstavnika, bilo djelovanjem ili propustom®.* Takva ubojstva,
spomenuto je, a vidjet ¢emo i na primjeru drzava stranaka Konvencije, (pre)cesto
ostaju nekaznjena, a ako/kada se postupci i pokrecu, Cesto se zatvaraju zbog
navodnog nedostatka dokaza, tretiraju kao ‘obi¢na’ ubojstva ili se opravdavaju i
blaZe kaZnjavaju zbog (neprihvatljivih) olakotnih okolnosti, kao $to je, primjerice,
pocinjenje zlocina ‘iz strasti’. Stoga Deklaracija poziva drZave stranke Konvencije
da ne prihvacaju ‘strast’ kao olakotnu okolnost u slu¢ajevima femicida, da donesu
ili ojacaju zakonodavstvo koje osnazuje Zene i Stiti njihova prava; poboljSaju
pristup pravdi, kaznene istrage i zaStitu Zena pogodenih nasiljem, uklanjajuci
time nekaZnjivost pocCinitelja, ali i nesavjesnih javnih sluzbenika te da razviju
baze podataka, istrazivanja i statistike o femicidu radi pracenja napretka, a sve
radi ucinkovitije implementacije Konvencije. Brojne su drZzave Latinske Amerike
inkriminirale femicid,*! no kao §to se naglasava u jednom od posljednjih izvjesca
o evaluaciji provedbe Konvencije,* iako kazneno pravo igra vaznu ulogu u borbi
protiv nasilja nad Zenama, rodno uvjetovano nasilje nije ograni¢eno samo na
kaznene postupke, veé se pojavljuje i u Skolama, zdravstvenim ustanovama, na

% Mechanism to Follow Up Convention of Belém do Pard (MESECVI). Kako uéinkovita provedba
svakog medunarodnog dokumenta zahtijeva kontinuirani i neovisni proces evaluacije, MESECVI je
ustanovljen 2004. godine kao sustavan, permanentan i neovisan mehanizam evaluacije koji se temelji
na razmjeni informacija i tehni¢koj suradnji drzava stranaka i Odbora struénjaka. V. vise na: What is
MESECVI?, https://belemdopara.org/cim_mesecvi/what-is-mesecvi/, 20. srpnja 2025.

7 Fourth Hemisferic Report on the Implementation of the Belém do Pard Convention. Latin
American Chapter — Access to Justice, Thruth and Reparation: Structural Challenges and Institutional
Progress, Follow-Up Mechanism (MESECVI), OEA/Ser.LL/1 OAS/MESECVI, Twenty-First Meeting of
the Committee of Experts (dalje u tekstu: Fourth Hemisferic Report), od 24. sijecnja 2025., toc. 45.

3% Committee of Experts (CEVI) sastoji se od 32 neovisna stru¢njaka, imenovana od drZava stranaka
Konvencije. Odbor je nadlezan za MESECVI i zaduZen za izradu i distribuciju upitnika o provedbi
Konvencije, nacionalnih i hemisferskih izvjesca, organizaciju radnih skupina itd. Clanovi Odbora ne
sudjeluju u evaluaciji izvjeS¢a svoje drzave. V. viSe na Committee of Experts: https://belemdopara.org/
cim_mesecvi/committee-of-experts/, 26. srpnja 2025.

¥ Deklaracija o femicidu (Declaration on Femicide) usvojena je na Cetvrtom sastanku Odbora
stru¢njaka, odrzanom 15. kolovoza 2008. V. Mechanism to Follow Up Convention of Belém do Pard —
MESECVI, OEA/Ser.L/11.7.10 MESECVI/CEVI/DEC. 1/08.

40 Ibid., to€. 2.

41 Vise vidi infra, poglavlje 3.2.

4 Posljednje izvjeSée (Fourth Hemisferic Report, op. cit. u bilj. 37.) usvojeno je u sijecnju 2025.
godine i obuhvaca razdoblje od 2018. do 2022. godine.
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radnim mjestima itd. DrZave stoga imaju odgovornost usvojiti dodatne zakone i
provesti sveobuhvatne mjere u razli¢itim druStvenim sferama kako bi ucinkovito
sprijeCile i suzbile nasilje nad Zenama. U tom smjeru i Konvencija nalaze postupno
poduzimanje konkretnih mjera usmjerenih na uvodenje programa koji, izmedu
ostaloga, ukljucuju i edukaciju i podizanje svijesti o pravima Zena.* Takve edukacije
doprinose promjeni svijesti i potvrduju snaznu institucionalnu posvecenost borbi
protiv nasilja nad Zenama. U Cileu je, primjerice, proveden sveobuhvatan sustav
edukacija policijskih i/ili pravosudnih sluZbenika o femicidu, obiteljskom nasilju
i seksualnom uznemiravanju, koje su okupile vise od 25.000 sudionika (19.000
Zena i 6000 muskaraca). Slicne edukacije provedene su u Argentini i Kostariki.*
Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je femicid veé posljedica dugotrajnijeg nasilja,
ovakve mjere zasigurno pridonose promjeni druStvene ‘klime’ koja podrZava nasilje
nad Zenama te doprinose prevenciji i smanjenju slucajeva femicida.

No, da bi napori na iskorjenjivanju i kaZnjavanju femicida bili u¢inkoviti, moraju
onemoguditi svako daljnje koriStenje rodnih stereotipa koji bi mogli ponovno
viktimizirati Zrtve i oteZati ili onemoguciti proces kaznjavanja pocinitelja, kako
tijekom istrage, tako i u sudskom postupku. Odbor stru¢njaka Mehanizma pracenja
provedbe konvencije Belém do Pard 2017. godine rodne je stereotipe definirao kao
predrasude ili uvjerenja o osobinama koje Zene i muskarci imaju ili bi trebali imati
te o drustvenim ulogama koje im se pripisuju, a mogu oblikovati ocekivanja i norme
u drustvu. Takvi stavovi postaju Stetni kada ograni¢avaju pristup pravima, namecéu
dodatne odgovornosti, sputavaju osobnu slobodu Zena te naruSavaju njihovu
sposobnost donoSenja odluka o vlastitom Zivotu, karijeri i osobnom razvoju.* Kao
Sto je naglasio i Meduamericki sud za ljudska prava u predmetu Gonzalez i ostali
protiv Meksika, poznatijem kao predmet ,,Cotton Field*,*® podredenost Zena, koja se,
izmedu ostalog, ogleda i u drustvenom prihvacanju nasilja nad njima (i posljedi¢no
— izostanku osude), moguce je povezati s ustaljenim rodnim stereotipima koji
dominiraju javnim diskursom jednoga drustva. Nerijetko, upravo takvi stereotipi koji
se svjesno ili nesvjesno ugraduju u sluzbene politike i postupke, osobito kroz nacin
izrazavanja i obrazlaganja odluka pravosudnih i policijskih tijela — po misljenju Suda
— predstavljaju i uzrok i posljedicu rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama.*” Tako se
presuda odnosi na ubojstvo triju mladih Zena (od kojih su dvije bile maloljetnice)
¢ija su tijela u studenome 2001. godine pronadena na polju pamuka u blizini Ciudad

4 Konvencija Belém do Pard, op. cit. u bilj. 6, ¢l. 7. st. ¢); ¢l. 8a) — 8e).

4 V. vise: Fourth Hemisferic Report, op. cit. u bilj. 37, to¢. 462-263.

4 V. vise u: Inter-American Model Law on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence
against Women in Political Life, OAS/MESECVI, 2017, ¢l. 4. V. takoder i General Recommendation
of the Committee of Experts of the MESECVI (No. 6): On the use of Stereotypes that Compromise the
Integrity of Justice Systems, 2024.

4 Inter-American Court of Human Rights, Case of Gonzilez et al. (,,Cotton Field*) v. Mexico,
Judgment (Preliminary Objection, Merits, Reparations, and Costs) (dalje u tekstu: Presuda u predmetu
,,Cotton Field*), od 16. studenog 2009.

47 Ibid., toc. 401.
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Judreza u Meksiku,* ona ima povijesni znacaj: prvi je put medunarodni tribunal
prepoznao femicid/feminicid kao posljedicu rodne diskriminacije i nejednakosti
te pritom utvrdio odgovornost drzave. Sud je, naglaSavaju¢i medunarodne obveze
drZzave u kontekstu sprecavanja rodne diskriminacije i nejednakosti, utvrdio
odgovornost Meksika, ne temeljeci je na aktivnosti drzave ve¢, naprotiv — na njezinu
propustu da adekvatno reagira na alarmantan obrazac rodno uvjetovanog nasilja.*
Naime, s obzirom na to da Sud nije pronasao dokaze o sudjelovanju drZzavnih
sluZbenika u zlocinima, odgovornost je zasnovana na propustu Meksika da primijeni
duznu paznju u prevenciji, istrazi i kaZnjavanju nasilja nad Zenama te usvoji
adekvatne mjere za prevenciju, kaznjavanje i iskorjenjivanje tog nasilja.® Sud je
takoder, primjenjujuéi prvi put rodnu perspektivu,® dosudio naknadu $tete Zrtvama
i njihovim obiteljima,** naglaSavajuéi pritom da naknade moraju biti oblikovane
tako da mijenjaju slucajeve strukturalne diskriminacije kako bi njihov u¢inak bio ne
samo restitucijski, ve¢ i korektivan.>® MoZe se zakljuditi da je upravo ova presuda
bila poticaj donoSenja niza dodatnih mjera u smjeru u¢inkovitije implementacije
konvencije Belém do Par4, dio kojih ée se razraditi u nastavku ovoga rada.

3.1. Mjere za ucinkovit(ij)u primjenu konvencije Belém do Para

U cilju prevladavanja rodnih stereotipa koji se kao druStveni fenomen
‘prelijevaju’ i u politicke, drZavne i institucionalne aktivnosti, Konvencija namece
obvezu drZavama strankama da primijene duZnu paZnju u prevenciji, istragama i
izricanju sankcija za pocinjenje nasilja nad Zenama.>* Tako je, radi prevladavanja
prepreka tijekom provodenja istraZnih radnji, 2014. godine usvojen Latinoameric¢ki
model protokola za istragu rodno uvjetovanih ubojstava Zena (femicid/feminicid).>
Radi se o dokumentu koji nudi smjernice za provodenje uc¢inkovite kaznene istrage
femicida, sa sljede¢im ciljevima: a) poboljSanje rada relevantnih stru¢njaka u
pravosudu i forenzici radi utvrdivanja odgovornosti pocinitelja i pruZanja naknade
Zrtvama; b) ukljucivanje rodne perspektive u rad nacionalnih tijela i c) osiguranje
prava Zrtava, prezivjelih i njihovih obitelji tijekom sudskih postupaka.® Na

#0d ranih 90-ih godina 20. stoljeca zabiljeZen je znaCajan porast nestanaka i ubojstava Zena i
djevojaka u Ciudad Judrezu. Zrtve su bile mlade Zene, u dobi izmedu 15 i 25 godina, ¢ija bi tijela nakon
otmice bila pronadena na napuStenim lokacijama s tragovima nasilja, silovanja, seksualnog zlostavljanja,
sakacenja i mucenja. V. viSe u: Acosta Lopez, J. 1., The Cotton Field Case: Gender Perspective and
Feminist Theories in the Inter-American Court of Human Rights Jurisprudence, International Law,
Revista Colombiana de Derecho Internacional, 21/2012., str. 21.

° Tocan broj Zrtava u Ciudad Judrezu nikada nije utvrden, ali je u razdoblju izmedu 1993. i 2005. na
tom podruqu prijavljen nestanak 4456 Zena. Ibid., str. 28, bilj. 19.

O Presuda u predmetu ,,Cotton Field* op. cit. u bilj. 46, to¢. 602., st. 5.1 9.
31 Acosta Lopez, op. cit. u bilj. 48, str. 37.
52 Presuda u predmetu ,,Cotton Field*, op. cit. u bilj. 46, to¢. 586.
3 Ibid., to€. 450.
Konvencija Belém do Par4, op. cit. u bilj. 6, ¢l. 7. stavak b).
Za izvor v. bilj. br. 5.
3 JIbid., str. 4.
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nacionalnim razinama pojedine su zemlje takoder usvojile razlicite dokumente
kojima se standardiziraju kriteriji istrage femicida.”’

Posebna je obveza drZava istraZzivanje i prikupljanje statistickih podataka i
drugih relevantnih informacija o uzrocima, posljedicama i ucestalosti nasilja nad
Zenama, kako bi se procijenila u¢inkovitost poduzetih mjera.’® Drzave Latinske
Amerike primjenjuju tzv. sustav FObs (Femicide Observatories). Ovisno o
razli¢itim drusStvenim i politi¢kim okolnostima osnivanja opservatorija, FObs moZe
ukljucivati inicijative iz vladinog ili nevladinog sektora, ali i partnerstva razlicitih
organizacija, drzavnih tijela, civilnog drustva ili akademskih institucija. Ponekad
su opservatoriji i nastajali kao rezultat mobilizacije civilnog druStva i medija
ondje gdje drZave nisu osiguravale sluzbene podatke. U nekim zemljama postoji
i viSe od jednog opservatorija (primjerice, u Argentini) i njihov medusobni odnos
normativno je reguliran.”® FOBs omogucuje prikupljanje i analizu svih relevantnih
podataka o poc¢injenom zlocinu putem trajnih tijela ili mehanizama. Privremena ili
povremena prlkupljanja podataka, ad hoc inicijative ili istraZivanja ne smatraju se
opservatorijima femicida, ali mogu posluziti kao i 1n1c1] ativa za njihov nastanak. lako
se opservatoriji razlikuju medu zemljama po nazivima, mandatima i metodologijama
rada, najcesce se svi oslanjaju na podatke iz kaznenopravnog i pravosudnog sustava,
ali Cesto ukljucuju i podatke iz drugih izvora (primjerice, zdravstvenog sustava).
Prema usporednoj analizi prikupljanja podataka o Zrtvama u 16 latinskoamerickih
zemalja koju je proveo Spotlight Initiative, obraduju se podaci o dobi, bracnom
statusu, zanimanju, stupnju obrazovanja, mjestu, vremenu i na¢inu pocinjenja
zlo¢ina. Dio zemalja dodatno ukljucuje podatke o rasi i/ili etni¢koj pripadnosti,
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, invaliditetu, 1m1gra01jsk0m statusu, a
pOJedme zemlje (prlmjerlce Argentina i Cile) prikupljaju i obraduju i veéi broj
varijabli (primjerice, o broju djece, trudnodi, trgovini ljudima, prethodnim prijavama
o nasilju u obitelji, odnosu s pociniteljem itd.). Prikupljeni podaci obraduju se
periodicno i u obliku izvjesc¢a ili studija (koje ukljucuju ne samo analizu podataka,
ved i preporuke temeljene na uo¢enim trendovima), javno objavljuju.®

Od 2009. godine, drZave svoje podatke dostavljaju Opservatoriju za rodnu
ravnopravnost Latinske Amerike i Kariba. NaZalost, podaci pokazuju da je u
pojedinim latinskoamerickim drZavama femicid i dalje kontroverzna tema. U
mnogim zemljama sluzbeni podaci i dalje su nedostatni ili ne postoje, pa nevladini®!
ili akademski opservatoriji informacije prikupljaju i obraduju temeljem dostupnih
medijskih izvjestaja. U skladu s time, poti¢u se mediji u izradi odgovarajucih

57 Tako su, primjerice, Argentina, Kostarika, éile, El Salvador usvojili ciljane protokole, smjernice ili
priruc¢nike za istragu, ali i vodenje postupaka u slucajevima femicida. V. vise u: Fourth Hemisferic Report,
op. cit. u bilj. 37, to¢. 425-426.

% Konvencija Belém do Pard, op. cit. u bilj. 6, ¢l. 8h).

% V. viSe u: Background paper on Femicide Review Committees, op. cit. u bilj 26, str. 50.

" Ibid., str. 55-58.

! Primjerice, u Brazilu, unato¢ ¢injenici da od 2016. postoji nacionalni opservatorij, nevladina
organizacija Forum Brasileiro de Seguranga Publica prikuplja i objavljuje izvje$¢a o statistikama,
ukljucujudi i podatke o femicidu/feminicidu. /bid., str. 53.

117



Marissabell Skori¢, Sandra Fabijani¢ Gagro: Femicid u fokusu: od globalnih preporuka do regionalnih...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 63, 1/2026, str. 105-128

smjernica i etickih kodeksa u cilju promicanja poStovanja dostojanstva i integriteta
Zrtava nasilja nad Zenama te izbjegavanja senzacionalizma i ponizavajucih i
seksistic¢kih stereotipa. Time bi (i) mediji ostvarili svoju drustvenu ulogu u etickom
obrazovanju gradanstva, promicanju ravnopravnosti spolova te iskorjenjivanju
nasilja nad Zenama.

U okviru ve¢ spomenute inicijative Femicide Watcha temeljem koje su brojne
drzave pokrenule prikupljanje i analizu podataka o slu¢ajevima femicida na svome
podrucju, upravo su drzave Latinske Amerike usvajanjem tzv. Modela zakona
o prevenciji, kaznjavanju i iskorjenjivanju rodno uvjetovanih ubojstava Zena i
djevojcica (femicid/feminicid)®* 2018. godine napravile zna¢ajan iskorak. Jo$ je od
2008. godine MESECVI kontinuirano upozoravao stranke Konvencije na nuznost
uvodenja mjera kojima je cilj pracenje donosenja i provedbe normativnog okvira,
osiguranje ucinkovitosti zastitnih mjera, uklanjanje pravnih barijera koje Zrtvama,
njihovima bliZnjima i preZivjelima oteZavaju pristup pravdi te, u konacnici,
ucinkovito sankcioniranje rodno uvjetovanih ubojstava Zena u svim sferama
drustva.®* Model zakona nastoji ukljuciti nacela, sadrZaj i ciljeve Konvencije u
nacionalno zakonodavstvo, prilagodavajuci ih potrebama svake drzave, neovisno
o njihovoj pravnoj tradiciji.** Njegova svrha nije samo stvaranje novih zakonskih
normi, ve¢ i usmjeravanje na promjene u institucionalnoj praksi, provodenje pravde
i zastita Zrtava u skladu s preuzetim medunarodnim obvezama.® On je usmjeren na
jacanje prevencije, istrage, kaznenog progona i kaznjavanja, te naglasava vaznost
usmjeravanja dodatnih aktivnosti tijela nadleznih za provedbu tih postupaka prema
potrebama Zrtava i njihovih obitelji, osiguravajuéi njihovo dostojanstvo 1 istinski
pristup pravdi.®® Strategija prevencije — po stavu izraZzenom jo$§ u spomenutom
predmetu ,,Cotton Field“ — mora biti sveobuhvatna; njezin je cilj istodobno
spreCavanje rizi¢nih ¢imbenika i jaanje institucija koje mogu pruZiti uc¢inkovit
odgovor u slucajevima nasilja nad Zenama.”” Kao §to je u svom izvjescu iz 2021.
godine naglasila tadasnja izvjestiteljica Dubravka Simonovi¢, dok se priznaje da
samo zakonodavstvo ne moZe iskorijeniti femicid, Model zakona predstavlja alat za
podrsku drZzavama u postupcima revizije i izmjene zakonodavnih okvira koji mogu
ucinkovito kriminalizirati rodno uvjetovana ubojstva Zena i djevojcCica te okoncati
nekaznjivost za ovu vrstu nasilja.®

Drzave stranke Konvencije obvezuju se uspostaviti i potrebne pravne i
administrativne mehanizme za naknadu Stete i reparaciju Zrtvama nasilja.* Obveza

2 Za izvor v. bilj. br. 8.

% Inter-American Model Law, op. cit. u bilj. 8, str. 10.

% Ibid., str. 16.

% Ibid., ¢l. 1.

% Third Follow-up Report on the Implementation of the Recommendations of the Committee of
Experts of the MESECVI, OAS/MESECVI/CEVI, 2021., str. 73., to¢. 316.

7 Presuda u predmetu ,,Cotton Field*, op. cit. u bilj. 46, to¢. 258.

% Report of the Special Rapporteur on Violence Against Women, Its Causes and Consequences,
Taking Stock of the Femicide Watch Initiative, A/76/132, od 12. srpnja 2021.
% Konvencija Belém do Pard, op. cit. u bilj. 6, ¢l. 7. stavak g).
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reparacije ne ukljucuje samo financijsku naknadu, ve¢ i mjere poput povrata prava,
rehabilitacije, zadovoljstine i jamstva da se povreda nece ponoviti.”® Tako drzave
obvezu reparacije Cesto svode na financijsku naknadu, posredne Zrtve, medu kojima
su vrlo ¢esto maloljetna djeca ubijene Zene, zahtijevaju daleko sveobuhvatniju 1
dugotrajniju podrsku. Ona mora obuhvacati pravne, medicinske, psiholoske
i socijalne usluge, prilagodene njihovim individualnim potrebama i Zivotnim
okolnostima koje su duboko obiljeZene gubitkom majke.

Samo ucinkovita implementacija Konvencije i posljedicna primjena svih
navedenih mjera (postupno) moze rezultirati i promjenama neprihvatljivih
drustvenih obrazaca. NaZalost, recentni podaci pokazuju da primjena Konvencije
nije ujednacena medu drZzavama strankama. Dok pojedine drZave biljeZe pad broja
femicida (El Salvador), druge se suoavaju s povecanjem toga broja (primjerice,
Cile, Gvatemala, Meksiko), a u tre¢ima nema znacajnijih odstupanja kroz promatrana
razdoblja (Argentina, Kostarika, Ekvador).” Mnoge jo§ nisu u potpunosti uskladile
svoje zakonodavstvo s Modelom zakona niti znacajnije prihvacaju preporuke
za primjenu indikatora,”” ¢ime femicid ostaje i dalje velik druStveni problem u
drzavama strankama Konvencije. NaZalost, ¢esto postoji i nesuglasje u pristupu
ovom zloc¢inu izmedu vlasti i organizacija civilnog drustva pa se moze zakljuciti da
je utvrdivanje stvarnog broja slu¢ajeva i dalje kljucno i osjetljivo politicko pitanje.

3.2. Osvrt na inkriminiranje femicida i sudsku praksu latinskoamerickih
drzava

Pojam femicida u medunarodnopravnim dokumentima, kao i u teoriji, ima
iznimno Siroko zna¢enje zbog velikog brojarazlic¢itih drustveno uvjetovanih okolnosti
koje do njega dovode. Upotreba je tog pojma u javnom diskursu opceprihvaéena
i ima brojne prednosti upravo zbog njegove sveobuhvatnosti koja omogucuje
usmjeravanje pozornosti na razli¢ite oblike nasilja nad Zenama prouzro¢ena
trajnom i duboko ukorijenjenom rodnom nejednakosti zbog patrijarhalne kulture
i nejednakih odnosa moci. U toj rodnoj sastavnici nalazi se i sustinska razlika
izmedu femicida kao najekstremnijeg oblika rodno uvjetovanog nasilja nad Zenama
te kaznenog djela (teskog) ubojstva. Istodobno, mnogi znanstvenici upozoravaju
na poteskoce koje proizlaze iz pokuSaja da se iznimno Sirok i sveobuhvatan
konceptualni model rodno uvjetovanih ubojstava — koji se temelji na krivnji drustva
zbog prihvacanja i podrzavanja stereotipnih rodnih uloga, diskriminacije Zena i na
nejednakim odnosima moéi — prenese u kazneno zakonodavstvo koje se temelji na

" Fourth Hemisferic Report, op. cit. u bilj. 37, to¢. 14; 574- 575.

" Ibid., toc. 479, 481, 483, 488, 491, 493, 497.

72 Nedostaci se naj¢e$ce odnose na nejasno definirane odnose izmedu Zrtve i pocinitelja, zanemarene
okolnosti koje dodatno pogorsavaju kaznena djela prema ranjivim skupinama, nepokrivenost pokusaja
femicida/feminicida, kao i izostanak odredbi o motivima zlo¢ina i slucajevima samoubojstava povezanima
s rodno uvjetovanim nasiljem. Zbog svih ovih nedostataka navedene podatke o rasprostranjenosti femicida
ipak treba uzeti sa znac¢ajnom dozom rezerve. Ibid., to¢. 164.
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individualnoj krivnji pocinitelja i koje zahtijeva precizne i jasne standarde.” S ovim
izazovima suocile su se i latinskoameric¢ke drzave koje su prihvatile razli¢ite modele
inkriminiranja femicida.

Nakon $to je Kostarika 2007. godine donijela Zakon o kriminalizaciji nasilja
nad Zenama, unutar kojega je femicid inkriminiran kao zasebno kazneno djelo,’
a Gvatemala 2008. godine prva usvojila poseban zakon o femicidu,” danas je on
inkriminiran u 18 zemalja Latinske Amerike.” Dio je usvojio zasebno zakonodavstvo
(Kostarika, El Salvador, Guatemala, Nikaragva, Venezuela i Paragvaj), dok je dio
drzava femicid inkriminirao u kaznenom zakonu, bilo propisujuéi ga kao jedan od
oblika teSkog ubojstva (primjerice, Argentina i Urugvaj), bilo propisujuci ga kao
posebno kazneno djelo (primjerice, Bolivija, Cile, Honduras, Meksiko, Panama,
Peru). lako sve drzave u definiciju femicida ukljucuju ubojstvo u intimnim
partnerskim odnosima, analiza zakonodavstava pokazuje kako ne postoji jedinstveni
koncept ni uniformiranost u definiranju femicida i da drZave, polazeci od vlastitih
povijesnih, druStvenih i kulturnih odnosa, reguliraju razlicite oblike femicida.
Iskustva latinskoamerickih drZzava pokazuju da je, unato¢ zakonskoj regulativi,
problem neprepoznavanja rodno uvjetovanog nasilja u praksi i dalje prisutan.

Kao primjer moZe se navesti Kolumbija koja je 2008. godine inkriminirala
femicid i to kao kvalificirani oblik kaznenog djela ubojstva u slucaju kada je Zena
ubijena zbog toga Sto je Zena.”” Ova formulacija izazvala je brojne dvojbe kako medu
teoretiCarima kaznenog prava, tako i medu prakti¢arima, zbog Cega se u praksi nije
primjenjivala. Jedina presuda koja je donesena na temelju ove odredbe bila je ona u
predmetu Sandre Patricije Corree, koji je pokazao razlike u razumijevanju sadrZaja
ove odredbe. Prvostupanjski sud njezina je bivSeg partnera osudio za femicid,
no Zalbeni je sud prihvatio navode obrane koja je tvrdila da su djela pocinjena iz
ljubomore razlicita od djela motiviranih mrZnjom prema Zenskom rodu te da u ovom
slu¢aju nije bila rije¢ o femicidu nego o izoliranom zlocinu iz strasti, buduci da je
motiv zlo¢ina bila ljubomora, a ne mizoginija. Prema misljenju drugostupanjskog
suda, ,.femicid [...] je kazneno djelo motivirano mizoginijom, $to ukljucuje prezir i

3 Padilla, M., A Path Forward to #NiUnaMenos Based on an Intersectional Analysis of Laws
Criminalizing Femicide/Feminicide in Latin America, San Diego International Law Journal, sv. 24,
1/2022., str. 146.

™ Spomenuti zakon (Law on the Criminalization of Violence Against Women,, No. 7586, od 25.
travnja 2007.) za kazneno djelo femicida (¢l. 21.) propisuje kaznu zatvora od 20 do 35 godina. V. vise u:
Adamson, E.; Menjivar, C.; Walsh, S., The Impact of Adjacent Laws on Implementing Violence Against
Women Laws: Legal Violence in the Lives of Costa Rican Women, Law and Social Inquiry, sv. 45, 2/2020.,
str. 16.

> Law Against Femicide and Other Forms of Violence against Women of Guatemala, Decree 22-
2008, od 2. svibnja 2008.

6 Argentina, Bolivija, Brazil, Cile, Kolumbija, Kostarika, Ekvador, Salvador, Gvatemala, Honduras,
Meksiko, Nikaragva, Panama, Paragvaj, Peru, Dominikanska Republika, Venezuela i Urugvaj. V. vise u:
Inter-American Model Law, op. cit. u bilj. 8, str. 15. i Fourth Hemisferic Report, op. cit. u bilj. 37, toc¢. 45.

7 Kolumbijski Kazneni zakon predvida i kvalificirani oblik femicida u slu¢ajevima kada je pocinitelj
javni sluzbenik i djelo je po¢injeno zlouporabom polozaja, kada je zrtva mlada od 18 ili starija od 60 godina
ili je trudna, kada je djelo pocinjeno od strane viSe od dva pocinitelja, kada Zrtva pripada marginaliziranoj
etnickoj skupini, kada je djelo pocinjeno u prisutnosti nekog ¢lana obitelji, kada je djelo pocinjeno nakon
seksualnog napada ili kao dio obreda, ukljucujuci sakacenje genitalija.
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mrznju prema Zenama, Sto o€ito nije primjenjivo u ovom slucaju, gdje je djelovanje
optuzenog proizaslo iz ljubomore [...]*“. Vrhovni sud pravde Kolumbije nije se sloZio
s ovim zakljuckom, istakao je rodno uvjetovanu mrznju i diskriminaciju kao klju¢ne
faktore u ovom slucaju te zakljucio da se radilo o situaciji ,,pod¢injavanja Zene
od strane muskarca koji je smatrao da je inferiorna i odbijao prihvatiti civilizirani
¢in razumijevanja da je treba ostaviti na miru jer ga viSe ne voli, i odlucio se za
najekstremniji ¢in despotizma, a to je eliminacija Zrtve iz odnosa moéi“.”® U tom
kontekstu treba istaknuti i tvrdnje javne tuZiteljice da je ubojstvo Zene iz l[jubomore
feminicid jer signalizira namjeru podredivanja Zene: ,,Kada muskarac odrzava ili je
odrzavao vezu ... sa Zenom u kontekstu [jubomore, prati njezino kretanje, kontrolira
njezine dolaske i odlaske, s kime se druZi, kako se odijeva, [i] gdje Zivi, on Zenu
objektiviziraidoZivljava je u smislu vlasniStva. Ljubomora je, dakle, izraz vlasniStva
koje se vr$i ili namjerava vrsiti nad objektiviziranom osobom, a za vlasnika krajnji
¢in kontrole je potpuno vlasni§tvo objekta, koje ukljucuje i moguénost unistenja
objekta, a u slucaju Zene to znaci da ukljucuje i njezinu smrt. Izrazi poput ,,ako nisi
moja, ne pripadas nikome, ,,ako te vidim s drugim muskarcem, ubit ¢u te* ili ,,ne
mozes biti ni s kim drugim osim preko mene mrtvog*, tipi¢ni su za objektivizaciju
Zena.“”

Ovaj slucaj otkriva razlike u razumijevanju i tumacenju rodno uvjetovanog
ubojstva. Dok je drugostupanjski sud smatrao da se ubojstvo iz ljubomore ne
moze podvesti pod rodno uvjetovano ubojstvo Zene jer ono nuzno pretpostavlja
postupanje iz mrZnje, $to ovdje nije slucaj, Vrhovni sud pravde smatrao je da je
upravo ovo jedan od najocitijih primjera smrti Zene zato Sto je Zena. Vrhovni je
sud naglasio da femicid ukljucuje smrt Zene izazvanu nasiljem koje je povezano s
njezinom diskriminacijom i podredenoscéu te da je ljubomora izraz duge tradicije
muske dominacije nad Zenama.®

Zbog poteskoca u tumacenju odredbe u kojoj je bio inkriminiran femicid, ali
i kao izravni rezultat ubojstva Rose Elvire Cely, vrlo brzo nakon Sto je donesena
presuda u predmetu Sandre Patricije Corree, Kolumbija je izmijenila odredbu o
femicidu. Sukladno izmjenama iz 2015. godine, kazneno djelo femicida ¢ini onaj
tko ubije Zenu zbog toga $to je Zena ili zbog njezina rodnog identiteta ili kada postoji

8 Correa Florez, M. C., El Feminicidio y el Transfeminicidio en la Legislacion Penal Colombiana,
Revista Derecho Penal y Criminologia, sv. 45, 119/2024., str. 56-57.

7O sluéaju Sandre Patricie Corree vise v. u: Jolin, N., Gender-Based Violence in Columbia: New
legislation Targets Femicides and Acid Attacks, Tulane Law, Review, sv. 91, 2/2016., str. 387-392.
8 Correa Florez, op. cit. u bilj. 78, str. 57.
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bilo koja od okolnosti navedenih u to¢kama a) do f) Kaznenog zakona.®' No, ni
ova odredba nije prosla bez prijepora te je o njoj odlucivao i Ustavni sud koji je
dao odredena pojasSnjenja. Naime, iz teksta odredbe proizlazi da je dovoljno da se
ostvari jedna od taksativno navedenih okolnosti u tockama a) do f) da bi bila rije¢
o femicidu. Drugim rije¢ima, prema gramatickom tumacenju, za ostvarenje bica
kaznenog djela femicida dovoljno je da pocinitelj usmrti osobu s kojom je u vezi
(to¢ka a), bez obzira postoji li u konkretnom slucaju rodno uvjetovani motiv ili ne.
Medutim, takvo tumacenje bilo bi u suprotnosti sa samom svrhom propisivanja
femicida kao zasebnog kaznenog djela. To je potvrdio i Ustavni sud isticuci da tocke
(a) do (f) sluze za identificiranje i otkrivanje rodno uvjetovanog motiva, ali ga same
za sebe ne zamjenjuju niti omogucuju da se bez takvog motiva djelo kvalificira
kao femicid. Stoga je u svakom od slu¢ajeva navedenih u tockama a) do f) jo§
uvijek potrebno pokazati da je Zena ubijena zbog toga Sto je Zena ili zbog razloga
povezanih s njezinim rodnim identitetom.®

Iskustvo Kolumbije potvrduje kako postojanje zakonodavstva koje inkriminira
femicid samo po sebi nije dovoljno i da je nuzna edukacija onih koji ga
primjenjuju vezana uz razumijevanje rodno uvjetovanog nasilja. I iskustva drugih
latinskoamerickih drZzava pokazuju razli¢ite poteSkoce u provedbi odredbi i
sankcioniranju femicida. Tako je slu¢aj Mariane Lime potvrdio ogromne propuste
nadleznih tijela Meksika tijekom istrage njezina ubojstva. U lipnju 2010. godine,
Marianu Limu Buendia, ubio je njezin suprug, policijski sluzbenik, koji je prikrio
dokaze, dao laZne izjave i usmjerio istragu prema zakljucku da je rije¢ o samoubojstvu
vjeSanjem. Istraga je bila obiljeZena brojnim nedostacima, od toga da je suprug bio
ukljucen u osiguranje i analizu mjesta dogadaja, pa do izostavljanja klju¢nih detalja,
poput toga tko je uklonio tijelo. Niz propusta bio je vezan i za rezultate obdukcije.
Na kraju je istraga koja je bila obiljeZena brojnim nedostacima dovela do zatvaranja
slu¢aja, no zahvaljujuéi upornosti obitelji Zrtve, ponovo je otvorena u lipnju 2013.
Unatoc izjavama obitelji Zrtve koja je opisala teSke oblike nasilja koje je Lima trpjela
od svog supruga, i ova je istraga zatvorena jer je drzavno odvjetnistvo zakljucilo
da su prituzbe obitelji bile neutemeljene. Konacno, o slucaju je odlu¢ivao Vrhovni
sud Meksika koji je 25. oZujka 2015. donio odluku kojom je postavio odredene
standarde za istrage femicida. U predmetu Mariane Lime Vrhovni je sud utvrdio
brojne propuste u istrazi te zakljucio da je provedena s ciljem prikrivanja ¢injenica.

81 U tockama a) do f) Kaznenog zakona navedene su, izmedu ostalih, sljedeée okolnosti: ako su
pocinitelj i Zrtva bili u vezi; ako je Zrtva prethodno bila podvrgnuta fizickom, psihickom, seksualnom
ili ekonomskom nasilju od strane pocinitelja; ako je pocinitelj provodio rodno uvjetovanu kontrolu nad
zivotom Zene te nad odlukama o njezinu Zivotu i seksualnosti; ako je poc¢inio kazneno djelo iskoristavajuci
odnos nejednake moci nad Zenama, izrazen kroz osobnu, ekonomsku, seksualnu, vojnu, politicku ili
sociokulturnu hijerarhiju; ako postoje prethodni slucajevi prijetnji ili nasilja nad Zrtvom kod kuce, unutar
obitelji, na radnom mjestu ili u $koli od strane pocinitelja ili rodno uvjetovanog nasilja pocinjenog od
strane pocinitelja prema Zrtvi, bez obzira je li Zrtva nasilje prijavila vlastima ili ne; ako je Zrtva bila
nestala, izolirana ili lisena slobode kretanja prije ubojstva, bez obzira koliko je ono trajalo. Kazneni odjel
Vrhovnog suda pravde zakljucio je da okolnosti navedene u tockama od a) do f) ne predstavljaju numerus
clausus i da mogu postojati i druge okolnosti koje ¢e upucivati na rodno uvjetovano nasilje. Correa Flérez,
op. cit. u bilj. 78, str. 66.

82 Ibid., str. 59.
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NalozZeno je provodenje nove istrage koja mora primijeniti rodnu perspektivu te
istraziti i kazniti sluzbenike koji nisu ispunili svoje duznosti. U oZujku 2023. godine,
kao rezultat nove istrage, pocinitelj je osuden je na 70 godina zatvora.*

Trend transformacije femicida u kaznenopravni pojam zapocet je u drZzavama
Latinske Amerike prije gotovo dva desetlje¢a, no dosadasnja iskustva pokazuju da
je unato¢ tome broj ubojstava Zena u tim drzavama i dalje izrazito visok. Dodatni
pravni (ali i druStveni) izazov jest ponegdje znacajan jaz izmedu broja prijava
femicida i osudujucih presuda. Tako je, primjerice, u Cileu 2021. godine pokrenuto
56 postupaka, koji su rezultirali sa samo dvije presude: jednom osuduju¢om i jednom
oslobadaju¢om. U promatranom cetverogodiSnjem razdoblju (od 2018. do 2021.),
procesuirani su skoro svi prijavljeni slucajevi (197), ali je svega Cetvrtina rezultirala
osudujuéim presudama. Od pokrenuta 42 kaznena postupka u Ekvadoru tijekom
2022. godine, samo su dva zavrSila osudujuéim presudama.®* Kako bi se rijesio taj
problem, neke zemlje uspostavile su specijalizirane sudove u ¢ijoj su nadleznosti
rodno uvjetovani zlo¢ini.% Dodatan izazov predstavlja i sporost sudskih postupaka
vezanih uz femicid, $to ne samo da pogoduje ‘kulturi’ nekaznjivosti, ve¢ pridonosi
smanjenju povjerenja u pravosudni sustav.3¢

4. ZAKLJUCAK

Femicid je zlocin koji se moZe sprijeciti pravodobnim, koordiniranim i sustavno
nadziranim intervencijama na svim razinama drZavnog djelovanja. No, promjene
duboko ukorijenjenih drustvenih tradicija, uvjerenja i obrazaca ponasanja ne
dogadaju se preko noci. Ocekivati trenutacne rezultate bilo bi nerealno, pa cak i
obeshrabrujuce za one koji provode mjere i programe. Borba protiv nasilja nad
Zenama jest dugorocni proces, a borba protiv femicida, koji predstavlja tragi¢an kraj
rodno uvjetovanog nasilja, kljucan je dio tog procesa. Femicid nije izolirani ¢in vec
zavrsni ¢in dugotrajne agonije koju trpi Zena — Zrtva nasilja. SloZenost tog fenomena
zahtijeva raznolike pristupe, strateSke inicijative te sveobuhvatne i kontinuirane
napore usmjerene prema njegovu iskorjenjivanju.

8 Report of the Special Rapporteur on Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions, Morris
Tidball-Binz, A/78/254, od 28. srpnja 2023., to¢. 22-27. ViSe o slucaju v. Quintana Osuna, K. 1., El
Caso de Mariana Lima Buendia: Una Radiografia Sobre la Violencia y Discriminacion Contra la Mujer,
Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana De Derecho Constitucional, 38/2017., str. 143-168.

8 Usporednu analizu podataka o primjeni Konvencije nerijetko otezava i nedostavljanje ili samo
djelomi¢no dostavljanje podatka o provedenim kaznenim postupcima u pojedinim drzavama. Tako je,
primjerice, Meksiko, koji biljeZi najveci broj slucajeva femicida/feminicida u razdoblju od 2019. do
2021. (¢ak 2879), dostavio podatke samo za Mexico City, u kojem je 2020. i 2021. godine doneseno 39
osudujucih presuda za femicid. S druge strane, primjerice, u Urugvaju je tijekom 2020. godine pokrenuto
50 kaznenih postupaka u kojima su donesene 44 osudujuce presude. V. vise u: Fourth Hemisferic Report,
op. cit. u bilj. 37, to¢. 483, 484, 488, 496, 497, 500.

% Beck, E., Violence against Women and Specialized Justice in Guatemala: Advances and
Limitations, Law and Social Inquiry, sv. 49, 2/2024., str. 822-852.

8 Fourth Hemisferic Report, op. cit. u bilj. 37, para 505.
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U svemu tome, okoncanje trenda nekaZznjivosti ili pogresne percepcije femicida,
predstavlja poseban izazov. Napori na suzbijanju nekaznjivosti na medunarodnoj
razini mogu pruZiti smjernice, obuhvatiti i prikazati primjere dobre prakse,
iskristalizirati izazove i opasnosti. Medutim, proklamacije na medunarodnoj razini,
bez podrske drzava, na mogu dovesti do znacajnijih promjena. Samo uskladena
provedba niza razli¢itih mjera (od inkriminiranja femicida i organiziranja
specijaliziranih jedinica unutar drZavnih tijela, posebno obucenih za pracenje i
rjeSavanje femicida, do statistickog praéenjarazlicitih okolnosti vezanih uz konkretan
zlo€in i ciljanog usmjeravanja buducih aktivnosti prema ucinkovitoj prevenciji), uz
njihovo ciljano prilagodavanje lokalnim i nacionalnim specifi¢nostima, polako, ali
postojano moze rezultirati i promjenama u percepciji, drustvenoj i institucionalnoj
osudi i kaZnjavanju femicida. MiSljenje je niza autora, Sto potvrduju i primjeri iz
prakse, da bez odgovarajuée provedbe zakona kojoj treba prethoditi edukacija onih
koji ga primjenjuju, kao i politicka, financijska i opéedrustvena podrska, zakoni o
femicidu ostaju mrtvo slovo na papiru. Ono §to takoder potvrduju istraZivanja jest
to da duboko ukorijenjena kulturna uvjerenja o obitelji, drustvenoj ulozi Zene i
ozbiljnosti obiteljskog nasilja utjecu na nacin provedbe zakona o femicidu, koji su
tek jedan od koraka u kontinuiranom procesu rjeSavanja rodno uvjetovanog nasilja.’’
Opceprihvaceni stavovi o Zenama u odredenom drustvu znacajan su ¢imbenik rodno
uvjetovanog nasilja. StoviSe, oni ometaju uc¢inkovitu provedbu zakona o femicidu
na svim razinama, od nacina na koji se istrazuju ubojstva Zena (Sto je pokazao
slucaj Mariane Lime Buendije) do nac¢ina na koji se u praksi tumaci femicid (Sto je
pokazao slucaj Sandre Patricije Corree).

Femicid je prvenstveno problem drustva u kojem se dogodio, neovisno o tome
je li se dogodio u okrilju doma Zrtve, na njezinu radnom mjestu, u obrazovnoj ili
zdravstvenoj instituciji, ili je pritom podrZan, ignoriran ili neadekvatno percipiran
od strane drZavnih institucija. Femicid je rezultat duboko ukorijenjenih stavova,
tradicija, povijesnih (i naizgled nepromjenjivih) drustvenih vrijednosti i kulturnih
obrazaca o podredenosti i inferiornosti Zene u odnosu na muskarca. Stoga mjere
usmjerene na njihovo iskorjenjivanje moraju obuhvatiti razli¢ite aspekte drustva
u cjelini, sustavne, koordinirane i dugorocne. One moraju biti rasprostranjene i
sveobuhvatne, ne referirati se iskljucivo na ve¢ pocinjeno nasilje, vec rjeSenja traZiti
u uzrocima ovog zloc¢ina i u kontinuiranim obrascima rodno uvjetovanog nasilja
koje mu prethodi. Klju¢no je nedvosmisleno osuditi sve oblike nasilja nad Zenama,
mijenjati postojee druStvene paradigme koje se pozivaju na tradiciju ili obicaje
u pokusaju opravdanja takvog nasilja, revidirati obrazovne sustave kako bi se s
promjenom zapocelo u ranoj formativnoj dobi djevojCica (potencijalnih Zrtava) i
djecaka (potencijalnih zlostavljaca). Ni jedno lokalno vjerovanje, obicaj, tradicija
ili religija ne smije posluZiti kao izgovor za uskradivanje prava Zena i djevojcica,
a osobito ne kao opravdanje za pocinjeni femicid. PedagoSka maksima ,,dijete radi
ono $to vidi*“ temeljna je odgojna istina i socijalno najjaci argument za promjenu
druStvenih stavova. Vazno je podrZati nacionalne i/ili medunarodne programe koji

8 Jolin, op. cit. u bilj. 79, str. 398-399.
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mogu imati znacajnu ulogu u podizanju svijesti, senzibilizaciji i mobiliziranju
javnosti u osudi femicida. Pritom treba imati na umu da se tradicionalni obrasci
mizoginog ponasanja sporo i teSko mijenjaju, ali ih je ipak mogudée promijeniti.
Stoga je s pravnog (ali posljedicno i druStvenog aspekta), najvaZnija koordinacija
zakonodavnih, kaznenopravnih, socijalnih i administrativnih drzavnih mjera
usmjerenih na dugoro¢nu odrZivost i ucinkovitost provedenih aktivnosti. Jasan
zakonodavni okvir i ucinkovit drZavni aparat na svim razinama preduvjet su
sigurnosti drustva u cjelini, ali i pokretaci druStvenih promjena ondje gdje su one
nuzne.
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FEMICIDE IN FOCUS: FROM GLOBAL RECOMMENDATIONS
TO REGIONAL SOLUTIONS, WITH SPECIAL EMPHASIS ON
THE CHALLENGES IN IMPLEMENTING THE BELEM DO
PARA CONVENTION

Following introductory reflections on femicide as a global-scale ‘pandemic’, the paper provides
an overview of international efforts to combat violence against women, with particular emphasis
on the activities of the United Nations. The central section analyzes the first legally binding
regional instrument for the protection of women from violence, the Inter-American Convention on
the Prevention, Punishment, and Eradication of Violence Against Women (commonly known as
the Belém do Pard Convention). Adopted in 1994, this Convention has served over the past three
decades as a foundation for shaping national laws and policies in Latin American countries aimed
at preventing violence against women. A separate section of the paper examines the modalities in
which Latin American states have criminalized femicide in their penal legislation, with a focus
on the effectiveness of its implementation in practice. These experiences may serve as guidance
for European countries facing similar challenges in combating femicide. In conclusion, the paper
highlights that femicide occurs within a specific social context and that addressing it is not only a
legal issue, but also a political one. In this regard, a comprehensive strategy is essential, one that
includes legislative reforms, education, institutional cooperation, and international support.

Key words: femicide, Belém do Pard Convention, Latin-American States, United Nations,
MESECVI
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