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Sazetak

Centralni koncept americke vanjskopoliticke analize je politicka mo¢, tj. njena
sposobnost da ostvari ciljeve, koji se pak odreduju na temelju nacionalnog interesa
SAD-a. Autorica analizira upotrebu vojnih sredstava — glavnog instrumenta americkog
globalnog utjecaja i intervencionizma, determinante koje utjecu na stvarenje americke
vanjske politike i upotrebu vojne sile, te u povijesti SAD-a pronalazi razdoblja u kojima
se vojna sila koristila, viSe ili manje, kao instrument americke vanjske politike. Sklone
vlastite interese okarakterizirati kao interese svjetske zajednice, zakljucuje autorica,
SAD ce se i u 21. stoljecu koristiti prijetnjom ili samom upotrebom vojne sile kako bi
ostvarile svoje vanjskopoliticke ciljeve.

Kljucne rijeci: ameri¢ka vanjska politika, SAD, vojna sredstva

uvoD

Americka vanjska politika je organizirana aktivnost Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (SAD)
kojom one nastoje maksimalizirati svoje vrijednosti i interese u odnosu na druge drzave
i subjekte koji djeluju u vanjskom okruZzju. SAD je drzava cija je vanjska politika tijekom
nekoliko stolje¢a dobivala na sve ve¢oj vaznosti. Kako je rastao ugled i znacenje SAD-a,
te njegovog polozaja u medunarodnoj zajednici, tako je raslo i znacenje njegove
vanjske politike. Poznato je da na poloZzaj drzave u medunarodnoj zajednici utjecu

mr. sc. Lidija Kos-Stanisi¢ je znanstveni novak na projektu “Hrvatska u medunarodnoj zajednici”,
na Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu.
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prirodni i poluprirodni faktori — veli¢ina i geografski polozaj teritorija, klima i stanovnistvo,
kao i stupanj drustveno-ekonomskog i tehni¢kog razvoja, drustveno-politicko urede-
nje, privredna stabilnost i unutrasnje jedinstvo. SAD posjeduje gotovo sve navedeno,
$to mu je omogucilo da i izraste u supersilu s globalnim interesima, obvezama i sposob-
nostima.? SAD je po veli¢ini Cetvrta zemlja svijeta, a upravljaja i posebnim, izdvojenim
podruc¢jima: Portoriko i Americki Djevicanski otoci u Karibima, Guam, Americka Sa-
moa, te protektoratom na otocima u Tihom oceanu. Svojim politickim i kulturnim
utjecajem, kao i gospodarskom snagom, SAD je vodeca zemlja svijeta. Posjeduje
najsofisticiranije naoruzanje (nuklearno, konvencionalno, biolosko, kemijsko), ima
gotovo najvazniji polozaj uVije¢u sigurnosti UN, upravlja radom brojnih medunarodnih
institucija i agencija (Medunarodna banka za obnovu i razvoj IBRD, Medunarodni
monetarni fond IMF, Svjetska trgovinska organizacija WTO, itd.). Svoj uspjeh SAD
zahvaljuje mnostvu prirodnih bogatstava, plodnoj mjesavini kultura i jakom osjecaju
nacionalne pripadnosti.

Centralni koncept americke vanjskopoliticke analize je politicka mo¢, koja moze
biti definirana kao: kontrola nad resursima; odnos u kojem jedna drzava utjece na
drugu prijetnjom ili upotrebom sile; donoSenje odluke koja utjece na promjenu vrijed-
nosti druge grupe ljudi, tj. sposobnost da se ostvare ciljevi (Brewer &Taitelbaum, 1997.:12-
14). Pitanje nacionalnog interesa drzave (skup odredenih karakteristi¢nih zahtjeva
kojih se drze akteri vanjskopoliti¢ckog odlucivanja u odabiru svoje alternative) odreduje
ciljeve® americke vanjske politike. Zbog toga je izuzetno bitno da nacionalni interesi, a
time i ciljevi ameri¢ke vanjske politike budu jasno formulirani.

Americ¢ka vojna sila glavni je instrument ameri¢ckog globalnog utjecaja i
intervencionizma, koji sluzi za maksimaliziranje americkih vrijednosti i interesa. Nakon
2.svjetskog rata, uodljiva je tendencija militariziranja americke vanjske politike, jer se
vrlo cesto rjeSavanje medunarodnih problema odreduje terminima vojnih rjeSenja. Glavni
razlog nije u ¢injenici da su Cesto donositelji odluke vojni lideri, ve¢ u tendenciji da

' Americki geopoliticar Spykman ‘Geography of the Peace’ (1944.) smatrao je da je geografija
vazan faktor u formuliranju vanjske politike, te je na tim temeljima pokus$ao i odrediti
glavne zadatke americke vanjske politike. Uz pomo¢ geografije odredio je podru¢ja koja bi
trebala biti pod nadzorom SAD-a - Zapadna Europa, Bliski istok, Jugoisto¢na Azija, Daleki
istok. S pozicija njegovog gledista nastali su glavni okviri americke globalne strategije i
containmenta. (Vukadinovi¢; 1998.:56)

2 SAD zauzima povrsinu od 9 166 600 km?; 260 713 000 stanovnika: bijelaca ima 83,4%,
crnaca 12,4%, azijata 3,3%, domorodaca 0,8%; protestanata ima 56,0%), rimokatolika
28,0%, zidova 2,0%, ostalih 4,0%, ateista 10,0%.

3 Ciljevi se dijele na primarne (vitalni interesi ¢ije napustanje ili Zrtvovanje vodi uniStenju
drzave, npr. o¢uvanje mira i drZzavne sigurnosti) i sekundarne (mogu se rijesiti politickim
sredstvima), te bitne ciljeve, ciljeve srednjeg pravca i univerzalne, dugoro¢ne ciljeve. Na
formuliranje vanjskopoliti¢kih ciljeva utjecu objektivni i subjektivni faktori. Objektivni faktori
vezani su uz vanjsku okolinu: struktura medunarodnog sistema, vanjskih uvjeta i sistemskih
vrijednosti; nacionalna uloga drzave; domadi unutrasnji zahtjevi; sposobnost za akciju;
javno misljenje; vrijednost i tradicija organizacijskog aparata. Subjektivni faktori su vezani
uz aktivnosti aktera i njihove predodzbe, stavove, vrijednosti, vierovanja, doktrine, idelologije,
te povijesnu analogiju (Vukadinovi¢, 1989.:163-192.).
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civili prihvacaju vojno rjeSavanje politickih problema.Tek nakon bolnog vijetnamskog
iskustva Amerikanci su poceli shvacati da vojna snaga i politicki utjecaj nisu sinonimi.
Militarizacija vanjske politike vidljiva je i iz retorike americkih lidera koji su konstantno
naglasavali da je zadaca vojne sile postizanje sigurnosti i utjecaja. SAD je shvatio
utrku u naoruzanju kao sredstvo ja¢anja svojih vojnih snaga i moguc¢nost za zadovolja-
vanje ekonomskih potreba ameri¢kog krupnog biznisa, te konstantno iscrpljivanje
Sovjeta. lako je ameri¢ka vojna snaga primarno preventivna, koristena je i u svrhu
promjene ponasanja drugih drzava, a ne samo za zastitu fizicke sigurnosti ameri¢kog
naroda.

Tablica upotrebe vojnih snaga u politicke svrhe pokazuje razdoblja u kojima se
vojna sila najcesce koristila — za Johnsona i Reagana, kao i razdoblja u kojima se vojna
sila nije pretjerano koristila — za Cartera. Tablica nas navodi na zakljuc¢ak kako se SAD
za "prijateljsko” uvjeravanje cesto koristio gunboat diplomacijom (Kegley & Wittkopf,
1991.:72-85). Prema prof.dr. Radovanu Vukadinovic¢u (Vukadinovi¢, 1998.:209) ciljevi
vojne sile su sljedeci: vojna sila je obrambeno sredstvo za zastitu teritorija i nacionalne
sigurnosti; sredstvo zastradivanja; instrument koji ¢e natjerati protivnika da odustane
od napada i potrazi mogu¢nost mirnog rjeSavanja problema; element nacionalnog
prestiza drzave na medunarodnom planu; organizirana sila u rukama vladajuce grupe,
koja odrzava unutradnji red i pomaze ostvarenju proklamirane politike. Americka
vanjska politika posjeduje odredene vojne instrumente kojima se moze posluziti u
odredenim situacijama, a u povijesti SAD-a postoje brojni primjeri u kojima su americke
postrojbe djelovale kao instrument americke vanjske politike. Ipak, delikatan odnos
vojnih snaga na vrhu svjetske politike, kao i djelovanje unutradnijh ¢cimbenika, onemo-
gucuju SAD da svoju silu primjenjuje neogranic¢eno. Razdoblja u kojima se vojni instru-
ment koristio, bilo ¢eS¢e ili rjede, uglavnom ovise o determinantama americke vanjske
politike. James Rosenau 4 pokusao je stvoriti predteoriju vanjske politike, tj. odrediti
klasifikaciju potencijalnih sila koje utje¢u na nacionalnu vanjsku politiku, $to ¢e koris-
titi u analizi vanjske politike SAD-a.

Najvaznije determinante koje utjecu na vanjsku politiku SAD-a, a time i na koris-
tenje vojne sile, internog su utjecaja:

a) vanjski izvori — medunarodni politi¢ki i ekonomski sustav

b) socijalni izvori — nacionalne vrijednosti, javno mnijenje, predsjednicki izbori i mas
mediji

) vladini izvori — predsjednik, izvrSna ministarstva, agencije i Kongres

d) izvoriuloge

4 Ch.W. Keagley & E. R. Wittkopf analiziraju samo interne utjecaje, koji ¢e i u ovom radu biti
razmatrani. Rosenauova predteoriju inace, ukljucuje i vanjske utjecaje (a. vanjski faktori koji
djeluju izvan drzave — zastrasivanje ili suzbijanje; suradnja ili promjena suradnje; integracija
ili dezintegracija; b. vanjski faktori koji djeluju unutar drzave — aktivnost razlicitih ekonom-
skih grupa; nezadovoljne i otudene drustvene grupe; organizirane mreze; c. transnacionalni
faktori — propaganda; aktivnosti na osnovu sporazuma drzava — izloZbe, kulturne razmjene,
sport) koji u ve¢oj mjeri ne utjecu na stvaranje americke vanjske politike.
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e) individualniizvori.

Izvori americke vanjske politike su:

vanjskopoliticki inputi:
izvori - vanjski, socijalni, vladini, vanjskopoliticki outputi:
individualni i uloge, proces vanjskopoliticko ponasanje

stvaranja vanjske politike

feedback

Shema1

Premisa ovog analitickog modela je da svaki izvor moze biti tretiran kao uzro¢nik koji
zajedno s ostalim izvorima odreduje vanjskopoliti¢cko ponasanje SAD-a.

DETERMINANTE AMERICKE VANJSKE POLITIKE

A. Vanjski izvori

Medunarodni politicki sustav ima visoko slojevitu i decentraliziranu strukturu, s ¢estim
promjenama distribucije snage.® Subjekti medunarodnih odnosa su nosioci odredenih
djelatnosti i zbivanja karakteristi¢nih za sadrzaj medunarodnih odnosa, tj. svaki nosi-
lac neke aktivnosti koja utje¢e na medunarodne odnose u pozitivnom ili negativnom
smislu. (Vukadinovi¢,1998.:101). Glavni akteri zbivanja na medunarodnom planu su
drzave; medunarodne organizacije, vladine (univerzalne - UN i njegove specijalne
agencije, te regionalne) i nevladine, medunarodne privredne organizacije, razliciti
pokreti, crkva, nacije, skupine ljudi (sindikati, vojna elita, obavjeStajne zajednice).
Teorija medunarodnih odnosa jos uvijek nije usaglasila misljenja o ulozi ¢ovjeka poje-
dinca u medunarodnim odnosima. U poslijeratnom razdoblju doslo je do uzdizanja

> Unipolaran sustav 1945.-49.; bipolaran sustav 1949.-62.; bipolicentri¢an sustav 1962.-
90.; unipolicentri¢an 1990.; multipolarni sustav predvida se u novom tisuc¢ljecu.
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nedrzavnih aktera — medunarodnih organizacija, multinacionalnih korporacija, kao i
medunarodnih teroristickih skupina.® Neki autori tvrde kako danas moZemo govoriti o
internacionalnim rezimima koji se nalaze pod dominacijom SAD-a, npr. globalni mo-
netarni i trgovacki sustavi (MMF i WTO). Internacionalni rezimi utje¢u na: promjenu
stava donositelja odluka i same javnosti; pove¢anje medunarodnog pluralizma — dola-
zi do povezivanja nacionalnih interesnih grupa u transnacionalne strukture; povecenje
zavisnosti drzava; stvaranje novih instrumenta utjecaja; stvaranje novih autonomnih
medunarodnih aktera ( Kegley & Wittkopf, 1991.:179).

Medunarodna politicka ekonomija isto tako utjece na vanjsku politiku SAD-a. Unato¢
meduzavisnosti svih aktera, SAD je sve do nedavno igrao glavnu ulogu na globalnoj
ekonomskoj sceni. Stanje americke privrede, koja je djelomi¢no regulirana ekonomi-
ja, uvjetovalo je stanje svjetske privrede, a dolar je bio rezervna i paralelna valuta
mnogim drzavama (centralne banke kupuju i prodaju dolar kako bi zadrzale stabilnost
vlastite valute). Unato¢ gubljenju svemodi, SAD i dalje drzi dominantne pozicije u
svijetu. Upravlja radom Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske trgovinske orga-
nizacije i na taj nacin posjeduje instrumente kojima moze uvjetovati primanje u ¢lan-
stvo i davanje kredita.

B. Socijalni izvori

Socijalni (drustveni) izvori americ¢ke vanjske politike sastoje se od ameri¢kih nacional-
nih vrijednosti, javnog misljenja, predsjednickih izbora i masovnih medija.

Nacionalne vrijednosti

Nacionalne vrijednosti SAD-a uvjetovane su politickom kulturom. Politicka kultura
sastavljena je od politickih vrijednosti, spoznaja, ideja i ideala koje Amerikanci imaju
o vlastitom drustvu i politici. Jedna od nacionalnih vrijednosti je i liberalisticka tradicija,
koja vuce podrijetlo iz doba Thomasa Jeffersona i Deklaracije neovisnosti. Principi
individualne slobode, jednakosti pred zakonom, samoodredenja, slobode poduzet-
nistva, vladavine vecine, prava manjina, slobode izrazavanja, federalizma, jednaka
mogucnost da se participira u javnim poslovima i viadavina prava, osnove su americke
liberalisticke tradicije. SAD se drzi koncepta popular suvernity kojim sva vlast dolazi iz
naroda i kojim se Amerikanci proglasavaju slobodnim ljudima. Povezanost Lookove
ideoloske tradicije i vanjskopolitickog ponasanja SAD-a vidljiva je od razdoblja progla-
Savanja Monroove doktrine sve do danas. Kako bi mobilizirali javho mnijenje za po-
drsku ameri¢kim akcijama u inozemstvu i poduprli politicke odluke s moralnim vrijed-
nostima, americki lideri ¢esto prikazuju svoje akcije retorikom ideoloskih percepcija.
Nacin na koji politicke doktrine utjecu na ameri¢ki program davanja pomodi, ilustrira

& Medunarodni terorizam isto tako utjece na svjetsku politiku, a cilj mu je izazivanje kaosa u
nekim drzavama, osobito u SAD-u. Njime se koriste socijalne, politicke i etni¢ke manjne, ali
i neke drzave — Sirija i Libija i tada moZemo govoriti o drzavnom terorizmu.
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odnos izmedu politicke kulture i vanjske politike SAD-a. Iz “americke izuzetnosti”
proizlaze i Cetiri osnovne pretpostavke koje su utjecale na ameri¢ko davanje pomoci:
promjene i razvoj su jednostavni i lagani; sve dobre stvari idu zajedno; radikalizam i
revolucija su losi; distribucija politicke moci vaznija je od njene akumulacije (Kegley &
Wittkopf, 1991.:251). Prema teoriji liberalne demokracije, lideri su izabrani da reflek-
tiraju drustvene vrijednosti i pretvaraju ih iz javnih preferencija u politiku. Unato¢ kon-
ceptu koji jam¢i jednakost participiranja u javnim poslovima, americku vanjsku poli-
tiku formulira elitisti¢ki karakter— vanjskopoliti¢ki establiSment, tj. manjina koja ima
odgovarajuce podrijetlo, rasnu pripadnost, prihode, obrazovanje i veze.” Najutjecajnija
grupa u planiranju americke vanjske politike jeVijece za vanjske odnose, koje je imalo
odlucuju¢u ulogu u stvaranju politike zadrzavanja Sovjeta (containmenta), NATO-a,
Marshalovog plana, MMEF, Svjetske banke itd. Vijece je ujedno najvazniji privatni enti-
tet koji donosi odluke, a povezuje americku druStvenu elitu s americkom vladom.
Postoje i druge institucije koje imaju jednako vaznu ulogu: Bookings Institute, The
Committee for Economic Development, The American Enterprise Institute itd. Tradicio-
nalnu vanjskopoliticku elitu izazvali su tijekom osamdesetih godina, novi centri mod¢i i
bogatstva tj. kontra-establiSment, ¢iji su ¢lanovi novi poduzetnici i novi tehnokrati
(nova klasa vanjskopoliti¢kih profesionalaca). Vojnondustrijski kompleks — profesional-
ni vojnici, menadzeri i vlasnici teSke industrije koji rade za vojsku, glavni vladini
duZnosnici ¢ije su karijere i interesi vezani uz vojsku, zakonodavci ¢ije regije i drzave
imaju koristi od povecenja vojnog budzeta — isto tako utjece na americku vanjsku
politiku. Na dono3enje odluka mogu utjecati i specijalne interesne grupe,® kojima pak
javnost Ces-to pripisuje preveliki utjecaj, osobito se to odnosi na zidovski, tj. izraelski
lobi (AIPAC - American Israel Public Affairs Committee). Ipak, kako bi se smanijili
utjecaji specijalnih interesnih grupa, Kongres je sedamdesetih godina donio reformu
izbornog zakona, kojim su se ogranicili iznosi donacija koje pojedinci mogu dati za
izbornu kampanju.

Javno mnijenje, predsjednicki izbori i masovni medlji

Unatoc razlikovanju javnog mnijenja elite od javnog mnijenja mase, priroda ameri¢kog
javnog mnijenja je vrlo porazna. Ve¢ina Amerikanaca ne posjeduje najosnovnije zna-
nje o vlastitom politickom sustavu, a kamoli o medunarodnim odnosima. Uz totalno
neznanje, Amerikanci nemaju interesa ni za politicke teme, apati¢ni su i glasacki
neaktivni (samo 50% Amerikanac izlazi na izbore). Ipak, postoji znatno nepodudaranje
onoga $to Amerikanci znaju i o ¢emu brinu. Vanjskopoliti¢ki stavovi javnosti dobivaju
se putem anketa i u njima je vidljivo da Amerikanci znaju 5to im je bitno. Sustavi

7 Uglavnom WASP-ovci s najboljim $kolama, iako postoje i znatna odstupanja.

& Interesne grupe mogu imati javni inters, ekonomski interes, inters za jednu temu, ideolo3ki
interes. Postoje i akteri koji se pona3aju kao interesne grupe, npr. strane vlade imaju lobije;
vladine agencije koje Stite svoje interese; vlade gradova i drzava. Interesne grupe su agenti
politicke stabilnosti, kada jedna grupa ojaca svoj utjecaj, druge grupe ga pokudavaju sma-
njiti (izraelski i arapski loby) i imaju vedi utjecaj na domacu, nego na vanjsku politiku.

° lIzolacionisti i internacionalisti; teskolinijasi i prilagodljivci.
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vanjskopolitickog vjerovanja® stvaraju ciljeve i preferencije javnog misljenja. lako Ame-
rikanci uglavnom podupiru odluke svojih voda, predsjednici brinu o svojoj popularnosti
koja im donosi vec¢u ili manju slobodu akcije. Cesto, javno mnijenje djeluje kao sred-
stvo za zadrzavanje postojece vanjske politike, jer se donositelji odluka ravnaju prema
ocekivanoj javnoj reakciji, ali moze biti i stimulans vanjskopoliti¢ckim inovacijama za
koje se ocekuje da ¢e dobiti priznanje javnosti — protivljenje aparthaidu, zamrzavanje
utrke u naoruzanju itd. Na medunarodnom planu javno mnijenje moZe biti razlog
cjenjkanju, jer omogucuje vladi SAD-a da neprihvacanje nekog sporazuma obrazloZi
neslaganjem javnog mnijenja SAD-a.

Predsjednicki izbori, iako u manjoj mjeri, utjecu na vanjsku politiku SAD-a. Unato¢
¢injenici da unutrasnja, a ne vanjska politika donosi pobjedu, kandidati pazljivo formu-
liraju svoje vanjskopoliticke ciljeve. Biraci naprotiv, gotovo da i ne vide razlike u nji-
hovim vanjskopoliti¢ckim programima, te je njihovo biracko pona3anje vodeno vise
prodlim nego buducim akcijama. Samo periodi¢no tema americke vanjske politike
odlucuje o tome tko ¢e pobijediti na izborima.

Masmediji (TV, tisak, radio i Internet'®) igraju vaznu ulogu u procesu formuliranja
politike, budu¢i da oblikuju stavove javnosti i ponasanje donositelja odluka putem
informacija koje distribuiraju. Moglo bi se re¢i da su ameri¢ki mediji uz izvrsnu, zako-
nodavnu i sudbenu, Cetvrta grana vlasti. Mediji imaju vaznu ulogu u odredivanju nacio-
nalnih agenda, odreduju 3to ¢e i o ¢emu ce nezainteresirana masa Amerikanaca
misliti, iako vanjskopoliticke vijesti u SAD-u stvara svega nekoliko novina i stanica, a
ostali ih samo prenose. Mediji su ranjivi na vladina manipuliranja, jer uglavnom distri-
buiraju podatke koje dobiju od vlade, iako ponekada otkriju i neke za vladu nepozeljne
informacije." Curenje informacija je americka politi¢ka institucija i vrlo ¢esto se koristi,
bilo u cilju podrzavanja ili sprecavanja nekih vladinih inicijativa. MoZe se pretpostaviti
da su mediji potencijalno vazan input i posrednik u procesu donosenja vanjskopoli-
tickih odluka.

C. Vladini izvori

Vaznost vladinih izvori americke vanjske politike i njihovi medusobni odnosi najbolje se
mogu prikazati uz pomo¢ koncentri¢nih krugova (vidi shemu2).

Politicki sustav SAD-a je predsjednicki, a drzavne funkcije su podijeljene na zako-
nodavnu, izvrdnu i sudbenu. Zakonodavnu obavlja Kongres, izvrsnu predsjednik, a
sudbenuVrhovni sud.

10 Kegley & Wittkopf ne spominju Internet, ali smataram da je danas Internet vazno sredstvo
putem kojeg Amerikanci dobivaju informacije.

" Afere Watergate, Irangate.
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Shema2

Kongres

Kongres je zakonodavno tijelo koje se sastoji od dva doma: Predstavni¢ckog doma
(House of Representatives) i Senata ( Senate). Osnovne funkcije i prava Kongresa su
donosenje zakona i rezolucija, od kojih su osobito znacajni financijski zakoni, odobra-
vanje medunarodnih ugovora i imenovanja koja vrsi predsjednik SAD-a, optuZivanje i
sudenje visokim drzavnim duZnosnicima u slucaju korupcije, izdaje ili drugih necasnih
djela.Tako Kongres ostvaruje minimalni nadzor izvrsne i sudbene vlasti. Prema Ustavu
SAD-a Kongres ima odredene zakonske nadleznosti u oblikovanju americke vanjske i
obrambene politike. Kongres objavljuje rat i donosi zakone iz podru¢ja obrane; rati-
ficira sporazume s drugim drzavama; odobrava financijska sredstva za izvrsavanje pro-
grama obrambene i vanjske politike (Grizold, 1990.:97).

lako Kongres ima ustavne ovlasti za vodenje vanjske politike, izmedu izvrSne i
zakonodavne vlasti ¢esto dolazi do borbe za vlast. U razdoblju 1951.-55. vladao je
antagonizam izvrsne i zakonodavne vlasti (rezultiran medusobnim optuzbama, npr.,
tko je kriv za gubitak Kine?) dok se u razdoblju 1955.-65. Kongres slagao sa svim
vanjskopolitickim odlukama predsjednika (area resolution Kongres je dao predsjedni-
ku primarni autoritet u odlucivanju pravca vanjskopolitickih akcija za vrijeme kriza,
npr. Bliski istok, Berlin, Kuba, Kineski tjesnac, Vijetnam )."> U godinama 1965.-70.,
Kongres je ¢ak odbio koristiti svoje ustavne prerogative, kojim je mogao kontrolirati
predsjednika. Medutim, nakon Nixonove odluke o bombardiranju Kambodze, Senat
je poceo donositi odluke kojima je ograni¢avao Nixonove akcije, a vrhunac je bilo

'2 Sve do Vijetnama nisu bile vaZzne partijske razlike, jer se ve¢ina demokrata i republikanaca u
podjednakoj mjeri slagala s predsjednikovim vanjskopolitickim odlukama.
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donosenje War Power rezolucije. Bududi je Zelio imati jednaku vaznost kao i predsjed-
nik, Kongres se uklju¢io u borbu za oblikovanje ameri¢ke vanjske politike.™ Ali, pred-
sjednici su uzvracali udarac, poceli su koristiti usluge dvopartijskih komisija, koje su u
svojem radu trebale usaglasiti stavove i na taj nacin dati svoju podrsku predsjednik-
ovim inicijativama. lako u oblikovanju vanjske politike ustav daje vece ovlasti Kongre-
su nego predsjedniku, realnost je drugacija. Senatima ovlast sklapanja sporazuma,’
ali predsjednici Cesto koriste metodu izvrnih sporazuma,™ kojom zaobilaze davanje
savjeta i pristanaka Senata. Kongres ima pravo objavljivanja rata, ali predsjednik je
vrhovni komandant vojske, ¢ime se ponovno umanjuje znac¢enje Kongresa. Ipak, Kon-
gres ima neosporno vaznu ulogu u odobravanju fondova, a time i upravljanju vojnim
troskovima, troskovima davanja strane pomodi, ali u slu¢aju ugrozenosti americkih
nacionalnih interesa Predsjednik moze ignorirati ogranicenja koja mu Kongres postav-
lja.'e

Predsjednik

Izvrdna vlast SAD-a povjerena je predsjedniku, vjerovatno najmocnijem pojedincu na
svijetu i osobi koja po tradiciji i po ustavnim odredbama zauzima izuzetno vaznu ulogu
u stvaranju americke vanjske politike. Predsjednik SAD-a bira se na rok od cetiri godine
s moguc¢nos¢u ponovnog izbora, a za svoj rad nije odgovoran Kongresu. Predsjednik
moze uspostavljati odnose s novim drzavama; sklapati medudrzavne ugovore, od kojih
neki i ne trebaju odobrenje Senata; odabirati najvise diplomatske predstavnike i slobodno
raspolagati vojnom silom. Tendencija da se svaki predsjednik nastoji okruziti skupinom
osoba ¢ija mu shvacanja, uz stru¢ne sposobnosti najvise odgovaraju, postala je karakte-
ristika ameri¢kog sustava vanjskopolitickog odlucivanja. Predsjednik SAD je Sef vlastite
administracije, vrhovni zapovjednik oruzanih snaga i voda vladajuce stranke, $to mu
daje izvanredne mogu¢nosti samostalnog utjecaj i djelovanja, u zemlji i inozemstvu,
tako da vecina teoreticara politickog sustava SAD-a smatra da bez obzira na formalne
okvire, predsjednik ima daleko vece ovlasti od Kongresa (Tatalovi¢, 1996.:82-83).

Izvrdni ured predsjednika stvorio je Roosevelt 1939. godine, IzvrSnim reorganiza-
cijskim aktom. Sastoji se od Ureda Bijele kuce (u kojem se nalaze eksperti razli¢itih

'3 Ipak postoje smetnje Kongresnom stvaranju politike. Kongres nije dovoljno opremljen da
bi se natjecao s izvrSnom vlas¢u u usmjeravanju ameri¢ke vanjske politike. Razlozi su
parohijalizam, organizacijska slabost i nedostatak ekspertize (Kegley & Wittkopf; 1991.:420-
427).

4 Do 1990. Senat je odbio ratificirati svega Sest sporazuma, medu kojima je bio i Versajski
mirovni sporazum (Kegley & Wittkopf, 1991.: 429).

> Medunarodni sporazumi koji nisu podneseni Senatu na ratificiranje, npr., SALT iz 1972,
Pariski mirovni sporazum o zavrsetku rata uVijetnamu iz 1973., te razni bilateralni sporazumi
0 ameri¢kim vojnim bazama.

'6 ZaobilaZenje Kongresa je moguce: odbijanjem predsjednika da potrosi novac koji je Kongres
odobrio; upotrebom diskrecionih fondova - koji stoje predsjedniku na raspolaganje za
nepredvidene situacije; reprogramiranjem - prebacivanjem odobrenih fondova iz jedne u
drugu svrhu.
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profesija, zaduzeni za pracenje svih zbivanja na polju vanjske politke) i niza ostalih
ureda i vijeca'”, medu kojima su najvazniji Ured za upravlje ekonomskim poslovima i
budZetom - Office of Menagment and Budget; Vijece za upravljanje medunarodnom
ekonomskom politikom - Council of EconomicAdvisers, koje izmedu ostalog priprema
i godisnji “Ekonomski izvjestaj predsjednika’, te Ured za upravljanje trgovackom poli-
tikom - United States Trade Representative.

Vijece za nacionalnu sigurnost (VNS)

Formirano je 1947.godine Aktom nacionalne sigurnosti, kako bi se izbjegla opasnost
povecanja dominacije obrambenih i vojnih profesionalaca na upravljanje politickim
sustavom. VNS je mjesto koordinacije obrambenih i politickih ¢imbenika, u kojem
politi¢ari imaju dominantnu ulogu. UVNS-u kao stalnoj instituciji civilno-obrambene
koordinacije, nalaze se ministar obrane, predsjednikov savjetnik za nacionalnu sigur-
nost, nacelnik glavnog stoZera oruzanih snaga i direktor CIA-e. DjelovanjeVNS-a moze
se podijeliti prema sljedec¢im razdobljima: rane godine 1947.-61.; doba personalizira-
nja osoblja 1961.-69.; doba vlasti Bijele ku¢e 1969.-81.; te razdoblje od 1981. do
danas. U ranim godinama VNS je imao ¢isto savjetnicku ulogu, ali nakon Korejskog
rata, Truman je uvidio nuznost koordiniranja politike i akcija, te je VNS dobio vece
znacenije. Eisenhower je VNS pretvorio u visoko formalizirani sustav formuliranja i ogla-
Savanja politike, te je stvorio funkciju savjetnika za nacionalnu sigurnost. Razdoblje
personaliziranja osoblja, zapocelo je s Kennedyjem (osobito nakon fjaska u Zaljevu
svinja), koji je smanjio vaznost VNS-a, a povecao znacaj neformalnih grupa (ExCom i
ad hoc grupa) ¢iji su ¢lanovi imali status Kennedyjevih osobnih savjetnika. Johnson je
nastavio s Kennedyjevom tradicijom, ali je ustanovio i instituciju “ ru¢ak utorkom™
na kojem su se donosile sve vazne odluke. Razdoblje vlasti Bijele ku¢e zapoceo je
Nixon, koji je Zelio obnoviti koherentnost stvaranje vanjske politike, te je VNS stavio na
Celo donosenja vanjskopoltickih odluka. Njegov sustav naslijedio je i Ford, ali i Carter,
iako je u predsjednickoj kampanji napadao takav sustav donosenja odluka. Carter je
osnovao i dva nova komiteta™, koji su trebali zamijeniti sve stare komitete i tako
ponovo potvrdio podredenost State Departmenta Bijeloj kudi.

Reagan je cesto mijenjao klju¢ne ljude i iako je vladao privid dominacija State
departmenta nad Bijelom ku¢om, sve vazne vanjskopolit¢ke odluke donosila je trojka
- Baker, Dlaver i Melise. Reagana nije zanimalo formuliranja vanjske politike, te nije
prisustvovao sastancimaVVNS-a. Zamjenik Pointdextera, savjetnika za nacionalnu sigur-

7 Ured za razvijanje politickih smjernica, Ured za nacionalnu politiku za kontrolu droga,
Nacionalno vije¢e za materijale od klju¢nog znacenja, Vije¢e za kvalitetu okolisa, Ured za
znanstveno-t ehnolosku politku, Administrativni ured , Nacionalno vijece za Svemir.

'8 Na ruc¢ku su bili prisutni predsjednik, ministri Dean Rusk i Robert NcNamara, savjetnik za
nacionalnu sigurnost Bundy, a zatim Rostow, direktor CIA, predsjedavaju¢i zdruzenog stoZera
vojske i predsjednikov glasnogovornik.

19 Policy Review Committee koji se je bavio dugoro¢nim projektima i Special Coordination
Committee, kojim je predsjedavao Brzezinski. Brzezinski je ubrzo postao vazniji od drzavnog
tajnika Vancea, koji je zato dao ostavku.

120



Polemos 3 (2000.) 1: 111-140 ISSN 1331-5595

nost bio je pukovnik Oliver North, za kojeg se kasnije otkrilo da je bio duboko upleten
u aferu Irangate. Nakon ovog incidenta, Kongres je preporucio da na duznosti pred-
sjedni¢kog savjetnik za nacionalnu sigurnost ne bi trebalo birati vojno lice. Medutim,
isti dan je na tu funkciju imenovan general Colin Powell, koji je obnovio pozitivne
funkcije VNS-a. Za Busha, sve vanjskopolit¢ke odluke donosila je nova trojka — drzavni
tajnik Baker, ministar obrane Cheney i savjetnik za nacionalnu sigurnost Scowcroft,
dok za Clintona sve najvaznije vanjskokopoliticke odluke Predsjednik donosi u dogo-
voru s drzavnim tajnikom (-com) i savjetnikom za nacionalnu sigurnost.

Izvrsna ministarstva i agencije

State Department

Ministarstvo vanjskih poslova zaduzeno je za vodenje vanjske politike. Na njegovom
Celu nalazi se drzavni tajnik, tj. ministar vanjskih poslova, koji je prema ustavnim
odredbama uz predsjednika najpozvanija osoba za pitanje vanjske politike. U sklopu
State Departmenta nalazi se Foreign Service, diplomatsko tijelo u ¢jjem sastavu radi
najveci dio vanjskopoliticke elite, i razne agencije,?® koje u specijaliziranim podruc¢jima
utjecu na stvaranje americke vanjske politike. Unato¢ tendenciji da se vanjskopoliticko
odlucivanje centralizira i smjesti u Bijelu kucu, Foreign Service vrlo ¢esto odbija sve
vanjskopoliticke ideje koje dolaze izvan njegove organizacije.?' Razlog premjestanja
vanjskopolititkog odlucivanja iz State Departmenta u Bijelu ku¢u je u tome da SD
nema dovoljno vlastitih politickih izvora kako bi mogao stvarati vanjsku politiku, vjero-
vanje da je birokracija neosjetljiva na predsjednicke Zelje, te mali budZet kojim SD
raspolaze.?? Smanjenje vaznost SD uvjetuje da vaznost drzavnog tajnika ovisi o nje-
govim privatnim odnosima s predsjednikom.

Ministarstvo obrane

Ministarstvo obrane produkt je National Security Acta iz 1947, kojim se nastojalo
izbalansirati civilne i vojne elemente. Ministarstvo obrane sastoji se od glavnog stoZera
kopnene vojske, ratne mornarice i ratnog zrakoplovstva, kao i ZdruZzenog glavnog
stoZera americke vojske, te brojnih agencija i ureda. U njima je zaposlen podjednak
broj vojnika i civila, a odnos medu njima reguliraju ministar obrane — civil i nacelnik

20 ACDA - Arms Control and Disarment; AID - Agency for International Development; USIA,

21 Razlog tome je vjerovanje da je: a) Foreign Service najiskusniji dio State Departmenta; b) da
su vazni aspekti vanjskopolitickih poslova SAD-a politicki i tradicionalni — pregovori, pred-
stavljanje i raportiranje, te da ih oni najbolje obavljaju; c) vjerovarnje da su prekomorske
operacije $to ih vode AID,USIA i CIA periferne (Kegley & Wittkopf; 1991.: 366).

22 Dominacija Bijele ku¢e u odnosu na State Department pocela je Sezdesetih godina,
djelomi¢no zbog nesposobnosti State Departmenta da vodi ISA-u ( Office of International
Security Affairs), kao utjecajni glas ministarstva obrane.
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Zdruzenog glavnog stoZera — glavni vojni duznosnik americke vojske. Ministra i nacelni-
ka imenuje sam predsjednik. Ministar obrane, uz drzavnog tajnika i nacelnika
zdruzenog stozera, ima najvecu odgovornost u savjetovanju predsjednika u pitanjima
nacionalne sigurnosti SAD-a. Ve¢ pedeset godina politika obrane i nacionalne sigur-
nosti SAD-a vodi se iz Pentagona, a vaznost vojske i ovog ministarstva vidljiva je iz
¢injenica da je vrlo Cesto vojska imala glavni utjecaj na formiranje poslijeratnih vojnih
koncepcija, koje su zatim bile sinhronizirane s vanjskopolitickim akcijama. Zahvalju-
ju¢i svojoj golemoj vojnoj snazi i globalnom prisustvu, Ministarstvo obrane je i dalje
znacajan i utjecajan cinilac u kreiranju vanjske politike, ¢ije misljenje ima osobitu
vaznost u pojedinim kriznim situacijama. Ipak, na djelovanje Pentagona u zadnje
vrijeme negativno djeluje obustavljanje “rata zvijezda”, zavrsetak Hladnog rata i utrke
u naoruzanju, ali i daljnji razvoj dogadaja na medunarodnom planu, osobito u po-
gledu ameri¢kog vojnog posredovanja u odredenim lokalnim i regionalnim sukobima
(Tatalovi¢, 1996.:83-84).

Obavjestajna zajednica

U SAD-u postoji vise obavjestajnih agencija,?® koje sve zajedno Cine obavjestajnu zajed-
nicu, na ¢ijem celu se nalazi direktor (DCI — director of central intelligence). DCl je
ujedno i direktor najpoznatije obavjestajne agencije — ClA-g, te predsjedavaju¢i NFIB-a
(National Foreign Intelligence Board) na kojem se sastaju principali svih obavjestajnih
agencija, a koji su za svoj rad odgovorni VNS. NFBI kontroliraju razna savjetodavna
tijela, te odabrani kongresni komiteti. Najjaca komponenta i najveci potrosa¢ oba-
vjestajnog budzeta je DIA - Defence Intelligence Agency; obavjeStajna agencija mini-
starstva obrane, koja za svoj rad odgovara ministru obrane. INR (Bureau of Intelligence
and Research) u obavjestajnoj zajednici prezentira ministarstvo vanjskih poslova, a
glavni joj je zadatak obavjestajnim izvjeStajima dati diplomatsku osjetljivost.

CIA je nasljednica OSS-a ( Office of Strategic Services ) stvorena 1947. National
SecurityActom,* sa zada¢om da bude centar razlicitih obavjestajnih aktivnosti i koor-
dinator nacionalnih obavjestajnih operacija. CIA je zamisljena kao obavjestajna agen-
cija koja je trebala analizirati obavje$tajne podatke i prezentirati ih donositeljima odlu-
ka, ali je vrlo brzo skrenula s zacrtanog puta i pocela zloupotrebljevati svoju moc¢,
vodenjem neautoriziranih tajnih akcija. Nakon brojnih zloupotreba, doslo je do pre-
ispitivanja rada i odgovornosti obavje$tajnih zajednica. Nakon dono3enja Foreign As-
sistance Acta 1974., DCl je morao obavijestiti Kongres o svim obavjestajnim akcijama

23 Vaznije obavjestajne agencije su: supertajna NSA ( National Security Agency) koja se brine za
sigurnosne komunikacije, kriptologiju i rusenje kodova; NRO ( National Reconnaissance
Office) koji upravlja satelitskim programima, raketama koje se 3alju u orbitu, Spijunskim
avionima i brodovima.

24 Njene odgovornosti trebale su biti: savjetovati VNS o obavjestajnim podacima koji se ti¢u
nacionalne sigurnosti; davati VNS-u preporuke za koordiniranje obavjestajnih aktivnosti
razlicitih federalnih izvrdnih ministarstava i agencija, usporedivati i ocjenjivati obavjestajne,
podatke te osigurati njihovu distribuciju; dodatne usluge, funkcije i duZnosti koje se odnose
na nacionalnu sigurnost.
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koje je predsjednik odobrio. Reforme Forda, Cartera i Reagana ipak nisu uspjele to¢no
definirati kriterije za dobivanje izvrsnog odobrenja za vodenje tajne operacije, te su se
i dalje mnoge akcije vodile bez znanja najvaznijih politicara.

Ekonomske agencije

Ekonomske agencije su agenti medunarodne politicke ekonomije. Na njihovom celu
nalazi se Ministarstvo financija, koje brine za poziciju dolara u medunarodnom mone-
tarnom sustavu, ostvarivanje ekonomsko-politickih interesa SAD-a u svijetu, poreznu
politiku, tarife, platnu bilancu, tecaj, itd. Ministar financija je glavni predsjednikov
financijski savjetnik, utjece na donosenje vanjskopolitickih ekonomskih odluka; americki
je guverner u MMF, Svjetskoj banci, te Inter Ameri¢koj, Azijskoj i Afri¢koj banci za
razvoj. Ministarstvo trgovine, Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo rada isto tako
utjecu na stvaranje vanjske politike SAD-a, Sireci i Stiteci interese americke trgovine,
poljoprivrede i rada.

D. lzvor uloge

Teorija uloge smatra da na akcije i pona3anje stvaratelja politike utjece i poloZaj na
kojem se pojedinac nalazi, tj. da duznost oblikuje ponasanje te da se pojedinac po-
nasa onako kako misli da se od njega ocekuje. Ipak, moguce je da jaka osobnost
prevlada ograni¢enja uloge koju igra i transformira je. Stvaranje vanjske politike je
racionalan proces tijekom kojega bi racionalni akter trebao do¢i do odabira najbolje
varijante. Medutim postoje znatna ogranicenja racionalnom izboru: kasno spoznava-
nje problema, posjedovanje neto¢nih ili nepotpunih informacija, nedostatak vremena,
dvojakost nacionalnih interesa (izabrati manje zlo), biranje minimalno prihvatljivog
rjesenja, i na kraju psiholoska ogranicenja (Kegley & Wittkopf, 1991.:456-463). Pojedi-
nac se Cesto prilagoduje pravilima birokratskog ponasanja, te donosi odluke u skladu
s interesima svoje sluzbe ili ih izbjegava donositi.

E. Izvor individue

Povijesni primjeri pokazuju da individua i njezine osobne karakteristke mogu utjecati
na stvaranje vanjske politike SAD-a. Uglavnom se misli na predsjednika, drzavnog
tajnika, DCl i savjetnika za nacionalnu sigurnost, jer se oni nalaze na poloZajima na
kojima mogu direktno utjecati na stvaranje i provodenje vanjske politike. Utjecaj indi-
vidualaca povecava se u osobitim okolnostima: $to se nalazi na visem poloZzaju, $to je
situacija neodredenija i kompleksnija, 5to je ve¢e samopouzdanje i ego individue, $to
je veca osobna upletenost u situaciju, $to se posjeduje manje informacija, ako je
osoba nedavno ili dramati¢no dosla na vlast (Kegley &Wittkopf, 1991.:513). Isto tako
postoje i ograni¢enja za individualne inicijative i politicke inovacije: pojedinci se prila-
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goduju sustavu donosenja odluka, ¢esto se prihvaca prethodnikovo ponasanje i vjero-
vanje naustrb vlastitih stavova i pogleda, tu su i izbjegavanje odgovornosti, procedural-
ne norme, lojalnost svom programu, Zelja za odobravanjem i mjestom u povijesti, te
stagnacija zbog duzine vremena provedenog na istoj duznosti.

Svi spomenuti izvori — determinante medusobno se ispreplicu i utjecu na stvaranje
vanjske politike SAD-a, time i na koristenje vojne sile, dok njihov medusobni odnos i
odredivanje prvenstva izvora ovisi od slu¢aja do slucaja.

OBRAZAC AMERICKE VANJSKE POLITIKE NAKON
2. SVJETSKOG RATA

Pravila koja SAD primjenjuje u poslijeratnom razdoblju i koja su sve do nedavno bila
primarni atributi americke vanjske politike (globalizam, antikomunizam i zadrzavanje
SSSR-a) Cesto su se ostvarivali upotrebom ili prijetnjom upotrebe vojne sile.

1. Globalizam

SAD se mora konstantno boriti protiv vlastitog izolacionistickog raspolozenja, te ga
zamjeniti aktivnom odgovorno$¢u prema medunarodnoj zajednici. Globalisti¢ki inter-
nacionalizam SAD-a uzrokovan je osjecajem globalne odgovornosti — SAD je Cuvar
medunarodnih prava i obveza, svjetski lider o ¢ijoj volji i spremnosti da se bori ovisi
buduc¢nost svijeta.

2. Antikomunizam

Anikomunizam se temeljio na vjerovanju da je komunizam opasna ideolo3ka sila u
svijetu. Da je totalitaran, nedemokrati¢an i antikapitalisticki raspolozen, ta da je pri-
jetnja slobodi i prosperitetu te da se SAD mora protiv njega ostro boriti.

3. ZadrZavanje (Containment)
Zadrzavanje sovjetskog utjecaja i ekspanzionizma, kao i poslijeratna diplomacija
SAD-a pocivali su na vjerovanjima da je:

— SSSR ekspanzionisticka drzava koja zeli maksimalizirati komunisti¢cku snagu kroz
vojna osvajanja i izvoz revolucije;

— sovjetski cilj dominiranje svijetom i SAD im se mora ostro suprotstaviti (kontra
-akcije);

— SAD je lider slobodnog svijeta i jedini se u stanju boriti protiv sovjetske agresije i
za obnovu ravnoteze snaga;
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— SAD treba konstantno povecavati vojnu mo¢; sila se silom izbija (klin se klinom
izbija);

— sudbina svijeta ovisi 0 odnosima supersila — iznad svega je natjecanje sa Sovjetima,
dok su odnosi s manje snaznim narodima sekundarni.

Sekundarni atributi americke vanjske politike su antirevolucionarnost, imperijalizam, mo-
ralizam i realisticnost. Simptomi kontrarevolucionarnog raspolozenja SAD-a vidljivi su :

* Deklaracija neovisnosti ne nalazi se na popisu literature u americkim &itaonicama
izvan SAD-a;

* SAD se protivio odrzavanju demokratskih izbora u Njemackoj iVijetnamu;

* SAD je bio na strani vladajuce nedemokratske elite (npr. u Argentini, Kubi,
Dominikanskoj Republici, Gre¢koj, Haitima, Iranu, Nikaragvi, Paragvaju, Filipinima,
Portugalu, Juznoj Koreji, JuznomVijetnamu, Taiwanu) s kojim je djelio karakteristiku
antikomunizma.

Revizionisticki politicari tvrde da je vanjska politika SAD-a imperijalisticka jer sluzi
interesima bankara i ekonomskih interesnih grupa, ta da je profit vrlo ¢esto motiv
americke vanjske politike. Moralni idealizam omoguc¢ava nam da povijest americke
diplomacije moZemo opisati u terminima utjecaja dviju suprotnih skola, idealisticke i
realisticke. Henry Kissinger, jedan od najpoznatijih americkih vanjskopolitickih inte-
lektualaca, smatrao je da je glavni problem americke vanjske politike oscilacija izme-
du ekscesivnog moralizma i ekscesivnog pragmatizma, s ekscesivnom brigom za silu
ili njenim totalnim odbacivanjem. Politicki realizam poceo se javljati nakon 2. svjet-
skog rat, kada su i predsjednici s vremena na vrijeme o sebi govorili kao “realistima”.
Realizam, kao pogled i teorija, zadrzao je svoju popularnost zahvaljuju¢i ¢injenici da
su mnogi poslijeratni dogadaji potvrdili njegove temeljne pretpostavke. Americka
preokupacija konfliktom Istoka i Zapada, ravnoteza sila, geopoliticka logika sfera
utjecaja i strategijske kalkulacije odgovarali su temeljnim pretpostavkama realpolitike
(Kegley &Wittkopf, 1991.:64-70).

SREDSTVA AMERICKE VANJSKE POLITIKE

Sredstva koja se koriste za postizanje odredenih vanjskopoliti¢kih ciljeva, su razlicite
vanjskopoliticke tehnike i instrumenti. MoZemo ih podijeliti u Cetiri skupine: politicka,
ekonomska i vojna sredstva te razvoj demokracije.?® Gotovo u svim sredstvima americke

5 Sredstva su razlicite vanjskopoliti¢ke tehnike i instrumenti koji se koriste za postizanje
odredenih vanjskopolitickih ciljeva. Mozemo ih podijeliti u Cetiri skupine: a) politicka —
diplomacija (javna i tajna), propaganda i medunarodno javno misljenje b) ekonomska —
normalni odnosi (inozemna ekonomska, tehnoloska, vojna i pomo¢ u razvoju, koristenje
trgovackih sporazuma i usmjeravanje trgovine) zategnuti odnosi (tarife, kvote, bojkot, em-
bargo, prekid pomodi i davanja kredita) ¢) vojna — sukobi niskog intenziteta, sukobi sred
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vanjske politike postoji vojna komponenta. Politicka sredstva imaju najmanju izrazenu
vojnu komponentu, ali za Hladnog rata totalna diplomacija omogucila je uvlacenje
subverzije, Spijunaze i propagandnog djelovanje u ambasade. Vodeni su pravi mali
ratovi obavjestajnih i kontraobavjestajnih sluzbi, a veleposlanstva su postala sredista
hladnoratovskog natjecanja. Vojna komponenta je vidljivija u ekonomskim sredstvi-
ma ¢iji ciljevi mogu biti ekonomskog, polititkog i vojnog karaktera.

Vojna pomoc je omiljeni ameri¢ki vanjskopoliti¢ki instrument. Kada je 1961.
postalo ocigledno da su zemlje Trecega svijeta zainteresirane za vlastiti ekonomski i
socijalni razvoj, a ne zaustavljanje komunizma, donesen je Foreign Asistance Act, Ciji
su ciljevi bili ekonomske i vojne prirode:

* povecanje vojne sposobnosti americkih partnera kako bi se mogli boriti protiv
agresije i nestabilnosti;

* zadrzavanje kohezije i snage saveznika;

* razvijanje vojnih odnosa izmedu SAD-a i partnera, podrzavanje americke
diplomatske strategije, te povecavanje americkog utjecaja i prestiza;

* omogucavanje osnivanja vojnih baza i opskrbe americke vojske izvan SAD-a (stra-
tegija mobilnosti ameri¢ke vojske);

* ekonomsko jacanje klju¢nih zemalja;

* podrska demokracijama, obrana postoje¢ih demokratskih institucija i vrijednosti
(Kegley & Wittkopf, 1991.:123).

Za vrijeme politike zadrzavanja, vojna pomoc je trebala povecati sposobnost saveznika
u borbi protiv SSSR-a i komunizma. Osobita paznja poklanjala se NATO-u i SEATO -u
te narodima koji su granicili s komunistickim zemljama, a s kojima su na osnovu
bilateralnih sporazuma bili sklapani vojni sporazumi. Nixonovom doktrinom SAD se
obvezao osigurati vojnu i ekonomsku pomo¢ svim prijateljima i saveznicima, kako bi
se sami mogli braniti. Kako bi se zadrzala stabilnost i zadrZavanje komunizma u toj
regiji, za vrijeme Nixona i Forda povecala se i prodaja oruzja na Bliskom istoku, osobito
Iranu i Saudijskoj Arabiji. Najvedi iznosi za americku stranu vojnu i sigurnosnu pomoc¢
1998./99. bili su: strano vojno financiranje — Izrael 1,8 milijardi §, Egipat 1,3 milijarde
$; ekonomska pomoc- Izrael 1,2 milijardi $, Egipat 815 milijuna $ (Military Balance
1998/99.: 17).

Povjerenstvo MAP-a (Military Assistance Program) je glavni mehanizam kojim su
osigurani obrambeni artikli, usluge i trening, dok je FMS (Foreign Military Sales)
najvaznija komponenta americke vojne povezanosti s drugim narodima. FMS je viSe-
namjenski instrument koji je simbolizirao americku odlu¢nost i vjerodostojnost da se
ojacaju ameri¢ki saveznici. Postoje i protivnici takve politike, koji tvrde da je americko
oruze u Tre¢em svijetu bilo koriSteno protiv SAD-a i njegovih saveznika. Osobiti je
primjer Irana kojeg je SAD naoruzao, a on se okrenuo protiv SAD-a. FMS i ostale

njeg intenziteta i sukobi visokog intenziteta d) razvoj demokracije — postivanje ljudskih
prava, liberalna demokracija i slobodno trziste.
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forme vojne pomoci dio su Sire kategorije poznate pod nazivom sigurnosna pomoc
(security assistance).

Sama svrha vojne pomoci je vrlo upitna buduci da s jedne strane osigurava pristup
vojnim bazama i uz manji trosak povecava ameri¢ku vojnu sposobnost, dok s druge,
stvara kvazi obveze. Sredinom sedamdesetih godina polovica americkih klijenata su
bili diktatori, koji su pridonijeli militarizaciji svojih vlada, politickoj nesigurnosti i vojnim
prevratima. U nekim sluc¢ajevima, npr. El Salvador, Haiti i Granada, ameri¢ka vojna
pomoc je smanjivala gradanske elemente i povecavala pretorijanizam. Vojna pomo¢
imala je razlicite rezultate, u nekim slucajevima ojacale je antikomunisticke vlade, ali
je usporila i tranziciju ka demokraciji.

Razvoj demokracije SAD je stoZerna drzava Zapadnog svijeta koja promice neku
vrstu univerzalne zapadne kulture i za obranu demokracije spremna je koristiti vojnu
silu. Osobito je to bilo vidljivo 1990.-ih kada se SAD upustio u izgradnju novog svjet-
skog poretka — Pustinjska oluja, angazman u BiH, bombardiranje Srbije i dolazak na
Kosovo. Uvjeren da se svi narodi moraju pokoriti zapadnim vrijednostima demokracije,
slobodnog trzista, ljudskih prava, individualizma, vladavine pravde i da sve te vrijed-
nosti trebaju ugraditi u svoje institucije, SAD je sklon vlastite interese okarakteritizirati
kao interese svjetske zajednice, te na taj nacin dobiti legitimitete za postupke koji
odrazavaju njegove interese. Medutim, SAD koristi dvostruka mjerila, jer se demokra-
cija promice samo ako na vlast dolaze oni koji odgovaraju SAD-u; nesirenje nuklear-
nog oruzja vrijedi za Irak i Iran, ali ne i za Izrael; promice se slobodna trgovina, ali ne
i za poljoprivredne proizvode; ljudska prava su izvor spora s Kinom, ali ne i sa Sau-
dijskom Arabijom; agresija na Kuvajt se sprecava jer on posjeduje naftu, dok se agresi-
ja na BiH nije sprijecila, jer je BiH ne posjeduje.(Huntington, 1997.:227-228). Nakon
Hladnog rata, promicanje i ucvri¢ivanje demokracije, postala je glavna odrednica
americke vanjske politike. Medutim, ovakav imperijalizam ljudskih prava nije dobro
prihva¢en u nezapadnom svijetu, a i dovodi do odbacivanja rezolucije o kr3enju ljud-
skih prava u UN-u. Glavni argumenti za takvo ponasanje jest ¢injenica da nadgledanje
ljudskih prava krsi drzavnu suverenost, dok je uvjetovanje davanja ekonomske pomoci
stanjem ljudskih prava suprotno pravu na razvoj. Znakovito je da politika ljudskih
prava SAD-a brine za zastitu gradanskih i politickih prava, a ignorira socijalna i eko-
nomska prava. SAD se suocava i s problemom “prijateljskog tiranina” koji obilato kr3i
ljudska prava, ali je prijateljski raspolozen prema SAD-u. U posljednje vrijeme vidljivo
je spladnjavanje odusevljenja za promicanje demokracije u nezapadnim drustvima, jer
u nezapadnim zemljama putem slobodnih izbora vrlo ¢esto dolaze na vlast vlade
neprijateljski raspolozene prema Zapadu i SAD (Huntington, 1997.:239-245).

Vojna sredstva su uz neformalnu penetraciju (javnu diplomaciju, vojnu pomoc) i
tajne akcije najvazniji instrumenti ameri¢kog globalnog utjecaja. Vojna sredstva se dijele
na sukobe niskog, srednjeg i visokog intenziteta. Prema stupnju intenziteta sukoba

mogu se odrediti i razdoblja u kojima se vojna sila upotrebaljavala rjede ili ¢esce.

127



Lidija Kos - Stanisi¢: Vojne komponente americke vanjske politike

a) Sukobi niskog intenziteta

Prema ameri¢kim autorima, sukob niskog intenziteta je politicko-vojna borba ograni-
Cenih razmjera, koja teZi postizanju politickih, gospodarskih, socijalnih i psiholoskih
cilieva. Dugotrajnog je karaktera i manifestira se kroz razlicite oblike: diplomatske,
gospodarske i psihosocijalne pritiske, ali je sklon i terorizmu i pobuni (Tatalovic,
1994.:116). U sukobe niskog intenziteta ulaze i tajne akcije koje su vodile americke
tajne sluzbe, kao i demonstracija sile u odredenoj regiji (vojne vjezbe i manevri),
kojima je cilj direktno utjecanje na politicku situaciju u nekoj zemlji:

1953.- CIA je zbacila s vlasti iranskog premijera Mosadika.

Kada je na tom znacajnom, geostrateskom podru¢ju doslo do stvaranja nove vlade
koja je zapocela s nacionalizacijom stranih kompanija, engleski interesi nasli su se
na udaru. Postojala je mogu¢nost da se to osjeti i u SAD-u, pa je CIA uz pomo¢
svojih agenata i obilnom financijskom injekcijom uspjela srusiti Mosadikovu vladu
i vratiti Saha Rezu Pahlevija na vlast.

1954. - CIA je organizirala drzavni udar u Gvatemali.

Nova vlada na Celu s Jacopom Arbenzom zeljela je radikalnim reformama rijesiti
pitanje nacionalnog razvoja $to je osobito pogodilo americki kapital. Americka
propaganda novu vladu je prikazivala kao dio komunisticke zavjere, dok je CIA
pripremala gvatemalske emigrante za oruzani upad. Naoruzani ameri¢kim oruzjem
i uz americ¢ku vojnu podrsku, ustanici su skrsili otpor nove vlade, te su tako interesi
United Friute Company ostali sacuvani.

1961. - CIA je organizirala neuspjelo iskrcavanje na Kubu — Zaljev svinja.

Akcija je imala za cilj rudenje Kastrovog rezima. Kubanske izbjeglice vojno su
pripremane u Guatemali i obecana im je americ¢ka vojna podrska.

1972./3. - Cile - tajne akcije CIA-e s ciljem svrgavanja Alliendea.

lako je CIA jo$ od 1962. pomagala protivnicima Salvadora Alliendea, marksis-
tickog kandidata za predsjednika, 70.-ih godina program pomoci je ugasen zbog
protivljenja State Departmenta. Kada je na izborima u rujnu 1970. Alliende dobio
malu vecinu glasova (36,2 %), ameri¢ka administracija je pocela razmisljati o akci-
jama kojim bi ga sprijecili da dode na vlast — uvjeravanjem i podmicivanjem cilean-
skog kongresa, te upotrebom mracnijih metoda (Operacija Staza 2). Alliende je
pobijedio i preuzeo vlast, ali je 1973. svrgnut u drzavnom udaru kojeg je organizi-
rala CIA.

1979. - Nikaragva — nemilosrdna borba protiv komunista.
Uz Nikaragvu vezana je i afera Irangate; da bi oslobodio ameri¢ke taoce iz Irana,
SAD je prodao Iranu oruzje, a tako zaraden novac koristio za financiranje kontrasa
u Nikaragvi.

1980.-tih - Afganistan.

CIA je preko Pakistana slala mudzahedine (antimarksiste) koji su se borili protiv
sovjetskih trupa i prosovjetskog rezima, kao i visokosofisticirano naoruzanje — Stin-
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gere (ru¢ni projektili za gadanje aviona), koji su uveliki pridonijeli povlacenju SSSR-a
iz Afganistana.

| prije nego $to je NSC 68 zatrazio i nevojne angazmane protiv SSSR-a (ubojstva, mito,
ucjene, drzavni udari, kupovanje glasova, ekonomske privilegije) SAD se njima obilato
sluzio. Nakon kritika na ra¢un rada obavjestajnih organizacija, sredinom sedamdesetih,
senatski komitet je ispitivao rad americ¢kih obavjestajnih aktivnosti, te je 1976. donio
Final Report kojim su obavjestajnoj zajednici nametnuta odredena ogranicenja.

b) Sukobi srednjeg intenziteta - vojne intervencije, tj. direktno koristenje ratnih
mogucnosti u drugim zemljama, radi postizanja vlastitih vanjskopolitickih ciljeva.

KOREJA - 1950.-1953.
U sklopu snaga UN SAD Zeli osloboditi Juznu Koreju od komunisticke vlasti Sjever-
ne Koreje. Kasnije je promjenio cilj Zeleci i Sjevernu Koreju osloboditi od komuni-
sta i obije Koreje ujediniti. Nakon $to je u rat usla i Kina, SAD je dozivio strahovit
poraz, ali je uspio obnoviti vlast sve do 38. paralele. Godine 1953. sklopljen je
sporazum kojim je Koreja podijeljena na Sjevernu i Juznu, s demilitariziranom
granicom koja je prolazila 38. paraleom.

LIBANON -1958.
Izbio je gradanski rat muslimana koji su bili skloni suradnji sa Sovjetima (pomagale
su im arapske zemlje Sirija i Egipat, ujedinjeni u Ujedinjenu Arapsku Republiku) i
krs¢ana, koji su bili za odnose sa SAD-om, te su od njih i traZili pomo¢. Dogovor je
postignut kompromisom.

DOMINIKANSKA REPUBLIKA- 1965.
Izbio je gradanski rat i na vlast je trebao doc¢i komunisticki simpatizer. Kako bi
izbjegao jos jednu Kubu, Johnson je poslao 23.000 marinaca, koji su omogucili da
na izborima pobijedi americ¢ki kandidat.

JUGOISTOCNA AZIJA
Nakon 2. svjetskog rata, Francuska je Indokinu podijelila na tri drzave — Laos,
Kambodzu iVijetnam, kojima je 1953., na Zenevskoj konferenciji, dodijeljen status
— Laos i Kambodza su dobili neutralnost, aVijetnam je podijeljen u dvije zone, koje
su se trebale 1956. godine ujediniti. Nakon nastavka borbi u Vijetnamu, zemlja je
podijeljena 17. paralelom na Sjeverni i JuzniVijetnam. 1964. godine SAD ulazi u
rat na strani JuznogVijetnama, a poc¢etkom sedamdesetih bombardiranjem prosiruje
rata i na KambodZzu — bombardiranje teritorija Kambodze svrstava se u sukobe

srednjeg intenziteta.

LIBANON - 1983. - 84.
Americke trupe su bile dio multilateralnih peace keeping snaga, koje su podrzavale
vladu i razdvajale zaracene strane. Nakon smrti 241 ameri¢kog marinca, SAD se
povukao iz Libanona.
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GRENADA - 1983.
Ameritke snage izvele su invaziju na Grenadu kako bi oslobodile americke stu-
dente koji su se tamo nalazili u zatocenistvu, ali i da bi porazili marksisticke urot-
nike i zamijenili ih prijateljskom vladom.

EL SALVADOR
Dobivao je bez odobrenja Kongresa pomo¢ u borbi protiv gerile.

PANAMA - 1989.
SAD brani pravo Paname na samoopredjeljenje koje im po medunarodnom pravu
i ¢l. 51. Povelje UN pripada, a Noriega im ga je uskratio.?® Cilj invazije je bio
privesti Noriegu zakonu i zamijeniti ga vladom G. Endara, te obnoviti demokraciju
i oCuvati integritet sporazuma o Panamskom kanalu.

NIKARAGVA
SAD je pomagao pobunjenicima koji su zeljeli zbaciti s vlasti sandinisticku vladu.
CIA je u Hondurasu organizirala baze iz kojih je gerila isla u napad i pomogla je
minirati luke u Nikaragvi. Sve akcije su bile izvedene bez znanja Kongresa, finan-
cirajudi se prodajom oruzja Iranu — afera Irangate.

BLISKI ISTOK - 1991.
Akcije oslobadanja Kuvajta od Iraka, bile su odobrene od strana UN. lako je u
njima sudjelovao i SSSR, vitalni ekonomski interesi SAD-a bili su zagrnuti plastem
borbe protiv agresije.

JUGOSLAVIA - 1999.
NATO pod vodstvom SAD-a intervenirao je u ime obrane ljudskih prava na Kosovu.

¢) Sukobi visokog intenziteta - rat

VUETNAM
U Vijetnamu borile su se komunisticke snage Sjevernog Vijetnama protiv “demo-
kratskih “ snaga JuZznogVijetnama s ciljem ujedinjenja teritorija pod komunistickom
vladavinom. SAD je komunisticke akcije smatrao ugrozavanjem ameri¢kog nacio-
nalnog interesa, bududi je vjerovao da aktivnostima vijetnamskih komunista up-
ravlja njihov omraZeni neprijatelj — Kina, stao je u zastitu “demokratskog” juga.
Gotovo jedno desetlje¢e SAD je bio vojno angaziran u Vijetnamu.

26 Nakon 5to se predao, Noriega je osuden na federalnom sudu u Miamiu za trgovinu drogom
i reketiranje.
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EVOLUCIJA STRATEGIJSKIH DOKTRINA
Uloga nuklearnog oruzja kao instrumenta prisile i zastrasivanja ( Kegley & Wittko-
pf;1991.:89-100).

Aktiviranjem atomske bombe, glavno pitanje ameri¢ke nacionalne sigurnosne politike
postalo je $to ¢initi s nuklearnim oruzjem. Evolucija strategijskih doktrina podijeljena
je u tri perioda: period ameri¢ckog monopola (1945. - 1949.), period superiornosti
SAD-a (1949. -1960.), period pariteta (1960. - 1989.).

a) Period atomskog monopola 1945. -1949.

Trumanovo NSC 68 usmierio je americko strateSko razmisljanje u pravcu razmisljanja
o atomskoj bombi kao sredstvu prisile i cjenjkanja, koje tjera drzave da pristaju na
dogovore i rjedenja koja inace ne bi prihvatile. Tako je nuklearno oruzja postalo sred-
stvo prisilne diplomacije i instrument utjecaja.

b) Period superiornosti 1949. - 1960.

Vjerovalo se da se nuklearno oruzja moze koristiti u politicke svrhe.

Eisenhowerova strategija zadrzavanja bila je bazirana na tri koncepta:
1. Cilj SAD-a je odbacivanje pasivhog zadrzavanja i dizanje Zeljezne zavjese,
oslobadanjem podrugja Isto¢ne Europe.

2. SAD ¢e uz pomo¢ vjerodostojne prijetnje nuklearnim razaranjem primorati SSSR
da ispuni americke zahtjeve.

3. Doktrina masovne odmazde — maksimum zastrasivanja uz podnosljive troskove,
masovno unistavanje sovjetskog stanovnistva i industrijskih centara.

Eisenhowerovim New look-om, tj. dokumentom NSC-162/2 doktrina nuklearne
odmazde dobila je svoju potvrdu i svih osam godina Eisenhowerove administracije bila
je sluzbenom doktrinom. Sastanak Eisenhowera i Hrus¢ova, odrzan 1959. u Camp
Davidu, zapoceo je novu fazu odnosa SAD-a i SSSR-a.

¢) Period pariteta 1960.- 1990.

Uzajamno sigurno unistenje, ogranicenje Stete i elasti¢na reakcija postali su osnovni
termini koji je koristila Kennedyjeva administracija. Doktrina elasti¢ne reakcije trebala
je omoguditi isticanje snage odmazde (primanje prvoga udara i mogucnost uzvraca-
nja drugim udarom), sukladno razvijanje svih rodova vojske, fleksibilnost i izbjegava-
nje uniStavanja gradova i civila. Za novog predsjednika, Johnsona, Mc Namara je
osmislio novu doktrinu, MAD — uzajamnog sigurnog unistenja, koja je tvrdila je da su
SAD i SSSR jednako ranjivi, te SAD mora uvjeriti potencijalnog napadaca da c¢e imati
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vece gubitke nego koristi. Zbog toga je bilo nuzno posjedovati kapacitete za drugi
udar. Obostrano zastrasivanje zasniva se na principu obostrane nesumnjive destrukcije.

Strategija realistickog zastraSivanja koriStena je za Nixonove administracije. Dokt-
rina je naglasavala vojnu snagu SAD-a, obrana je podijeljena sa saveznicima, pokaza-
na je volja za pregovaranjem i priznat je paritet SAD i SSSR.Tri centrale premise bile
su: nuklearni rat ne moze se pobijediti, stoga ga ne treba niti voditi; nema alternative
zaplaSivanju; zastraSivanje zahtijeva jednakost snaga supersila, tako da ni jedna stra-
na ne dode u iskusenje da prva napadne. Za Carterove administracije, 1980., opcija
protusile postala je sluzbenom doktrinom SAD-a (PD 59 - omogucio je vodenje ogra-
ni¢enog nuklearnog rata SAD-a i SSSR-a). Prosiruju se ideje Fordove administracije, te
se zastrasivanje pojacava prijetnjom da ¢e se osim vojnih snaga i oruzja unistavati i
industrijski centri. Carterova doktrina posvecivala je pozornost Juznoj Aziji, Bliskom is-
toku i Latinskoj Americi i zahvaljujuci njoj stvorene su snage za brzu intervenciju (RDF).

Reaganova administracija lansirala je SDI (Strategic Defence Initiative), izuzetno
skupu obrambenu strategiju kojom se zahtijevala apsolutna sigurnost unistavanjem
sovjetskih raketa u letu. Civilnom zastitom, protupodmornickim ratovanjem, antira-
ketnim i satelitskim sustavima, te prosirenjem kontrole, komunikacija i obavjeStajne
mreze Zeljelo se zastiti SAD od napada SSSR-a.

lako SAD posjeduje oruzje visokog destrukcijskog potencijala, nije ga spreman
koristiti, ali u danasnjem svijetu dolazi do difuzije vojnih snaga. Javljaju se regionalne
sile od kojih se neke ne bi ustruc¢avale koristiti nuklearno oruzje koje posjeduiju, ili koje
mogu u odredenom trenutku nabaviti, zato je 1990.-ih nesirenje nuklearnog naoruza-
nja bio vazan sigurnosni interes SAD-a, a tako ¢e ostati i u novom tisucljecu.

POVIJEST AMERICKE VANJSKE POLITIKE

Povijest americke vanjske politike moze biti objasnjena i u terminima upotrebe vojnih
komponenata svih sredstava vanjske politike SAD-a. Mogu se raspoznati razdoblja u
kojima se vojna komponenta malo koristila, ali i periodi pojacanog koristenja vojne sile.

Americka vanjska politika do 1. svjetskog rata

U samom pocetku americka vanjska politika bila je sofisticirani odraz ameri¢kog nacio-
nalnog interesa — oCuvanja neovisnosti. Ve¢ u prvoj fazi svoga razvoja Amerika je
odbacila europske ideje i prihvatila moralizam, koji je isticao da isti principi trebaju
voditi drzavu i pojedince. Americki lideri bili su uvjereni da Amerika ima posebnu
odgovornost stititi svoje vrijednosti i pridonositi svjetskom miru, te da SAD najbolje
sluzi demokraciji prakticirajuci je kod kuc¢e. SAD je osudivao principe ravnoteze snaga
koji su se primjenjivali u Europi, a vlastitu ekspanziju po Sjevernoj Americi objasnjavao
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je manifestom sudbine. Sve do pocetka 20. stolje¢a, ameri¢ka vanjska politika bila je
jednostavna — ispuniti manifest sudbine i drzati se po strani od dogadaja u Europi.
Godine 1803., kada je SAD Lujzijanskim ugovorom stekao slabo naseljene francuske
teritorije na jugozapadu zemlje, zapoceo je period pojacane ekspanzije. Monroeo-
vom doktrinom, 1823., Amerika je uspjela iskljuciti Europu iz Zapadne hemisfere.?’
Njome je SAD odbio tolerirati daljnje Sirenje europske dominacije u Zapadnoj hemis-
feri. Od toga doba, glavno pravilo americ¢ke vanjske politke bilo je — SAD se ne uklju-
¢uju u borbu za vlast u Europi, a isto ocekuju od Europe (Europa se ne treba mijesati
u americke poslove). Monroeova doktrina opravdavala je intervencije SAD-a ne samo
protiv prijetnji, ve¢ i protiv svake mogu¢nosti izazova. Nakon pobjede u ameri¢ko
-meksi¢kom ratu, 1848., SAD je za 15 milijuna dolara kupio podru¢je Teksasa, Novog
Meksika i Kalifornije. Gradanski rat je nakratko zaustavio teritorijalnu ekspanziju, ali
ve¢ 1867. SAD kupuje od Rusije Aljasku. Tako je SAD postao najjaca zemlja svijeta, a
da velike sile to nisu niti primijetile. Sve do 1890. SAD je imao malu vojsku i slabu
mornaricu (britanska kraljevska mornarica je stitila obale Amerike), nije u¢estvovao u
radu medunarodnih konferencija i imao je status drugorazredne sile (Kissinger,
1994.:37). Druga polovica 19. stoljeca bio je period pojacane imperijalne ekspanzije,
kako na medunarodnom tako i na ameri¢kom planu. SAD je pronalazio vlastite sfere
utjecaja, i trudio se sacuvati svoje interese. Doktrina manifest destiny, prvo koristena
za opravdanje americke kontinentalne ekspanzije, kasnije je bila prosirena — SAD ima
pravo i duznost prosiriti svoj utjecaj i civilizaciju na podrugje citave Zapadne hemis-
fere, Kariba i Pacifika. Ubrzo je SAD krenuo u ispunjavanje svoje “sudbine”. Nakon
Spanjolsko-ameri¢kog rat*® 1895. godine, SAD je prosirio svoj utjecaj na otoke u
Karipskom moru, srednji Pacifik i u blizinu azijskog kopna. Potpisivanjem mirovnog
sporazuma, SAD je dobio pravo da do proglasenja neovisnosti, privremeno okupira
Kubu.?® U ime ratne odStete dobio je Puerto Rico®® i Guam, a Filipine je kupio za 20
milijuna dolara.?" Iste, 1898. godine, americki Kongres je prihvatio zahtjev kojim su

27 Monroeova doktrina proizasla je iz pokusaja Svete Alijanse (Prusija, Rusija, Austrija) da
savlada 1820. ustanak u Spanjolskoj. Koordiniranom akcijom GB i SAD stitile su $panjolske
posjede u Americi dalje od Sv. Aljjanse.

28 Na pocetku rata Kube i Spanjolske 1895. (kojim je Kuba traZila neovisnost od Spanjolske)
SAD je proglasio neutralnost, ali nakon $to je na vlast do3ao novi predsjednik McKindley
i nakon $to je americki ratni brod pod sumnjivim okolnostima unisten u havanskoj luci, SAD
je objavio rat Spanjolskoj. Razlog ratu bila je: javna netrpeljivost prema $panjolskoj
autokratskoj vladavini; novi ameri¢ki duh stimuliran nacionalistickim i senzacionalisti¢kim
tiskom; ameri¢ke simpatije prema zahtjevima za neovisnost.

29 lako su se americke trupe iz Kube povukle 1902.godine, zadrzale su pravo interveniranja
radi zastite gradanskog poretka (do 1934., kada se odrekao prava, SAD ga je tri puta i
iskoristio).

30 Pyerto Rico je od SAD-a 1917 dobio pravo biranja vlastite zakonodavne vlasti; 1952.,
nakon referenduma, Puerto Rico je odlucio i dalje ostati u sastavu SAD, te je i danas dio
sluZzbenog teritorija SAD-a, ¢iji gradani imaju ameri¢ko drzavljanstvo.

31 SAD je ohrabrivao demokratske procese na novim teritorijima, ali je i sam ubrzo poceo
koristiti kolonijalisticke metode — na Filipinima je ugusio pokret za neovisnost. Filipini su
1916. dobili pravo izbora oba doma; 1936. ustanovljen je Filipinski Commonwelt; 1946.
Filipini su dobili neovisnost.

133



Lidija Kos - Stanisi¢: Vojne komponente americke vanjske politike

Havaji®? trazili da ih SAD anektira. Nakon $to su postale sila na Karipskom moru i
Pacifickom oceanu, te uvidjevsi potrebu povezivanja dva oceana, SAD je odlucio izgraditi
Panamski kanal.

U razdoblju od 1890.-1920. SAD je 3est puta intervenirao u zapadnoj hemisferi.
Godine 1902. ustanovio je protektorat nad Haitima, a 1905. nad Dominikanskom
Republikom, periodi¢no je bio stacioniran u Nikaragvi, a u isto vrijeme je igrao vaznu
ulogu u osnivanju institucija® ciji se rad trebao zasnivati na suradnji americkih naroda.

U ranim diplomatskim odnosima SAD-a i Azije, ameri¢ka vlada je inzistirala na
jednakosti trgovackih privilegija za sve narode. S tim ciljem je i drZavni tajnik John Hay
1899. godine proglasio doktrinu otvorenih vrata. Usprkos moralistickoj komponenti,
otvorena vrata bila su diplomatski manevar kojim je SAD htio ste¢i privilegija, a da pri
tome ne mora ratovati s Kinezima.3

Theodor Roosevelt bio je prvi americki predsjednik koji je smatrao da je americki
nacionalniinteres Siriti svoj utjecaj po svijetu. Monroeovu doktrinu interpretirao je vrlo
intervencionisticki, proglasivsi 1904. njen Dodatak (Corollary), kojim su pravo na in-
tervenciju imale samo civilizirane nacije, tj. SAD. Za Roosevelta, SAD su postale me-
dunarodni akter, a diplomacija misi¢a bila je dio nove ameri¢ke globalne uloge. Smatrao
je da SAD ne treba ukljucivati u europska dogadanja, ali je ipak americke interese u
Europi identificirao s britanskim i francuskim interesima. U Aziji Roosevelta je brinula
Rusija, dok je favorizirao njenog suparnika - Japan, koji je 1904. i napao Rusiju. Una-
to¢ pristranosti, SAD je proglasio neutralnost, a Roosevelt je ¢ak postao medijator u
sklapanju mirovnog sporazuma, kojim je ograni¢ena japanska pobjeda i sacuvana
jednakost na Dalekom istoku. Predsjednicke izbore 1912. dobio je W. Wilson, koji je
odbacio medunarodnu aktivnost i politiku sile koju je prakticirao Roosevelt te vratio
Amerikance njihovim idealima i izolacionizmu.

Americka vanjska politika izmedu dva svjetska rata

Wilson je 1916. godine sloganom He kept us out of war ponovo pobijedio na predsjed-
nickim izborima. lako je njemacke akcije u Europi smatrao prijetnjom americkom
nacionalnom interesu, SAD je usao u rat za obranu pravnih vrijednosti tek 1917. godi-
ne, nakon $to je Njemacka najavila neograniceni pomorski rat. Govorom pred Kon-

32 Nakon $to je kraljevska havajska vlada izglasala kraj stranog utjecaja na Havajima 1893,
americki proizvodaci Secerne trske i ananasa, u cilju zastite svojih interesa, pridruZili su se
utjecajnim Havajcima koji su osnovali novu vladu. Nova vlada je traZila od SAD-a da ih anektira,
ali ih je SAD zbog protesta javnosti protiv kolonizacije prvo odbio, a zatim ipak prihvatio
zahtjev. Nakon aneksije, na Havajima je osnovana vazna pomorska baza Pearl Harbor.

¥ Jo$ 1889. SAD je predlagao da se 21 neovisni narod Zapadne hemisfere pridruzi organiza-
ciji za miroljubivo rjeSavanje sporova i blizu ekonomsku suradnju. Prva Pan-Americka
konferencija odrzana 1890., prerasla je u OAS — organizaciju ameri¢kih drzava.

34 Nakon Bokserskog ustanka, u kojem su se Kinezi pobunili protiv vladavine stranca, SAD je
izjavio da ¢e se boriti protiv uznemiravanje kineskih teritorijalnih i administrativnih prava od
strane europskih sila ili Japana, kao i protiv krSenja politike otvorenih vrata.
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gresom 1918., Wilson je objavio program “Cetrnaest to¢aka”, kojim je definirao pax
americanu i zacrtao principe medunarodnih odnosa nakon rata. U zadnjoj tocki pro-
grama, Wilson je predvidio osnivanje Lige naroda, organizacije kolektivne sigurnosti,
koja je trebala biti srediste nove svjetske zajednice i na cijem je Celu trebao biti SAD.
Unatoc ¢injenici da je Wilson bio sredisnja li¢nost Versajske konferencije i da se citav
poslijeratni medunarodni poredak trebao organizirati prema njegovim zamislima, SAD
se preplasio prevelikog angaziranja u Europi, kao i ulaska u europsko-azijsku ravnotezu
snaga, te je Senat odbio ratificirati Versajski ugovor. Odbijanjem Senata da ratificira
Versajski sporazum, i nakon neuspjeSne intervencije protiv mlade Sovjetske Rusije,
razocarane principima europske politike i ekonomski nedovoljno zainteresirane za
prisustvo u tom dijelu svijeta, SAD se povlaci iz medunarodnog zivota u svoj splendid
isolation. Cvrsto angaziran u Latinskoj Americi i zainteresiran za podru¢je Azije, SAD
nije imao dovoljno snage ni volje, te je i dalje prepustio vodec¢u ulogu europskim
drzavama (Vukadinovi¢, 1972.:13-14).Tako su tradicionalisti¢ki stavovi prevagnuli nad
Wilsonovom internacionalistickom koncepcijom.

SAD je pod svaku cijenu Zelio sprijeciti ulazak u ne-americki rat, te je Senat
ozakonio neutralnost. (1935.-.1937. Senat je donio Akt o neutralnosti, kojim se odbija
davanje kredita i pomo¢ zara¢enim stranama i stavlja im se embargo na kupovinu
oruzja.) Ipak, dogadaji su se poceli kretati u drugom pravcu. . D. Roosevelt je 1939.
identificirao agresore ( Njemacka, Italija, Japan) i jos vise je prosirio Monroeovu dok-
trinu (napad na male zemlje ugrozava sigurnost SAD-a), ujedno trazeci reviziju Akta o
neutralnosti. Nakon pada Francuske, SAD je odbacio formalnu neutralnost i proglasio
Atlantik podru¢jem od nacionalnog interesa, te je sVelikom Britanijom zamijenio pedeset
starih razaraca za pravo postavljanja osam baza na britanskom teritoriju Sirom svijeta.
SAD donosi i Leand-Lease Act, kojim je prodavao ili davao na leasing obrambene
artikile drzavama ¢ija je obrana bila od vitalnog interesa za SAD. U prvoj polovici
1941., SAD se dogovorio s Danskom da ¢e privremeno okupirati Grenland i Island. U
kolovozu 1941., Roosevelt i Churchill donijeli su zajedni¢ku izjavu nazvanu Atlantska
povelja, kojom je proglaseno: da se bez konsenzusa naroda nece priznati teritorijalne
promjene; pravo naroda na samoopredjeljenje; obnova samostalnosti osvojenih drzava;
ekonomska suradnja naroda; slododa od rata i straha; sloboda plovidbe morima; zabra-
na upotrebe sile kao instrumenta medunarodne politike. Nakon japanskog napada na
Pearl Harbor, krajem 1941., SAD ulazi u 2. svjetski rat,>> a ekonomska i vojna snaga
koju SAD posjedovao, bila je presudna za pobjedu Saveznika.

Americka vanjska politika nakon 2. svjetskog rata

Pri kraju 2. svjetskog rata, 1945., na konferencijama na Jalti i u Potsdamu, unato¢
razlikama u stavovima, Saveznici su uspjeli posti¢i kompromis i oblikovati poslijeratni
medunarodni poredak. Dogovorene su interesne sfere i stvoren je mehanizam kolek-

35 Nakon $to je Japan okupirao Indokinu, SAD je zamrznuo japansku imovinu koja se nalazila
u SAD-u, te nagovorio Dansku da im prestane isporucivati naftu. Pregovori i ultimatumi
razmjenjivali su se s obije strane, sve dok 7.12. 1941. kada je Japan napao Pearl Harbor.
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tivne sigurnosti-UN.3 No, ubrzo je doslo do nesuglasica medu, sad ve¢ bivsim saveznici-

"y

ma. Godine 1946. spustena je “Zeljezna zavjesa” i zapoceo je Hladan rat.

U poslijeratnom razdoblju, osnovne karakteristike americke vanjske politike bili su
globalizam, antikomunizam i containment. U Americi se sukob izmedu dva bloka
doZivljavao kao borba dobra i zla, do koje dolazi zbog nemoralnosti sovjetskog vodst-
va, a ne zbog preplitanja nacionalnih interesa. [zvori sovjetskog ponasanja Georga
Kennana bila je biblija politike zadrZavanja, dok je NSC-68 bio sluzbeni dokument
strategije Hladnog rata, u kojem su nacionalni interesi bili objasnjeni moralnim princi-
pima.Trumanova doktrina trebala je sprijeciti komunizam da ne poremeti uspostavlje-
ni ratni balas Istoka i Zapada, te da se ameri¢ckim ekonomskim i vojnim sredstvima
garantira podjela Europe i zastita americkog interesa. Suzbijanje komunizma omo-
gucilo je SAD-u da intervenira i u udaljena podrucja koja teritorijalno i ekonomski nisu
imala nikakve veze s ameri¢kim nacionalnim interesima. Tako mu je bilo omogu¢eno
da pokusa sve znacajne strateske i ekonomske tocke integrirati u slobodni svijet. (Vuka-
dinovi¢, 1972.:36-47.). Trumanovom doktrinom preuveli¢ane su sovjetske prijetnje, sto
je dovelo do negativnih posljedica i u samom ameri¢ckom drustvu, histeri¢nog antiko-
munizma — McCarthizma, ali i do najuspjesnije americke vanjskopoliticke inicijative —
Marshalovog plana. Za vrijeme Trumana priznate su i dvije kontraverzne drzave —
Izrael i Tajvan, $to je SAD-u donijelo velike teSkoce u tim podru¢jima.?” Gubitkom
Kine, SAD je postao odluc¢an u obrani Azije od komunizma, te je 1950., nakon $to je
komunisticka Sjeverna Koreja napala “slobodnu” Juznu Koreju, krenuo u borbu protiv
Sirenja komunizma, ali i u obranu vlasitite interesne sfere. Ameri¢ka globalna inter-
vencionisticka politika imala je pokri¢e u jednostranom preuzimanju obveze obrane
slobodnog svijeta: Europe, Bliskog istoka, Azije. Tako su nastali NATO, CENTO, SEATO,
ANZUS pakt sa specijalnim obrambenim aranzmanima s Japanom i Juznom Korejom,
nepisanom obvezom obrane Indije i tradicionalnim obvezama obrane zapadne hemis-
fere — RIO pakt.

Za Eisenhowera (1953.-1960.), retorika o jacoj potrebi zaustavljenja komunizma
bila je u suprotnosti s praksom, a “crvenu” opasnost zamijenio je “Zuti” demon. Samo
postojanje NR Kine ugrozavalo je americki nacionalni interes, te je zadrZavanje iz
Europe preneseno u Aziju. Glavni zadatak americke vanjske politike u tom razdoblju
bilo je suzbijanje, izoliranje i okruzenje NR Kine, uz koristenje svih sredstava. Anti-
kolonijalisticki pokreti otvorili su novi prostor za americke akcije. SAD se smatra pro-
tivnikom kolonijalizma, te se za krize na Bliskom istoku 1956., bori protiv vlastitih
saveznika, kolonijalistickih sila Velike Britanije i Francuske, i tako ih degradirao. lako
je tim ¢inom pomogao Naseru i Egiptu, SAD nije poboljSao vlastitu poziciju u regiji, niti
su ga novooslobodene drzave gledale blagonaklono. Iste godine, postivajuci interesne

36 Roosevelt je na Jalti propustio Staljinu interesnu sferu u sjevernoj Kini kako bi ga privolio na
sudjelovanje SSSR-a u UN.

37 Nakon poraza u kineskom gradanskom ratu, 1949., Cang Kai Sek i njegovi borci povukli su
se naTajvan i tamo su osnovali istoimenu drzavu. SAD je bio medu prvim drZzavama koje su
priznale postojanje Tajvana i omogucile su mu da u Vijecu sigurnosti preuzme ulogu
namijenjenu Kini. Tako je Tajvana postao americko znacajno vojno i politicko uporiste.
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sfere SAD nije niSta poduzeo kako bi sprijetio gusenje madarske revolucije, koja je
trazila ukidanje komunizma. Unatoc proklamiranju nacela zastite slobodnog svijeta,
SAD se nije zelio uplitati u dogadaje koji nisu bili direktna prijetnja ameri¢koj nacio-
nalnoj sigurnosti.

Vanjska politika Kennedyjeve (1960.-63.) administracije bila je obiljezena Kubom.
Godine 1961. poduzeto je neuspjelo iskrcavanje na Kubu, a 1962. godine bila je kuban-
ska raketna kriza, za koje je postalo jasno da SAD i SSSR imaju neke zajednicke
cilieve (oslobadanje izdataka za nuklearno naoruzavanje; obije supersile ne zele
nuklearni rat, niti Zele udisati radioaktivnu prasinu; ne Zele da nuklearno oruZje prije-
de u ruke drugih). Kennedy je shvatio kakvu opasnost predstavlja stati¢na vanjska
politka, te je poduzeo niz mjera kojim ju je Zelio dinamizirati. Odnosi s zapadnim
saveznicima stavljeni su na novu, ravnopravniju osnovu, prihvacena je miroljubiva koeg-
zistencija i krenulo se “gradnji mostova prema Istoku” (peaceful engagement).

Nakon atentata, Keneddyja je nasljedio Johanson (1963.-1968.), za cije je vlada-
vine SAD usao u rat u Vijetnamu, Zele¢i ga obraniti od komunizma. Nakon $to je
SjeverniVijetnam napao americke trupe uVijetnamu, Kongres je 1964. odobrio Golf of
Tonkin Resolution, kojim predsjednik moZe poduzeti sve mjere kako bi odbacio na-
pade na vojsku SAD i sprijecio daljnju agresije. Tako je do Nixonovog preuzimanja
vlasti (1969. -1974.) uVijetnamu zavrsilo oko pola milijuna ameri¢kih vojnika. Vanjsko-
politicki uspjesi Nixonovog razdoblje bili su: stvaranje nove globalne trokut ravnoteze,
detant sa SSSR -om, potpisivanje sporazuma o kontroli strategijskog naoruzanja (SALT),
obnova odnosa s Kinom, SAD postaje dominantna sila na Bliskom istoku, Izrael i
Pakistan postaju americki strategijski partneri, zavrsen je rat uVijetnamu. Nakon §to je
Nixon dao ostavku, naslijedio ga je Ford (1974.-1976.) cije je najvece vanjskopoliti¢ko
dostignuce bilo potpisivanje Helsinskog zavrdnog akta 1975.godine.

S Carterovom administracijom (1977.-1980.) zapocela je era postvijetnamske vanj-
ske politike. Godine 1978., u Camp Davidu, sklopljen je mirovni sporazum Egipta i
Izraela, koji je 1979. godine i potpisan u Bijeloj kuci. Krajem sedamdesetih godina,
SAD se poceo suocavati u Aziji s izazovima. SSSR je 1979. izvrsio inzvaziju na Afganistan,
te je Senat odbio ratificirati SALT 2. U skladu sa svojom vanjskom politikom SAD je
pomagao Afganistanu u borbi protiv Sovjeta. Iste godine u Iranu je zbacen prozapadni
$ah, a navlast je dosao fundamentalisti¢ki rezim ayatolaha Homeinia. Fundamentalisti
su u ameri¢koj ambasadi u Teheranu zarobili 53 ameri¢ka taoca i drzali su ih u
zatocenistvu godinu dana. Tako je u istoj godini, 1979., u Iranu SAD zapoceo borbu
protiv islamskog fundamentalizma, a na drugoj strani, u Afganistanu, islamski
fundamentalizam je cvao pod americkim okriljem.

U periodu Reaganove vladavine (1981.-1988.), SAD je odlu¢no koristio vanjsku
politiku i vojnu silu, kako bi se ostvarili ameri¢ki nacionalni interesi. Osobito je bio
pojacan angazman u Latinskoj Americi, gdje je SAD nizom legalnih i ilegalnih akcija,
Zelio stvoriti “prijateljsko okruzje”. Odnosi SAD-a i SSSR u tom razdoblju su evoluirali
zahvaljujuci Reaganovoj transformaciji. Na pocetku prvoga mandata SSSR je vidio kao
carstvo zla, a na kraju drugoga, Zelio je osobnim pomirenjem sa sovjetskom vodstvom
svijet osloboditi nuklearnog naoruzanja. Instaliranje u Njemackoj nuklearnih raketa
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srednjeg dometa, kao i SDI, bile su glavne dvije Reaganove odluke koje su pridonijele
zavrSetku Hladnog rata. Ipak, Reaganov najozbiljniji vanjskopoliti¢ki problem bila je
afera Irangate.

Devedesete godine 20. stolje¢a bile su trijumf vilsonianizma. SAD je pobijedio
komunisti¢ku ideologiju i prevladao sovjetski geopoliticki izazov, a predsjednik Bush
(1989.-1992.) objavo je stvaranje novog svjetskog poretka, koji se, tre¢i put u ovom
stoljecu, oblikuje prema ameri¢kim vrijednostima i pravilima. U uspjehe Busheve vanj-
ske politike spadaju potpisivanje CSCE, najkompleksnijeg sporazuma o smanjenju
naoruzanja NATO iVP u Europi; potpisivanje STARA, kojim je predvideno smanjivanje
nuklearnog naoruzanja za 30%; pobjeda u Zaljevskom ratu; te potpisivanje sporazuma
s Kanadom i Meksikom o stvaranju slobodnog trZista u Sjevernoj Americi. NAFTA je
ratificirana za Clintonove administracije 1993. Za Clintona, SAD je jedina supersila,
koja bez prisustva ideoloskih i strateski prijetnji, bazira svoju vanjsku politiku prema
trenutac¢nima nacionalnim interesima. Promicanje i zastita demokracije, kao i zastita
ljudskih prava glavne su odrednice njegove vanjske politike.

ZAKLJUCAK

Ameri¢ka vojna sila glavni je instrument ameri¢kog globalnog utjecaja i intervencion-
izma. Sluzi za maksimaliziranje ameri¢kih vrijednosti i interesa, te doprinosi mlitariza-
ciji vanjske politike SAD-a. Sredstva za postizanje ciljeva koriste se u vojnom — sukobi
niskog, srednjeg i visokog intenziteta, i ekonomskom obliku— vojna pomo¢. Uz pomot¢
vojne sile ili samo prijetnjom njome, SAD je u mogucnosti dovesti do preferiranih
ishoda, tj. “uvjeriti” druge drzave da se ponasaju u skladu s njihovim Zeljama. Daka-
ko, postoje razdoblja u kojima su se vojna sredstva vise ili manje koristila. Monroeova
doktrina, pod krinkom Sirenja ameri¢kih vrijednosti i idealizma, omogudila je inter-
venciju protiv svake prijetnje ili same mogu¢nosti prijetnje SAD-u, te je ameri¢ka povi-
jest 19.1 20. stolje¢a puna vojnih sukoba. U razdoblju od 1890. do 1920. SAD je Sest
puta intervenirao u Zapadnoj hemisferi, a zaTheodora Roosevelta diplomacija misica
postala je dio nove americke globale uloge. W. Wilson vratio je nakratko SAD nje-
govim idealima i izolacionizmu, da bi ve¢ za nekoliko godina SAD ukljucio u prvi
veliki svjetski sukob. Nakon pobjede, SAD razocaran principima europske politike i
ekonomski nezainteresiran za prisustvo u Europi, povlace se u svoj splandid isolation,
koji je trajao sve do 1941. Nakon pobjede u 2. svjetskom ratu i spustanja Zeljezne
zavjese, glavne odrednice americke vanjske politike — globalizam, antikomunizam i
zadrZavanje, ostvarivale su se vojnom silom ili prijetnjom upotrebe vojne sile. Za Hlad-
nog rata, americka globalna intervencionisticka politika imala je pokri¢e u jednostra-
nom prezimanju obveze obrane slobodnog svijeta. Ovisno o determinantama koje su
utjecale na koriStenje vojne sile mogu se odrediti razdoblja pojacane upotrebe sile —
Johnsonova, Nixonova i Reaganova administracija, kao i razdoblja smanjene upotrebe
sile — Fordova i Carterova administracija. Unato¢ zavrSetku Hladnog rata, devedesete
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godine 20. stoljeca nisu donijele smanjenje upotrebe vojnih sredstava. Globalizam
dalje glavna odrednica americke vanjske politike, jednako kao i zadrzavanje, s ti

jei
me

da se sada odnosi na sve moguce suparnike. Antikomunizam je zamijenjen novom
ideoloskom odrednicom — promicanje i uc¢vrs¢enje demokracije zapadnjackog tipa.
Vrijednosti koje nudi americ¢ki sustav u jednom dijelu svijeta nisu dobro prihvacene, a
neke zemlje otvoreno se opiru izvozu americke demokracije. Sklone vlastite interese

okarakterizirati kao interese svjetske zajednice, mozZe se zakljuciti kako ¢e SAD

iu

21. stolje¢u koristiti prijetnju ili samu upotrebu vojne sile kako bi ostvario svoje vanj-

skopoliticke ciljeve.
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MILITARY COMPONENTS OF THE AMERICAN
FOREIGN POLICY

Lidija Kos-Stanisic

Summary

The central concept of American international political analysis is political power i.e.
it's capability of accomplishing aims, which are, however, specified on the basis of US
national interest. The author analyses the use of military means — the main instrument
of American global influence and interventionism, determinants which influence the
creation of American foreign policy and the use of military force and finds periods in
history of the United States of America when military force had been used, more or
less, as the instrument of American foreign policy. The USA tends to take their own
interests for the interests of the global community and, as the author concludes, the
USA will continue to use even in the 215 century threats and force of arms as means
of accomplishing their international political aims.

Key words: American foreign policy, the USA military means
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