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Pregledni rad

Predmet ovog rada je analiza temeljnih sustava financiranja vjerskih zajednica, s posebnim
osvrtom na sustav crkvenog poreza. Daje se prikaz povijesnog razvoja sustava financiranja vjerskih
zajednica. Analiziraju se osobine pojedinih sustava financiranja uz koriStenje komparativnog
pristupa, a teZiste je stavljeno na sustav crkvenog poreza. Posebno mjesto zauzima sustav crkvenog
poreza u Njemackoj. U tom smislu, izloZeni su pozitivni i negativni aspekti ovakvog sustava
financiranja. Na kraju se daje prikaz sustava financiranja vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj,
uz analizu propisa koji ga reguliraju.

Kljuéne rijeci: asocijativni upravni sustavi, vjerske zajednice, crkveni porez,
financiranje

1. UVOD

U svakom drustvu reguliranje odnosa izmedu drZave i vjerskih zajednica
zapadnim drZavama usvojeno nacelo odijeljenosti vjerskih zajednica od drzave.
Ipak, u nekim drzavama, a posebno u onima s islamskom vec¢inom postoji snazna
simbioza i isprepletenost tih odnosa, $to dolazi do izraZaja kroz svakodnevnu
primjenu odredbi Serijatskog prava u pravnom sustavu tih drzava.

Ipak, drzave u kojima prevladava kr§¢anska vecina usvojile su drugaciji
pristup, koji se temelji na nacelu odijeljenosti vjerskih zajednica od drZave.
Prema ovom nacelu, djelovanje drzave je samostalno i neovisno o vjerskim
zajednicama. Dapace, polazi se od stajaliSta da su vjerske zajednice podvrgnute
pravnom poretku drzave, i da moraju djelovati u pravnim okvirima postavljenim
od strane drzave. S druge pak strane, drZava je duzna osigurati poStivanje vjerskih
sloboda svih svojih gradana, te u tom smislu stvoriti pravne pretpostavke za
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njihovo oZivotvorenje. Stoga se u svim drZzavama nastoji pravno regulirati poloZaj
vjerskih zajednica i njihov odnos prema drZavnoj organizaciji.

Prema Zakonu o pravnom poloZaju vjerskih zajednica! vjerske zajednice u
Hrvatskoj predstavljaju zajednice fizickih osoba koje ostvaruju slobodu
vjeroispovjedi jednakim javnim obavljanjem vjerskih obreda i drugim ocitovanjima
svoje vjere, a upisane su u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici Hrvatsko;j.
Vjerske zajednice samostalno i slobodno odreduju unutarnju organizaciju; tijela
upravljanja, njihovu hijerarhiju i nadleznosti; tijela i osobe koje predstavljaju vjersku
zajednicu i njene organizacijske oblike; sadrZaj i nacin oCitovanja vjere; odrZavanje
veza sa svojom srediS$njicom i drugim vjerskim zajednicama; udruZivanje s drugim
vjerskim zajednicama; i druga pitanja svoga djelovanja u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske. Osim navedenog Zakona, pravni polozaj Katolicke crkve u
Hrvatskoj reguliran je ugovorima potpisanim izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske o pravnim pitanjima: Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske
o suradnji na podruc¢ju odgoja i kulture, Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske o dusebrizniStvu katolickih vjernika pripadnika oruZanih snaga i
redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske i ugovor izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske o gospodarskim pitanjima.

Od osobitog je znacaja u reguliranju odnosa izmedu drzave i vjerskih zajednica
pitanje financiranja djelovanja vjerskih zajednica. Najces$¢i oblici financiranja
vjerskih zajednica su: a) sustav crkvenih poreza, b) sustav vlastitih prihoda, c) sustav
donacija, stipendija i prikupljenog novca, d) sustav financiranja iz drZavnog
prorauna (npr. sustav glavarina®), e) sustav crkvenih zaklada, f) sustav doprinosa.

2. POVIJESNI RAZVOJ FINANCIRANJA

Kako je predmet ovog rada prvenstveno financiranje vjerskih zajednica u Europi
i drugim zapadnim zemljama, i kako se sustav financiranja vjerskih zajednica
uglavnom razvio iz sustava financiranja krS¢anskih crkvi, tako se ovo poglavlje
temelji na povijesnom razvoju financiranja kr§¢anskih vjerskih zajednica u Europi.

Pocevsi od prvog stoljea krScanske su se vjerske zajednice uglavnom
financirale iz darovnica, nasljedstava te donacija svojih c¢lanova. Od Sestog
stoljeca one se financiraju iz sredstava dobivenih gospodarskim iskoriStavanjem
svojih posjeda.

Zakljuccima sa Sinode odrzane 585. godine u Maconu, dobrovoljna crkvena
desetina nastoji se pretvoriti u obvezno davanje.

! Narodne novine br. 83/ 2002.

Usp. Klari¢, M., pojam vjerske zajednice, Pravni leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza,
Zagreb, 2007.

Primjer ovog sustava moZze se naci u njemackoj saveznoj zemlji Bavarskoj, gdje katolicke biskupije
dobivaju glavarinu (tzv. Kopfgeld). Prema podacima iz 2004. godine glavarina je iznosila pet eura po
¢lanu. Usp. http://www.kirchensteuern.de/Texte/Kirchenfinanzierung.htm. (15.06.2005.)
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Karlo Martel (714.-741.) laicizirao je Crkvena dobra na nacin da je Crkveno
zemljiSte davao seljacima koji su zauzvrat morali sudjelovati pod teSkom bojnom
opremom u ratnim pohodima. Ovakva je odluka predstavljala teSki udar na
dotadasnji nacin financiranja Crkvene djelatnosti.

Medutim, stanje se promijenilo kada je uvedena crkvena desetina kao oblik
naknade za laicizirana crkvena dobra od strane Pipina Malog (751.-768.).

U devetom stoljecu, za vladavine Karla II. Celavog (823.-877.) velik broj
plemenitasa se nasilnim putem domogao samostanskih zemljisnih kompleksa,
koji su postali njihov nasljedivi posjed.

U 16. stoljecu, kao posljedica Reformacijskog pokreta dolazi do
sekularizacije brojnih crkvi i samostana, te oduzimanja crkvene imovine (npr. u
Njemackoj, Engleskoj,...).

Godine 1555. Augsburskim se mirom sankcionira vjerska podjela Njemacke
prema nacelu “cuius regio, illius religio” (lat. Cija je zemlja, onoga je i vjera) prema
kojem su podanici morali prihvatiti vjeru svojih zemaljskih gospodara. Time Karlo
V., nakon dugogodisnjeg ratovanja s protestantskim knezovima u Njemackoj
prihvaca podjelu na protestantske i katolicke drzave. Za pojedne njemacke vladare
prihvacanje ovog sporazuma predstavljalo je podlogu za njihovo vlastito bogacenje,
jer su zahvaljujudi protestanskom ucenju mogli prigrabiti goleme dijelove crkvene i
samostanske imovine.*

Sto se ti¢e hrvatskih krajeva u srednjem vijeku, postojao je veliki broj gradova
koji su se financirali iz crkvene desetine, poklona u oporukama od vladara i
plemstva, od prihoda iz feudalnih odnosa, od milodara koji su se davali crkvama
i svedenicima za njihove usluge, te od primanja koja je Crkva imala od
obradivanja svog zemljista.

U Trogiru i Zagrebu svjetovna vlast je bila podredena crkvenoj.

S druge pak strane, u Dubrovniku je crkva imala podredeni poloZaj u odnosu
na svjetovnu vlast. Tako su Dubrovcani zabranili crkvi da nasljeduje zemlju na
podru¢ju Dubrovacke Republike. Ukoliko bi netko oporu¢no ostavio zemlju
Crkvi, opéina bi takvu zemlju stavljala na drazbu.’ Crkva kojoj je oporukom bila
ostavljena zemlja dobivala je novac ostvaren prodajom na javnoj drazbi.

1798. godine za trajanja Francuske revolucije, odlukom Ustavotvorne
skupstine ukida se crkvena desetina te se cjelokupna Crkvena imovina proglasava
nacionalnim dobrom.

U devetnaestom stoljecu zbog jacanja nov€anog gospodarstva novac dobiva
sve znacajniju ulogu, a crkvena desetina postaje neprakti¢na, obzirom da je bila
naturalne prirode.

4 Sanjek, F. - Miro3evi¢, F.: Hrvatska i svijet od V. do XVIII. stolje¢a, Skolska knjiga, Zagreb, 1994, str.
261. - 262.

3 Prvenstveno pravo kupnje imala je najbliZza rodbina, a zatim oni ¢ija zemlja granici s parcelom koja se
prodaje. Usp. Badjun, M.: Financiranje crkve u Hrvatskoj: trebaju li nam crkveni porezi,
http://www.zaklada-hanzekovic.ijf.hr/2000/badjun.htm. (18. 08. 2005.) Usp. i Mirkovi¢, M.:
Ekonomska historija Jugoslavije, "Otokar KerSovani", Rijeka, 1985.
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Slijedom toga, tijekom devetnaestog stoljeca dolazi do razvoja drugih oblika
finaciranja vjerskih zajednica:
- prihodi iz preostale imovine;
- drzavna davanja koja se daju vjerskim zajednicama u pojedinim njemackim
zemljama;
- drzavne naknade uvedene zbog sekularizacije crkvenih dobara

Postojeci oblici financiranja pokazali su se neadekvatni.

U zelji da rasterete javni proracun od davanja crkvenim zajednicama vladari
njemackih zemalja su uvodili novi sustav financiranja vjerskih zajednica u obliku
crkvenih poreza.

Osim toga, kako je u Njemackoj doslo do smanjenja broja ¢lanova vjerskih
zajednica u ukupnom stanovnistvu, javilo se misljenje da nije u redu da vjerske
zajednice financiraju i oni koji njima ne pripadaju. Sredstva u drzavhom proracunu
prikupljena su od svih gradana, pa i onih koji nisu pripadnici neke vjerske zajednice.
Zauzelo se stajaliste da se vjerske zajednice ne bi smjele financirati iz sredstava
drZavnog proracuna, nego iz sredstava svojih ¢lanova. Kao jedan od pogodnijih
oblika prikupljanja tih sredstava pokazao se crkveni porez.

Prvi pokusaj uvodenja crkvenog poreza bio je 1808. godine u Prusiji. Pokusaj
nije uspio zbog opiranja gradana, koji su to tumacili kao izravno drZavno
uplitanje u osobne religijske odnose.

Nakon gotovo dva desetljeca, 1827. ponovo se, ovaj put uspjesno, zapocinje s
uvodenjem crkvenog poreza. Lippe-Detmold je prvi njemacki teritorij na kojem
se uspjeSno ubire ovaj oblik poreza. Slijede 1831. Oldenburg, 1835. pruske
provincije Rheinland i Westfalen, zatim 1838. godine Sachsen, 1875. Hessen,
1888. godine Baden, 1892. Bayern i 1905./06. Prusija.

Godine 1919. crkveni porez se integrirao u odredbe Weimarskog ustava, u ¢l.
137. st. 6. Prema navedenoj odredbi, one vjerske zajednice koje su javnopravna tijela
ovlastene su ubirati poreze na temelju odredbi propisanih od strane njemackih
saveznih zemalja. U Temeljni zakon Savezne Republike Njemacke preuzete su Cl.
140 odredbe Weimarskog ustava. U njemu se navodi da su ¢l. 136, 137, 1381 139 i
141 Weimarskog ustava sastavni dio njemackog Temeljnog zakona.

Sve do negdje 1956. godine porez su ubirala crkvena tijela “od kuce do kuce”
jednom mjesecno ili jednom u tri mjeseca. Nakon toga, ubiranje preuzimaju
ovlastena tijela drzavne uprave. Kao osnovni razlog za promjenu nacina ubiranja
navodila se skupoca ubiranja poreza metodom “od kuce do kuce”.

Osim u Njemackoj, ovaj nacin financiranja djelovanja vjerskih zajednica postoji
iu Svedskoj. Svedska Evangelicko-luteranska crkva imala je do 2000. godine status
drzavne crkve.® Do tada se samo $vedska Evangeli¢ko-luteranska crkva imala pravo
financirati iz crkvenih poreza, dok su se sve druge vjerske zajednice financirale iz
dobrovoljnih priloga. Od 2000. godine Evangelicko-luteranska crkva je neovisna od
drZave, a ostale zajednice vjernika viSe nisu registrirane kao udruge nego kao vjerske

6 Prema podacima iz 2003. godine oko 79, 6% Svedana pripadalo je Evangeli¢ko-luteranskoj crkvi. Usp.
http://www.nationmaster.com/encyclopedia/Church-of-Sweden. (25.07.2005.)
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zajednice, ¢ime su zadobile odredene povlastice, poput moguénosti sudjelovanja u
financiranju putem crkvenog poreza.’

3. OSNOVNA OBILJEZJA SUSTAVA FINANCIRANJA
DJELATNOSTI VJERSKIH ZAJEDNICA

Ve¢ je ranije navedeno da se djelatnost vjerskih zajednica uglavnom financira
putem Sest osnovnih modela: a) sustav vlastitih prihoda, b) sustav donacija,
stipendija i prikupljenih sredstava, c) sustav financiranja iz drZavnog proracuna,
d) sustav crkvenih zaklada d) sustav crkvenog poreza.®

3. 1. Sustav vlastitih prihoda

Sustav vlastitih prihoda je nacin financiranja prema kojem se vjerske zajednice
financiraju od prihoda ostvarenih gospodarenjem vlastitom imovinom. Kao primjer
mogu se navesti raspolaganja obveznicama i vecinskim paketima u dionickim
drustvima (posebno u Njemackoj, gdje Katolicka crkva ima znacajne udjele u

bankama®, osiguravajué¢im drustvima, i sl.), zatim razli¢iti prihodi od nekretnina'® i

dr. Osim toga, postoji i ¢itav niz prihoda koji se ubiru iz vlastitih poduzeca (npr. u
izdavackoj djelatnosti i sl.).!"! Osim u Njemackoj, ovakav je sustav financiranja u
znacajnijem obliku prisutan i na Malti te u Danskoj, gdje Evangelicko-luteranska
crkva ostvaruje prihode od nekretnina i pokretnina u njezinu vlasniStvu.

3. 2. Sustav donacija, stipendija i prikupljenih sredstava

Sustav donancija, stipendija i prikupljenih sredstava je nacin financiranja
vjerskih zajednica koji je rasprostranjen u svim zemljama, a u nekima predstavlja

Da bi se vjerske zajednice mogle koristiti prihodima iz crkvenog poreza moraju drzavnim nadleznim
poreznim tijelima dostaviti popis svojih vjernika koji ¢e biti buduéi porezni obveznici. Drzava
gospodarski potpomaze vjerske zajednice koje su tek zapocele vjersku djelatnost. Usp. isto.

Sli¢nu podjelu rade i Barbara i BoZidar Jel¢i¢. Prema njima, za financiranje vjerskih zajednica mogu

se primijeniti sljedeci nacini: a) sustav vlastitih prihoda, b) sustav dobrovoljnih prihoda i pomoci, c)

sustav crkvenih doprinosa, d) sustav financiranja iz proracuna drzave i e) sustav crkvenih poreza. Usp.

Jel¢ié, Ba. - JelCié, Bo: Porezni sustav i porezna politika, Informator, Zagreb, 1998. Sli¢nu podjelu

slijedi Marijana Badjun. O tome viSe u Badjun, M., nav. djelo.

° Veliki dio novca vjerske zajednice ulaZzu u svoje banke. Primjer za to imamo u Njemackoj gdje se novac
najveéim dijelom ulaZe u dvanaest crkvenih banaka, medu kojima je najveca katolicka Kolner Pax-
Bank i evangelicka Darlehnsgenossenschaft Kiel.

10 Kao primjer moZe se navesti hamburska Zupa sv. Petra koja je vlasnik sedmerokatne zgrade na glavnoj
hamburskoj trgovackoj cesti u vrijednosti od 10 milijuna eura koju je dala u zakup radio postaji i
drugim poduzeéima. U Berlinu zgrada hotela Dorint pripada fondu nekretnina Evangelicke crkve.

'Vige o financiranju i imovini crkvi u Njemackoj vidi u Frerk, C.: Finanzen und Vermdogen der Kirchen in

Deutschland, Alibri Verlag, Aschaffenburg, 2002. Frerk je doSao do podatka da dvije najvece crkve u

Njemackoj (Katolicka i Evangeli¢ka) raspolazu ukupnom imovinom od gotovo 500.000.000.000,00 eura.
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i osnovni model. Kao primjer mogu se navesti Litva, Letonija, Slovenija, Malta,
Sjedinjene Americke Drzave i Francuska.

U Litvi se vjerske zajednice uzdrzavaju uglavnom prilozima vjernika. Ipak,
drzava osigurava placu vjerouciteljima kao i uciteljima i profesorima u katolickim
Skolama. Osim toga, drZzava sudjeluje u uzdrZavanju spomenika kulture, te pruza
pomoc pri izgradnji pojedinih sakralnih objekata. Crkvena imovina koja je oduzeta
za vrijeme komunisti¢ke vladavine djelom je vradena, a dijelom je za nju pladena
novc¢ana naknada.

Katolicka crkva u Letoniji se takoder uzdrzava prilozima vjernika te donacijama
od strane dobrocinitelja. Drzava vrlo rijetko pomaZe u izgradnji sakralnih objekata,
ali se na sakralno zemljiste ne placa porez.

I u Sloveniji se vjerske zajednice dobrim dijelom financiraju iz doprinosa i
donacija. lako ih drzava ne financira neposredno, ipak postoji posredna financijska
pomo¢ raznim vjerskim ustanovama. Tako drZava snosi troSkove Katolickog
bogoslovnog fakulteta koji djeluje u okviru Sveucilista u Ljubljani i pojedinih
katolickih Skola. Osim toga drZava nadoknaduje dio nov¢anog iznosa za zdravstveno
i mirovinsko osiguranje svecenika.

Na Malti se Katolicka crkva osim iz sustava vlastitih prihoda velikim dijelom
financira i iz prinosa vjernika te donacija. Donacije i prinosi vjernika tako
predstavljaju znacajan dio prihoda Katolicke crkve na Malti, iako i drzava sa
svoje strane djelomice sudjeluje u financiranju nekih njezinih aktivnosti.

Malteskim ugovorom o svjetovnim dobrima Crkve, Katolicka crkva je prepustila
drzavi dobra koja nisu imala pastoralnu svrhu (kuce, stanove, zemljiSta). DrZava se
sa svoje strane obvezala dati odredeni godi$nji nov¢ani doprinos, koji medu ostalim
sluzi za uzdrzavanje svecenstva. DrZava pomaze i neke crkvene humanitarne
djelatnosti, a osigurava i financijsku potporu katolickim Skolama, te placu
profesorima Katolickog bogoslovnog fakulteta.'?

U Sjedinjenim Americkim Drzavama model sustava donacija i priloga
isklju¢ivi je model financiranja vjerskih zajednica. U tom smislu vazan dio
“crkvene politike” predstavlja proces prikupljanja donacija, $to pak dovodi do
toga da veéi donatori imaju jaci utjecaj na crkvene odluke od onih koji daju
manje donacije. Iako je ovaj model iskljucivi model financiranja, drzava na dva
nacina “potpomaze” crkvu, i to na nacin da daje porezne olakSice onima koji daju
priloge i izuzima od oporezivanja crkvenu imovinu.

U Francuskoj je crkva odijeljena od drzave zakonom iz 1905. godine.
Posljedi¢no tome, osnovni nacin neposrednog financiranja vjerskih zajednica su
donacije i prilozi vjernika. S druge strane, vjerske zajednice ostvaruju posredno
prihode od strane drzave, i to na nacin do obavljuju Citav niz drustveno korisnih
djelatnosti koje drZava obilno financira.

12 Usp. Eterovié, N.: Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, Glas Koncila, Zagreb, 2001.

578



Mr. sc. Silvija Marasovi¢; mr.sc. Mirko Klari¢; Ante Bali¢: Crkveni porez kao oblik financiranja...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 44, 3-4/2007., str. 573.-596.

3. 3. Sustav financiranja iz drZavnog prorac¢una

Sustav financiranja iz drZavnog proracuna pruza vjerskim zajednicama
sigurne prihode u razdoblju harmoni¢nih odnosa vjerskih zajednica i drzave.
Medutim, ovaj sustav financiranja sa sobom nosi opasnost drzavnog uplitanja u
crkvene odluke, $to ugroZava neovisnost vjerskih zajednica'>.

Ovaj je sustav u razli¢itim oblicima prisutan u brojnim zemljama, bilo da
predstavlja osnovni model financiranja, bilo da se pojavljuje u kombinaciji s
drugim modelima.

Tako u Grckoj drzava osigurava place svecenicima, dakonima i drugim
osobama u sluzbi Pravoslavne crkve, koja je sluZzbena crkva u Grckoj. Drzavne
vlasti placaju i svecenike u vojsci, bolnicama, zatvorima i grobljima. DrZava daje
1 godiSnji novCani prilog Apostolskoj dobrotvornosti i atenskoj katedrali, a snosi
i troSkove Skolovanja pravoslavnog svecenstva.

U Danskoj se Evangelicko-luteranska crkva, kao sluZzbena nacionalna crkva,
takoder dijelom financira iz drzavnih novc€anih prinosa koji sluZe za isplacivanje
placa i mirovina te obnovu crkvenih zgrada i spomenika kulture. Druge vjerske
zajednice nemaju nikakvo pravo na financijsku pomo¢ drZzave. One su
organizirane kao privatne udruge i financiraju se doprinosom svojih ¢lanova, iako
i one mogu dobiti financijsku potporu drzave za obnovu zgrada i spomenika
kulture. Njihove ustanove koje imaju javni znacaj dobivaju drZavnu pomod,
ukoliko drzava ima nad njima nadzor.

U Luksemburgu se Katolicka crkva financira izravno iz drZavnog proracuna,
a crkveni sluzbenici primaju drzavne place.

U Ceskoj drzava preko Ministarstva kulture udjeljuje nov&anu potporu iz
drzavnog proracuna koja je namijenjena za podmirivanje osnovnih placa svecenstvu
te zdravstvenoga i mirovinskog osiguranja. Osim toga, drzava uzdrzava katolicke
Skole i placa vjeroucitelje, a znacajan doprinos daje i u uzdrzavanju crkvenih
spomenika kulture.

U Slovackoj je na snazi sustav sli¢an onome u Ceskoj, pa drzava osigurava
sredstva za place svecenstvu, a uz to snosi i troSkove vjeroucitelja, te ucitelja i
nastavnika u vjerskim Skolama. Ministarstvo socijalne skrbi brine se za place
sluzbenika u karitativnim ustanovama Katoli¢ke crkve, a Ministarstvo obrane za
plade vojnih kapelana. DrZzava doprinosi uzdrZavanju crkvenih zgrada, iako je
njezin doprinos prilicno skroman (iznosi desetinu ukupnih tro§kova).

U Rumunjskoj sve vjerske zajednice uZivaju vjersku slobodu i odredenu
financijsku potporu od strane drZzave. Nakon pada komunisti¢kog reZima, drzava
osigurava svecenstvu i nekim vjerskim sluZbenicima minimalnu placu. Osim toga,
drZava daje potporu za izgradnju crkvi, i to posebno grkokatolickih, obzirom da su
one bile oduzete za vrijeme komunisticke vladavine, a joS nisu vracene.

130 tome viSe na http://www.bistummainz.de/bm/dcms/sites/bistum/bistum/finanzen/index.html#. (15.
07.2005.)
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U Velikoj Britaniji postoji ograni¢eno drzavno financiranje crkava. Crkvene
ustanove, kao i druge osnovane u dobrotvorne svrhe, odreduju se kao neprofitne, te
uzivaju znacajne porezne olakSice. DrZzava financira samo uzdrZavanje povijesnih
crkvenih spomenika. Ta je pomo¢ ogranicena, tako da primjerice iznosi tek oko 10%
novcanog iznosa za odrZavanje zgrada Anglikanske crkve. Drzavne vlasti placaju
vojne kapelane u stalnoj sluzbi, zatim svecenike u zatvorima i sveuciliStima, a
pomaZzu i vjerske $kole koje su ukljucene u $kolski sustav.'*

3. 4. Sustav crkvenih zaklada

Crkvene zaklade imaju dugu tradiciju. U Njemackoj se prve crkvene zaklade
pojavljuju veé u srednjem vijeku. Najstarije crkvene zaklade koje u Njemackoj
postoje i dan danas stare su preko tisu¢u godina. Veliki se broj zaklada osnovao
tijekom 19. stoljeca zbog nepostojanja drzavne socijalne politike. Stoga su
zaklade koje su osnivale crkvene organizacije preuzele aktivnu ulogu u rjeSavanju
socijalnih pitanja, koja su u tom periodu postala posebno akutna.

Danas u Njemackoj postoji oko deset tisuca zaklada, od kojih je veliki broj
osnovan u posljednjem desetljecu. Posebnost crkvene zaklade je njena svrha te
njezina povezanost sa crkvom i njenim zadacima. Odredena zaklada moze biti
priznata kao crkvena zaklada jedino ako je njen cilj usmjeren na rjeSavanje
pitanja koja predstavljaju opée drustvene probleme te ako potice opce
blagostanje.!> Kao primjer opée korisnih ciljeva mogu se navesti:

- socijalni ciljevi: potpomaganje starackih domova, bolnica, djecijih vrtica,
ustanova za odvikavanje od droga, provodenje mjera za borbu protiv
ksenofobije i promicanje tolerancije prema strancima;

- kulturni ciljevi: organiziranje glazbenih i Sportskih priredbi, izlozbi, programa
za kulturnu razmjenu i sl;

- odrZavanje i saniranje crkvenih objekata, te resturiranje i izlozba crkvenih
umjetnina, itd.

Crkvenu zakladu mogu osnovati i privatne osobe, ali se uvijek mora dobiti
odobrenje od nadleZnog crkvenog tijela.

Crkvene zaklade su u pravilu opée korisne i zbog toga uZivaju odredene
porezne olakSice, a u nekim slu¢ajevima su oslobodene i pladanja poreza.'¢ U
Njemackoj postoji posebno tijelo (Stiftungsbehérde) koje je nadleZno za ocjenu
da 1i je cilj neke zaklade opcekoristan. Ako je cilj zaklade ocijenjen kao
opcekoristan, takvoj se zakladi nece oporezivati prihodi iz donacija, raspolaganja
imovinom te davanja iz drugih zaklada.

140 tome vise u Eterovié, N., nav. djelo.

15 Usp. http://www.kirche-mv.de/uploads/media/Leitfaden_01.htm. (16. 08. 2005.)

16:0d 01. 01. 2000. godine u Njemackoj su na snazi porezni propisi kojima se vrlo povoljnim poreznim
olaksicama potice osnivanje zaklada.

580



Mr. sc. Silvija Marasovi¢; mr.sc. Mirko Klari¢; Ante Bali¢: Crkveni porez kao oblik financiranja...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 44, 3-4/2007., str. 573.-596.

4. SUSTAV CRKVENOG POREZA - OSNOVNA OBILJEZJA
I KOMPARATIVNA ISKUSTVA

Crkveni porez je vrsta poreza koji se ubire za financiranje vjerskih zajednica.!”

Iako se crkveni porez pojmovno izvodi iz drzavnih poreza, on se razlikuje od
tih poreza po poreznim obveznicima, po korisnicima prikupljenih sredstava, po
utvrdivanju visine porezne stope, po Osnovici oporezivanja i po namjeni
prikupljenih sredstava.

Pravne pretpostavke koje se moraju ispuniti za ubiranje crkvenog poreza:

- priznanje odredene religijske organizacije kao tijela javnog prava,

- postojanje odluka, odnosno propisa o crkvenom porezu koje donosi
nadleZno tijelo vjerske zajednice!®

- priznanje takvih odluka od strane nadleZnog zemaljskog ministarstva (u
vedini slucajeva ministarstvo financija).

Obveznici placanja crkvenog poreza su pripadnici vjerskih zajednica koje se
financiraju od crkvenog poreza. U nekim se drzavama kao obveznici crkvenog
poreza mogu pojaviti i pravne osobe.

Osnovica za izracun crkvenog poreza je porez na placu ili na dohodak
pojedinca®, a u literaturi se navodi da se moZe raditi i o iznosu nekog drugog,
veé pladenog poreza.”!

Postoje dva osnovna nacina ubiranja crkvenog poreza. Prvi nacin je da crkveni
porez ubiru same vjerske zajednice, a drugi da ga ubiru ovlaStena tijela drZzavne
uprave u ime i za raCun vjerskih zajednica. Kad ga ubiru drZavna tijela onda crkvene
zajednice daju odredeni postotak crkvenog poreza drzavi kao oblik naknade za
uslugu ubiranja.

Obveza placanja poreza prestaje istupom iz doti¢ne vjerske zajednice.??

17U literaturi moZe se naci viSe razli¢itih definicija poreza. Naime, kako su porezi dio socioekonomskog
i pravnog sustava drzave u kojoj se primjenjuju, te kako se u porezima taj sustav i odrazava, razumljivo
je da se mjesto i uloga poreza mijenjali zajedno i u skladu s promjenama kroz koje je kroz povijesna
razdoblja drzava prolazila. MoZe se tako reci da se sadrzaj pojma porez, koji odgovara danasnjim
prilikama u suvremenom drustvu, razlikuje od sadrzaja istog pojma u nekom ranijem vremenu, jer su
se i uvjeti u kojima su se porezi tada primjenjivali, kao i ciljevi kojima su trebali posluziti bili razli¢iti
od ovih danas. Kao karakteristike poreza u suvremenoj drzavi navode se: a) prisilnost poreza, b)
derivativnost poreza, c¢) nepovratnost poreza, d) odsutnost neposredne naknade, e) nedestiniranost
poreza, f)porezi se ubiru u javnom interesu, g)porezi su nov¢ani prihod drzave. Usp. JelCi¢, Ba.: Javne
financije, RriF-plus, Zagreb, 2001., str. 38. - 45.

18 U Njemackoj tako primjerice kod Evangelicke crkve u Rajnskoj regiji odluku donose prezbiteri, dok
kod Protestantske zemaljske crkve donose zemaljske sinode.

Usp. http://de.wikipedia.org/wiki/Kirchensteuer. (18. 08. 2005.)

19 Usp. Badjun, M., nav. djelo.

20 Usp. http://de.wikipedia.org/wiki/Kirchensteuer. (18. 08. 2005.)

21 Usp. Badjun, M., nav. djelo.

22 Oni koji odjave svoju pripadnost crkvi kako vise ne bi morali placati porez, time se odjeljuju od Crkve,

a prema vazecem zakonu u Njemackoj time gube sva prava i obveze u Crkvi. Objavio Radio Vatikan,
05. 07. 2003.
Protestantske crkve smatraju takvo napustanje stvarnim istupanjem iz crkvene zajednice, dok Katolicka
crkva to tumaci kao teSku povredu vjerskih duZnosti katolika, i to ne dovodi njihovu pripadnost Crkvi. Ako
neki vjernik ne Zeli platiti crkveni porez protiv njega se moze pokrenuti odredeni pravni postupak, ali on
nije obvezan. Eterovi¢, N., nav. djelo, str. 346.
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Visinu porezne stope obicno utvrduje vjerska zajednica , i to na dva nacina.
Prvi nacin je da vjerska zajednica odlucuje o visini porezne stope unutar raspona
odredenog od strane drZave, a prema drugom nacinu ona predlaZze visinu porezne
stope, a nadlezno drzavno tijelo to potvrdi ili ne.

U Danskoj jedan dio prihoda iz kojeg se financiraju troSkovi Luteranske
crkve dolazi iz sredstava prikupljenih crkvenim porezom. Njega placaju svi
¢lanovi Crkve.

Na Islandu su gradani takoder duzni placati crkveni porez. Sredstva
prikupljena crkvenim porezom dostavljaju se onoj vjerskoj zajednici kojoj
gradanin pripada, iako je i na Islandu Luteranska crkva sluZzbena drZzavna crkva.
Sredstva prikupljena od onih koji ne pripadaju nijednoj vjerskoj zajednici
namijenjena su sveuciliStu.

U Finskoj postoje dvije sluzbene drzavne crkve: Luteranska crkva i Finska
Pravoslavna crkva. Slijedom toga Luteranska crkva i Pravoslavna crkva imaju
pravo oporezivati vlastite clanove. Ovaj se porez ubire zajedno sa drZzavnim ili
regionalnim porezom. Drzava moze prisiliti gradane na podmirenje porezne
obveze. Luteranska crkva ubire porez i od svih pravnih osoba. Iznimka postoji u
slucaju kad je vedinski udio u rukama vjernika Pravoslavne crkve ili oni
predstavljaju veéinu ¢lanova doti¢ne pravne osobe. U tom slucaju pravna osoba
nije obvezna placati crkveni porez. Luteranska je crkva priznala moguénost
vracanja drugoj vjerskoj zajednici poreznog iznosa ubranog od pravne osobe koja
Je blisko povezana s tom vjerskom zajednicom.

U Svedskoj takoder postoji crkveni porez kojim se financira Svedska
Luteranska crkva, a istim se instrumentom mogu koristiti i druge priznate vjerske
zajednice. One su u tom slucaju duzne tijelima porezne uprave dostaviti imena
svojih vjernika, koji su ujedno i obveznici crkvenog poreza.

U Austriji crkveni porez predstavlja jedan od dva glavna izvora financiranja
vijerskih zajednica. Sustav crkvenog poreza u Austriji nalikuje onom u Njemackoj,
ali s tom razlikom da vjerske zajednice same ubiru porez. Obveza je svih ¢lanova
vjerskih zajednica placanje crkvenog poreza, neovisno o tome koriste li vjerske
usluge ili ne, a njegov iznos odreduju pojedine vijerske zajednice.?

U Italiji je temeljem konkordata iz 1984. godine uveden novi nacin
financiranja vjerskih zajednica koji se sastoji:

- od tzv. mandatnog poreza i

- od instituta za uzdrzavanje klera one vjerske zajednice koja ima sklopljen
ugovor s Republikom Italijom.

Kad govorimo o tzv. mandatnom porezu onda moramo naglasiti da se ovdje
ne radi o crkvenom porezu. U ovom slucaju porezni obveznik nije odreden
pripadno$cu odredenoj religijskoj zajednici veé su porezni obveznici svi oni koji
su obvezni placati porez na dohodak ili na pladu. Ovdje nije rije¢ o novom
porezu. DrZava svojim poreznim obveznicima daje mogucnost da sami odluce o

23 Usp. isto, str, 338. - 350.
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tome u koju ¢e svrhu namijeniti 0.8% placenog poreza na dohodak. Oni mogu taj
iznos namijeniti:

1. vjerskoj zajednici koja ima sklopljen ugovor s Republikom Italijom?* za
potrebe bogostovlja, uzdrzavanje klerika ili karitativne svrhe ili

2. drzavi koja ce ta sredstva namijeniti za borbu protiv gladi, za pomo¢ Zrtvama
od prirodnih katastrofa, za pomo¢ izbjeglicama ili za odrzavanje spomenika kulture

Ovakav postupak nije povezan sa skupom birokratskom procedurom . Porezni
obveznici putem porezne izjave odlucuju o namjeni svog 0.8% placenog poreza na
dohodak. Drzava nakon toga prebrojava potpise poreznih obveznika koji su svoja
sredstva namijenili crkvenoj zajednici ili samoj drZavi. Nakon toga se ukupni 1Znos
prikupljenog poreza, Ciju su svrhu odredili porezni obveznici, dijeli razmjerno broju
potpisa. Cesto imamo situaciju da porezni obveznici nisu odredili svrhu svoph 0.8%
poreza na dohodak U tom se slu€aju taj iznos dijeli izmedu drZave i religijskih
zajednica prema vec¢ dobivenom omjeru danih potpisa®

Radi transparentnosti ovakvog nacina financiranja vjerske zajednice informiraju
drZavna tijela vlasti, ali i javnost. Tako se Talijanska biskupska konferencija obvezala
talijanskim drzavnim vlastima podnositi godiSnje izvjeSe o upotrebi i nacinu
troSenju ovako udijeljenih sredstava, a javnost, izmedu ostalog, informira putem
Casopisa “Sovvenire News” koji izlazi Cetiri puta godi$nje. Treba napomenuti da se
kod ovog informiranja javnosti i drZave ne radi o drzavnoj kontroli crkve vec o
provjeri ex post koja ima zadatak da oCuva transparentnost i na taj nacin omoguci
poreznim obveznicima uvid u troSenje njihovih sredstava, $to opet moZe biti i u
interesu same vjerske zajednice.

Ovakav nacin financiranja ima odredene negativne posljedice za vjerske zajednice.
Naime, velik broj ¢lanova vjerskih zajednica daju manje dobrovoljnih priloga, nego $to
je to bio sludaj prije uvodenja ovakvog modela®® Velik dio njih smatra da su
odredivanjem namjene 0.8% poreza na dohodak ispunili svoju “obvezu” prema
vjerskoj zajednici. Druga negativna posljedica je neizvjesnost u pogledu primanja koja
vjerske zajednice ostvaruju na ovaj nacin. Za primjer ¢emo navesti podatak da j je zbog
mnogih drzavnih skandala u tri godine 1deOJem iznos poreza koji je bio namijenjen
drzavi pao za gotovo 50%.%” Ovo se isto moZe desiti i vjerskim zajednicama u slucaju
veéih skandala u njihovim krugovima. Nedostatak ovakvog sustava je i sporost
prilikom obrade podataka i kaSnjenje s isplatama vjerskim zajednicama. Naime,
drZavna tijela su tek 1994. godine objavili definitivne podatke za 1990. godinu.?®

24 Vjerske zajednice koje imaju dogovor s Republikom Italijom o “otto per mille”, odnosno koje imaju
dogovor o vezivanju 0.8% placenog poreza na dohodak za odredenu propisanu svrhu su: Adventisticka
Crkva, Evandeoska Crkva, Valdeska Crkva i BoZje zajednice. Od 1996. godine se i Zidovska vjerska
zajednica financira na ovaj nacin.

25 Godine 1997. svega je 43% gradana odredilo namjenu dijela poreza. Od toga je oko 83% gradana
namijenilo 0.8% poreza Katoli¢koj Crkvi.

26 Ovo osobito dolazi do izraZaja u sjevernim regijama Italije.

%7 Tako je 1990. godine za drzavu bilo izdvojeno 22.31% prikupljenih sredstava, dok je 1993. godine taj
postotak iznosio svega 11.8% .

28 Usp. Steigerwald, J.: Erfarungen mit dem Italienischen Modell,
http://www.kirchensteuern.de/Texte/ItalienMichaeler.htm (12. 08. 2005.)
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Kao prednosti ovakvog sustava financiranja vjerskih zajedica Cesto se puta
navodi Cinjenica da gradanin nema dodatnih troSkova (Sto je to npr. slucaj u
Njemackoj) jer se novac za vjerske zajednice odvaja od ve¢ placenog poreza. Druga
mu je prednost $to predstavlja moguénost direkne demokracije, osobito stoga Sto
gradani odlucuju kako e se koristiti njihova sredstva. Bitno je naglasiti da kod ovog
sustava, za razliku od njemackog sustava crkvenog poreza, gradanin koji odluci svoj
dio poreza na dohodak namijeniti drzavi ostaje “zasticen” na nacin da ga se ne
imenuje te on time ostaje zasti¢en od bilo kakvih javnih ili privatnih osuda. Jo$ jedna
pozitivna strana ovakvog nacina financiranja je jako mali broj istupanja iz vjerskih
zajednica. Naime, kako svi gradani koji placaju porez na dohodak bez obzira na
vjersku pripadnost, odvajaju i 0.8% za ve¢ spomenute svrhe, tako ne postoji
istupanje iz vjerske zajednice radi izbjegavanja placanja poreza.

Osim izdvajanja za crkvu iz ve¢ pladenog poreza na dohodak (tzv. mandatni
porez) imamo i drugi nacin financiranja koji se sastoji od neplac¢anja poreza na
novCane prinose do 2 000 000 lira koje fizicke ili pravne osobe daju za
uzdrzavanje klera vjerskih zajednica.?

Posebno je zanimljiv sustav crkvenog poreza u Njemackoj, i to obzirom na
dva klju¢na elementa:

- predstavlja najznacajniji izvor financiranja vjerskih zajednica koje se njime
koriste;
- kao model ﬁnanmranja najrazvijeniji je i najrazradenljl upravo u Njemackoj.

Zbog toga c¢e naredno pogljavlje biti posvedeno njegovim obljezjima i

posebnostima koje su se razvile u njemackom pravnom sustavu.

5. CRKVENI POREZ U NJEMACKOJ

Uvodenjem crkvenog poreza u Weimarski Ustav 1919. godine on postaje
jedan od osnovnih oblika financiranja vjerskih zajednica u Njemackoj.
Prema podacima za Njemacku, crkveni porezi Cine, ovisno o tome o kojoj se
vjerskoj zajednici radi, od 63 do 80 % crkvenih prihoda*
Danas se u Njemackoj ovim oblikom financiranja koriste sljedece vjerske
zajednice:
- biskupije rimokatolicke crkve;
- Katolicka biskupija starokatolika u Njemackoj;
- Evangelicka zemaljska crkva;
- slobodne religijske zajednice, primjerice Zemaljska zajednica Baden, Mainz,
Offenbach i Pfalz;
- Unitarna religijska zajednica slobodnih protestanata;
- zidovske zajednice.?!

29 Usp. Eterovi¢, N., nav. djelo, str. 349

30 Prema podacima iz 2003. godine prihode koje je Katoli¢ka crkva ostvarila od crkvenog poreza iznosili
su 4,499 milijardi eura, dok je Evangelicka zemaljska crkva ostvarila prihod od 4, 012 milijardi eura.
Usp. http://de.wikipedia.org/wiki/Kirchensteuer. (18. 08. 2005.)

31 Evangeli¢ke slobodne crkve namjerno se ne koriste takvim pravom financiranja jer se njihovo uéenje
temelji na striktnoj odvojenosti crkve i drzave. One se financiraju od doprinosa svojih ¢lanova, koji su
u pravilu ve¢i od crkvenog poreza.
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Prema ¢l. 137. st. 6. Weimarskog Ustava i prema ¢l. 140. Temeljnog zakona
crkveni porez predstavlja novCana davanja koja vjerske zajednice kojima je
priznata javnopravna osobnost imaju pravo ubirati od svojih ¢lanova.

Porezi se ubiru na temelju poreznih lista za financiranje crkvenih djelatnosti,
a prema pravnim odredbama donesenim na razini njemackih saveznih zemalja.
Nacela crkvenog oporezivanja regulirana su slijede¢im ugovorima:

- Thiiringenski ugovor (¢l. 25-26)

- Sachenski ugovor (¢l. 21-22)

- Macklenbursko - vorpommernski ugovor (¢l.18)
- Sachensko - anhaltskom ugovoru (¢l. 19)

Tim ugovorima je odredeno da drzava nema pravo kontrolirati nacin troSenja
tako prikupljenih sredstava.’? Takoder je odredeno da ce vlasti pojedine savezne
zemlje dostaviti svakoj vjerskoj zajednici crkveni porez na njen teritorij.

Prema dostupnim podacima Katolicka crkva potrosi oko 60% prihoda iz crkvenog
poreza na troskove osoblja, na troskove uprave i uredskog materijala 10%, na Crkvene
gradevine 10%, na Skole i obrazovanje 10% i na socijalne i karitativne aktivnosti 10%.
Evangelicka crkva potrosi oko 70% prihoda iz crkvenog poreza na troSkove osoblja,
10% na troSkove upravljanja i uredskog materijala, 10% na Crkvene gradevine i 10%
na Skole, obrazovanije te socijalne i karitativne aktivnosti.*3

Moze se reci da su za odredivanje skupine poreznih obveznika bitna dva
kriterija. Prvi kriterij je pripadnost odredenoj vjerskoj zajednici (personalni
princip)**, a drugi je prebivaliSte (teritorijalni princip)®. Crkveni porez pripada
onoj zemaljskoj crkvi na ¢ijem podrucju vjernik ima svoje prebivaliste ili trajno
boraviste. Ukoliko on radi na podrucju druge zemaljske crkve te ukoliko se
crkveni porez od njega ubire temeljem poreznih propisa na podrucju te crkve, u
posebnom postupku preraspodjele ¢e tako prikupljena sredstva biti transferirana
zemaljskoj crkvi na ¢ijem podrucju se nalazi njegovo prebivaliste.

Porezni obveznici u Njemackoj mogu biti samo fizi¢ke osobe®” koje su pripadnici
vijerskih zajednica kojima je priznata javnopravna osobnost i koje su se odlucile za
ovakav nacin prikupljanja sredstava. U brakovima gdje jedan bracni partner pripada
vjerskoj zajednici koja je ovlaStena ubirati crkveni porez, a drugi ne, crkveni porez se
moze ubrati samo od partnera koji pripada ovlastenoj vjerskoj zajednici.

Stranci su takoder porezni obveznici ako imaju u Njemackoj svoje prebivaliste
ili trajno boraviste, te ako pripadaju vjerskoj zajednici koja je u Njemackoj
ovlaStena ubirati crkvene poreze. Pri tom nije relevantno ubire li se u njihovoj
zemlji crkveni porez.

32 U Katoli¢koj crkvi biskupsko porezno vijece odluCuje uz suglasnost s biskupom o raspodjeli tog novca.
Clanovi biskupskog poreznog vijeca su dragovoljci sa Zupa, koji su najéeSée po zanimanju strunjaci
za financije i pravo.

3 Usp. Kirchensteuer, http://de.wikipedia.org/wiki/Kirchensteuer. (18. 08. 2005.)

34 Pripadnost Evangelickoj i Rimokatoli¢koj crkvi temelji se na ¢inu kritenja.

35 PrebivaliStem se u smislu njemackog poreznog prava smatra mjesto u kojem porezni obveznik ima stan
u kojem se nalaze se nalaze stvari iz koji se da zakljuciti da on taj stan uistinu i koristi. U slucaju
bracnih partnera mjesto prebivalista se odreduje prema mjestu gdje prebiva obitelj

36 Usp. http://www.ekd.de/download/kirchensteuer_petersen.pdf (17. 08. 2005.)

37 Za razliku od Finske u kojoj Luteranska crkva ima pravo ubirati poreze i od pravnih osoba.

585



Mr. sc. Silvija Marasovi¢; mr.sc. Mirko Klarié; Ante Balié¢: Crkveni porez kao oblik financiranja...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 44, 3-4/2007., str. 573.-596.

Njemacki sluZzbenici koji rade u inozemstvu plac¢aju porez na dohodak, a
oslobodeni su crkvenog poreza samo ako imaju prebivaliste koje je u inozemstvu.

Pripadnici njemackih oruZanih snaga pripadaju zemaljskoj crkvi prema
mjestu njihovog prebivaliSta. Oni su prema tome porezni obveznici.

Njemacki drzavljani koje nemaju prebivaliste ili trajno boraviste u Njemackoj,
oslobodeni su placanja crkvenog poreza. Prema pravilima Evangelicke crkve
porezni obveznici koji su samo privremeno promijenili svoje mjesto prebivaliSta
tako da ono vise nije u Njemackoj, zadrzavaju ¢lanstvo u Evangelickoj crkvi, ali su
oslobodeni placanja crkvenog poreza. Povratkom u Njemacku njihova prava i
obveze prema Evangelickoj crkvi opet oZivljavaju, te su duzni placati crkveni porez.

Crkveni porez obvezuje pripadnike vjerskih zajednica, ali samo one koji
plac¢aju porez na dohodak, odnosno placu. Iz tog slijedi da veliki dio ¢lanova
vjerskih zajednica, a to su oni koji imaju niska primanja, veliki broj
umirovljenika, oni koji ne zaraduju, studenti, uenici, primatelji socijalne pomoci
i djeca, ne placaju porez. Nadalje, ima znanstvenika koji smatraju da je takav
porez nepravedan, jer ga samo oko 30% clanova vjerskih zajednica uistinu i
placa.’® Medutim, u Njemackoj postoji tzv. minimalni iznos crkvenog poreza
(Mindestbetrag der Kirchensteuer) kojeg plac’aju i one osobe koje zbog niskih
prlmanJa ne placaju porez na dohodak, a time i crkveni porez. Minimalni iznos
placaju i one osobe kO_]e placaju porez na dohodak, ali je iznos tako obracunatog
crkvenog poreza manji od minimalno predvidenog iznosa crkvenog poreza.

Minimalni iznosi crkvenog poreza u pojedinim njemackim saveznim
zemljama:

savezna zemlja godisnji minimalni iznos
crkvenog poreza (izraZen u eurima)
Baden-Wiirttemberg 3.60
Hamburg 3.60
Hessen 1.80
Mecklenburg-Vorpommern 3.60
Niedersachsen 3.60
Sachsen* 3.60
Sachsen-Anhalt* 3.60
Schleswig-Holstein 3.60
Thiiringen* 3.60

* Samo Evangelicka crkva
Izvor: Zur Kirchenfinanzierung in der Bundesrepublik Deutschland,
http://www.kirchensteuern.de/Texte/Kirchenfinanzierung.htm. (18. 08. 2005.)

3 Tako i Wenner, U.: Taler, Taler, du musst wandern, Referat sa 94. Dana njemackih katolika u
Hamburgu, Hamburg, 2000.
Financijski stru¢njak Meuthen u svojoj knjizi Die Kirchensteuer als Einnahmequelle von
religionsgemeinschaften (Ffm, 1993.), daje konkretan primjer kako ovakva politika oporezivanja moze
dovesti do nepravedne situacije. Tako navodi primjer prema kojhem je peteroclana obitelj sa godisnjim
primanjima od 80.000 DEM i koja gradi vlastiti dom oslobodena placanja poreza, i s druge strane
obitelj koja ima godiSnja primanja od 50.000 maraka i ne gradi kucu, mora platiti porez na dohodak,
a time i crkveni porez.
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Temelj za izracun crkvenog poreza predstavlja porez na dohodak, odnosno
placu. On je odreden fiksnim postotkom koji je razliCit za pojedine savezne
zemlje. Tako on u Bayernu i u Baden-Wiirttembergu iznosi 8%, dok on u Berlinu,
Brandenburgu, Bremenu, Hamburgu, Hessenu, Mecklenburg-Vorpommernu,
Niedersachsenu, Nordrhein-Westfalenu, Rheinland-Pfalzu, Saarlandu, Sachsenu,
Sachsen-Anhaltu, Schleswig-Holsteinu i Thiiringenu iznosi 9% od poreza na
dohodak, odnosno placu ¢lana vjerske zajednice.

Osim donje, postoji i gornja granica iznosa crkvenog poreza, a koji ne smije
biti veca od odredenog postotka (ovisno o crkvi on se kre¢e od 3 do 4 posto)
oporezivog primanja (Kappung)®.

Primjer:

oporezivo primanje: 190.000
porez na dohodak: 72.850
crkveni porez (9%): 6.556
crkveni porez uz “Kappung” od 3%: 5.700
Razlika izmedu crkvenog poreza bez “Kappunga”

1 crkvenog poreza s “Kappungom: 856

Crkveni porez odbija poslodavac uz porez na dohodak i transferira ga
poreznoj upravi. Za izracun crkvenog poreza bitni su samo oni podaci koji se
nalaze u poreznoj kartici - a to su podaci o poreznoj klasi, religijskoj pripadnosti
i 0 broju djece.*’ Pocetak ubiranja crkvenog poreza (prilikom pristupanja vierskoj
zajednici), ili prestanak porezne obveze (prilikom istupanja iz vjerske zajednice)
poslodavac smije uzeti u obzir samo ako mu je posloprimac predocio izmijenjenu
poreznu karticu.

Primjer poreza na dohodak u 2002. godini kod crkvenog poreza od 9% (iznosi
izraZeni u eurima):

Mjesecna primanja nevjencan/a vjencan/a vjencan/a vjencan/a
(bruto) izraZeno porezna klasa I | porezna klasa III | 1 dijete 2 djeteta
u eurima porezna porezna
klasa ITI/1 klasa I11/2
1 000 2.11 -- -- --
1 500 13.47 -- -- --
2 500 40.38 16.29 5.92 --
3500 72.95 41.89 29.93 18.68

Izvor: Petersen, Die Kirchensteuer - Ein kurzer Uberblick s
http://www.ekd.de/download/kirchensteuer_petersen.pdf (19.08.2005)

¥ Uvodenje “Kappunga” bilo je potrebno zbog njegove povezanosti s porezom na dohodak, koji je po
svojoj prirodi progresivan.

40 Jedna od temeljnih zamjerki vezanih uz crkveni porez, koja se navodi u njemackoj literaturi jest
povreda ¢l. 4. Temeljnog zakona, koji jam¢i nepovredivost vjeroispovjedi i njenog iskazivanja. Naime,
kako bi se mogao razrezati crkveni porez potrebno je da zaposlenik na svojoj poreznoj kartici navede
vjersku pripadnost. Upravo se tim ¢ini povreda gore navedenog ¢lanka.
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Crkvena porezna obveza prestaje:

- istupanjem iz odredene vjerske zajednice;

- smrcu, s tim da obveza placdanja poreza na dohodak prestaje danom smrti, a
obveza placanja crkvenog poreza prestaje protekom mjeseca u kojem je
porezni obveznik umro;

- prestankom prebivalista ili trajnog boravista na teritoriju Njemacke.

U Njemackoj se ve¢ dugo vremena diskutira o uvodenju modela koji bi
zamijenio crkveni porez. Mnogi politicari i politicke stranke borile su se za
uvodenje modela koji bi bio sli¢niji talijanskom modelu financiranja vjerskih
zajednica. Na ovom mjestu mozemo navesti i Dietrich-Bonhoeffer udrugu (DBU)
koja je 1998. godine osnovala radnu skupinu ¢iji su ¢lanovi predstavnici razlicitih
politickih stranaka, stru¢njaci s podrucja prava i poreza kao i predstavnici
razlicitih organizacija za zaStitu gradanskih prava. Oni smatraju da je u periodu
unoSenja crkvenog poreza u Weimarski Ustav Crkva imala odluc¢ujucu ulogu kad
su u pitanju bili odredena socijalna politika i briga o opéem dobru. Tada drzava
jos nije imala razvijenu socijalnu politiku pa je to u potpunosti preuzela Crkva.
Shodno tome se smatralo da je ovakav nacin financiranja crkve prihvatljiv i
potreban. Medutim, danas, kako smatra ova Udruga, monopol u pogledu
socijalnih pitanja i opéeg blagostanja nije viSe samo u rukama Crkve. To je
vidljivo posebno u periodu nakon 2. svjetskog rata kada imamo brojne gradanske
inicijative i angaZmane na tom polju, a osniva se i velik broj nevladinih udruga.
Udruga smatra da sve ovakve organizacije, ukljucujuéi 1 Crkvu, predstavljaju
jednu od pretpostavki demokratskog drustva. Zbog toga drze da bi se uz vjerske
organizacije trebale financirati i sve druge opéekorisne organizacije, ali putem
jednog novog modela. U tom bi modelu sudjelovali svi gradani koji pla¢aju porez
na dohodak ili placu. Religijska pripadnost ne bi bila relevantna. Svi bi oni mogli
od svog pladenog poreza na dohodak ili pladu izdvojiti odredeni iznos koji bi
namijenili bilo u kulturne, socijalne ili opéekorisne svrhe. Sredstva bi tako mogli
udijeliti i vrti¢éima, muzejima, organizacijama za zastitu ljudskih prava, crkvama,
itd. Naravno da time ne bi prestajala obveza drzave da financira odredene
kulturne i socijalne djelatnosti.*!

Sustav crkvenog poreza kao nacin financiranja crkvenih djelatnosti mogao bi
se u skoroj buduénosti susresti s jo§ jednim problemom. Naime, u posljednje se
vrijeme u Europskoj uniji radi harmonizacije poreznog prava nastoji smanjiti
visina direktnih poreza i teziste prebaciti na indirektne poreze. Ovo bi moglo
dovesti do osjetnog smanjenja prihoda koje vjerske zajednice ubiru putem
crkvenog poreza jer je taj porez vezan za direktni porez, odnosno za porez na
dohodak ili placu. Indirektan bi utjecaj na financiranje moglo imati i uskladivanje
radnog prava, koje bi sa sobom moglo povudi i odredene promjene u crkvenom
radnom pravu.

41 Vige o ovom vidi: Kircensteuer-wie lange noch?,
http://www kirchensteuern.de/Texte/BonhoefferKirchensteuerWieLangeNoch2004.htm (20.08.2005)
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Nakon svega izloZzenog, moZemo reci da su karakteristike crkvenog poreza:

- autonomno odredivanje crkvenog poreza od strane VJCI'Sklh zajednica;*

prisilni karakter. Clanstvo u odredenoj vjerskoj zajednici je dobrovoljno, ali su

n]1h0v1 ¢lanovi temeljem zakonske norme obvezni placati crkveni porez, koji
se moZe 1 prisilno naplatiti. Prisilni karakter se ocituje i u postojanju
odredenih internih crkvenih sankcija za one koji ne placdaju porez. Tako

Evangelicka crkva to drzi istupanjem iz crkve, dok Katolicka crkva to drzi

teSkom povredom vjerskih duZnosti. Medutim, svaki ¢lan moZe istupiti iz

Crkve i viSe ne placati crkveni porez;

- crkveni porez je isklju¢ivo namijenjen financiranju vjerskih zajednica. Stoga
se ne moze razrezati onima koji nisu pripadnici nijedne vjerske zajednice u
neku drugu svrhu.

- crkveni porez se po svom nazivu, naCinu uvodenja te ufincima primjene ne
razlikuje od drugih poreznih oblika. Medutim, crkveni porez ne odreduje drZava,
niti sluZi financiranju javnih potreba, ve¢ ga drzava ubire u ime i za racun
vjerskih zajednica koje, ukoliko su ispunile potrebne pravne pretpostavke, same
odlucuju hoce li ubirati takav porez. Drzavna tijela kao naknadu za ubiranje
crkvenog poreza uzimaju odredeni postotak crkvenog poreza*’. Ubiranje poreza
od strane drzave za vjersku zajednicu ne predstavlja povredu nacela odvojenosti
Crkve od drzave. Naprotiv, crkveni su se porezi i pojavili kao rezultat odvajanja
Crkve od drzave u 19. stoljecu;*

- akcesorni karakter. Crkveni porez je vezan za porez na dohodak, odnosno placu.
Takva akcesornost rezultira utjecanjem brojnih gospodarskih faktora na visinu
prihoda iz crkvenih poreza. Tako npr. visina poreza na dohodak, odnosno placu,
u velikom dijelu ovisi o opsegu nezaposlenosti, kao i razli¢itim tarifama, a to se
opet odrazava i na crkveni porez. Na njega mogu utjecati i razli¢ite financijsko-
politicke odluke. Za primjer moZemo navesti odluku Saveznog ustavnog suda,
koji je proglasio nedopusStenim oporezivanje egzistencijalnog minimuma. Drzavi
je trebalo dulje vremena da provede tu odluku, te je od toga profitirala i crkva
koja je na temelju nacela akesornosti cijelo to vrijeme ubirala crkveni porez.*

42 Tako primjerice sinoda Evangelicke crkve donosi odluku o tome hoée 1i se i u kojem iznosu odrediti
crkveni porez.
43 U njemackim saveznim zemljama ta se naknada krece u iznosu od 2% (Bayern) do 4,5% (Saarland) od
iznosa crkvenog poreza.
44 Sto se pak ti¢e prisilnosti naplate crkvenog poreza, do nje ne dolazi kod onih poreznih obveznika, koji
obvezu placanja crkvenog poreza podmiruju iz dohotka (nesamostalni rad-placa), jer je porez na
dohodak takav oblik poreza koji se placa po odbitku, pa tako poslodavac prilikom isplate place
zadrzava i crkveni porez. Ukoliko i dolazi do prisilne naplate od strane drZave, polazi se od shvacanja
da legitimnost za prisilnost naplate crkvenog poreza ne proizlazi s naslova drzave kao produZene ruke
vjerskih zajednica, nego drzava ovdje nastupa s naslova vlastitih regalnih prava, koja proizlaze iz
njezina suvereniteta, Sto moze Ciniti sve dotle dok je u okviru njezine djelatnosti osigurana
dragovoljnost Clanstva u nekoj vjerskoj zajednici. Usp. Marrré, H.: Die Kirchenfinanzierung, u Kirche
und Staat der Gegenwart, 3. Afl., Ludgerus Verlag, 1990., str. 24. - 25.
Kako je Savezni ustavni sud donio odluku o nedopustenosti oporezivanja egzistencijskog minimuma i
kako se odluka pocela provoditi, smatra se da ¢e prihodi od crkvenog poreza biti umanjeni za oko 1
milijardu eura. O zakonu o crkvenom porezu kojim se financiraju vjerske zajednice u SR Njemackoj
vidi i Bandalovi¢, K.: Financiranje vjerskih zajednica u Njemackoj - prikaz zakona o crkvenom porezu,
Financijska praksa, vol. 18, br. 4, 1994, str. 437. - 441.

45
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6. FINANCIRANJE VJERSKIH ZAJEDNICA -
HRVATSKO ISKUSTVO

Financiranje vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj regulirano je
Ugovorima izmedu Republike Hrvatske i Svete Stolice te Zakonom o pravnom
poloZaju vjerskih zajednica®.

Potrebno je istaknuti da medunarodni ugovori koji su usvojeni u skladu s
odredbama Ustava RH imaju nadzakonsku pravnu snagu. Stoga odredbe Ugovora
izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske koji reguliraju pravni polozaj Katolicke
crkve u Republici Hrvatskoj imaju vecu pravu snagu nego odredbe Zakona o
pravnom poloZaju vjerskih zajednica. Ipak, potrebno je prezentirati odredbe i jednog
i drugog normativnog akta, i to stoga Sto se Ugovori izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske iskljucivo odnose na pravni polozaj Katolicke crkve, dok se
odredbe Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica odnose na sve vjerske
zajednice koje djeluju u Republici Hrvatskoj. Osim toga, moZe se zakljuciti da se
odredbe Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica odnose kao lex generalis
prema odredbama sadrzanim u Ugovorima izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske. To znaci da se na sve one odnose izmedu Katolicke crkve i Republike
Hrvatske koje nisu regulirani Ugovorima izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske
primjenjuju odredbe Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica.

6. 1. Odredbe Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica

Prema odredbama Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica vjerska
zajednica se financira iz sljedecih prihoda:

- prihodimma od svoje imovine;

- iz dobiti trgovackih druStava ¢ije dionice, odnosno udjele posjeduju;

- obavljanjem karitativne, odgojno obrazovne, kulturne, umjetnicke ili druge
opce korisne djelatnosti, te prodajom vjerskih izdanja ili suvenira;

- pruZanjem vjerskih usluga;

- od nasljedstva i darova;

- iz dobrovoljnih prihoda (u obliku novca, usluga ili radova) fizickih i pravnih
osoba.

Vjerskoj se zajednici odobravaju sredstva iz drZavnog proracuna Cija e se
godisnja visina odredivati ovisno o vrsti i znaCaju njezinih vjerskih objekata
(kulturnom, povijesnom, itd.), te o djelatnosti vjerske zajednice na kulturnom,
odgojno - obrazovnom, socijalnom i zdravstvenom podrucju te njezinom doprinosu
nacionalnoj kulturi, kao i o humanitarnom i opcéekorisnom djelovanju vjerske
zajednice.

Vjerska zajednica moZe iz drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
samouprave 1 proracuna jedinica podrucne (regionalne) samouprave dobiti

46 Narodne novine br. 83/ 2002.
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namjensku potporu, posebice za izgradnju i obnovu vjerskih objekata. Da bi
dobila traZena sredstva, vjerska zajednica mora podnijeti obrazloZeni zahtjev
nadleZnom tijelu za dodijelu sredstava.

Prema odredbama Zakona vjerske su zajednice oslobodene od plac¢anja poreza
na promet nekretnina kada stjeCu vjerske objekte ili zemljiSte za izgradnju
vjerskih objekata.

Vjerska zajednica ne placa ni porez na priloge koje joj daju gradani i pravne
osobe. Fizicke i pravne osobe na tako dane priloge ne placaju porez na dobit,
odnosno porez na dohodak. Visina do koje su fizi¢ke i pravne osobe oslobodene
placanja je ograniCena, a regulira se Zakonom o porezu na dobit te Zakonom o
porezu na dohodak.

Zakonom se predvida da vjerske zajednice ne placaju carinu i porez na
predmete, koje primaju od stranih vjerskih zajednica, te drugih stranih fizickih i
pravnih osoba, koji vjerskim zajednicama, odnosno njenim svecenicima i drugim
vjerskim sluzbenicima, sluZe za obavljanje vjerskih poslova.

Vjerska zajednica te njeni ustrojstveni oblici koji su stekli pravnu osobnost
upisom u Evidenciju, za svoje obveze odgovaraju svaki cijelom svojom imovinom.

6. 2. Odnosi izmedu Republike Hrvatske i Katolicke crkve u Hrvatskoj

Odnosi izmedu Republike Hrvatske i Katolicke crkve u Republici Hrvatskoj
prvenstveno su regulirani Ugovorima izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske.
Sklopljena su Cetiri ugovora:
- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o pravnim pitanjima,
- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o suradnji na podrucju
odgoja i kulture,
- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o duSobriznistvu katolickih
vjernika, pripadnika oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi Republike Hrvatske;
- Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima.
Za temu ovog rada je najinteresantniji Ugovor o gospodarskim pitanjima.*’
Prema odredbama ugovora, Katolickoj se crkvi trebaju osigurati materijalni
uvjeti za pastoralno djelovanje u skladu s odredbama Drugog vatikanskog sabora
i kanonskim propisima. Stoga su Republika Hrvatska i Sveta Stolica ...s obzirom
na veliku ulogu Katolicke crkve u drustvenoj, odgojnoj, kulturnoj i karitativnoj
djelatnosti...*® odlutile pravno regulirati gospodarske aspekte odnosa izmedu
Katolicke crkve i Republike Hrvatske.*

47 Zakon o potvrdivanju ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim
pitanjima.Narodne novine br. 18/ 1997.

48 Isto.

4 Treba istaknuti da se u teoriji navodi kako su materijalni elementi pravne drzave a) porezna i socijalna
pravednost, b) pravna sigurnost i ¢) ustavna ograni¢enja oporezivanja. Nadalje, istice se kako je pitanje
ostvarivanja porezne pravednosti jedno od pitanja koje je najuZe povezano s izgradnjom pravne drzave.
Usp. Loncaric¢ - Horvat, O.: Oporezivanje u skladu s nacelima pravne drZave, u Jel¢i¢, B. i dr.: Financijsko
pravo i financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 228. - 230. Ako se pode od vaznosti koju
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Prema tom ugovoru pravne osobe Katolicke crkve mogu slobodno primati
milostinju i1 darove vjernika te prihvacati druge uobiCajene oblike prinosa
vjernika za uzdrZavanje crkvenih ustanova.>

Republika Hrvatska se obvezala da ce:

A Katolic¢koj crkvi vratiti imovinu koja je oduzeta u vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine, a koju je moguce vratiti prema zakonskim odredbama;

B nadi odgovarajucu zamjenu za dio dobara koje nije moguce vratiti®';

C ispladivati pravnim osobama Katolicke crkve naknadu u novcu za ostalu
imovinu koja nece biti vradena;

Nadalje, Republika Hrvatska se obvezala pravnim osobama Katolicke crkve
od 2000. godine, isplacivati primjerenu novCanu naknadu u Cetiri godi$nja
obroka kao vid naknade za oduzeta dobra koja nije mogudce vratiti>2.

Republika Hrvatska se obvezala mjeseCno iz drZzavnog proracuna davati
Katoli¢koj crkvi iznos’ koji odgovara dvijema prosje¢nim bruto pladama,
pomnoZenima s brojem Zupa koje postoje u Republici Hrvatskoj, a sve to kako bi
...Katolicka crkva na dolican nacin mogla nastaviti svoje djelovanje na
promicanju opéeg dobra...>*.

Ugovorom je predvideno da ce radi rjeSavanja pitanja mirovinskog osiguranja
Clanova klera, redovnika i redovnica, koji su navrsili 65 godina Zivota, a Cije mirovinsko
osiguranje nije do sada sustavno rijeSeno, Republika Hrvatska tijekom prvih deset
godina primjene ovog ugovora navedeni novcani iznos isplacivati uvecan za 20%.

Pravne osobe Katolicke crkve se u odnosu na porezni sustav smatraju
neprofitnim ustanovama.>

Prema ovom ugovoru, drzavne ¢e vlasti svake godine razmatrati, odobriti i
financijski potpomagati posebne programe i projekte pravnih osoba Katolicke
crkve koji su korisni za opée dobro.>

imaju vjerske zajednice u Zivotu svake civilizirane drusStvene zajednice, jasno je zaSto drzava nastoji
regulirati svoje gospodarske odnose s njima, kako bi im na taj nacin omogucila aktivan angazman u
drustvu na podrucju odgoja, obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi i karitativnih djelatnosti.

30 Na takva primanja ne primjenjuju se odredbe poreznih propisa Republike Hrvatske.

31U tom smislu je ba§ nedavno crkva dobila prostore bive vojarne u Zagrebu, koje ¢e koristiti za potrebe
buducéeg Katolickog sveucilista.

32 Ukupan iznos naknade utvrdit ée crkveno-drzavno povjerenstvo struénjaka na temelju procjene
vrijednosti tih dobara.

33 U taj nov&ani iznos osim tro§kova za uzdrzavanje klera i drugih crkvenih sluzbenika ukuljuceni su i
troSkovi izgradnje i uzdrZavanja crkava i pastoralnih srediSta koja nisu u popisu spomenika kulture te
doprinos za karitativnu djelatnost Katolicke crkve. Radi pravi¢nog rasporedivanja navedenih nov¢anih
sredstava Hrvatska biskupska konferencija ¢e osnovati srediSnju ustanovu za uzdrzavanje klera i
drugih crkvenih sluzbenika, a isto ¢e uciniti (nad)biskupije za svoje podrucje.

3 Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima. Valja napomenuti da ée
Hrvatska Biskupska Konferencija svake godine do O1. prosinca dostaviti ovlastenom drzavnom uredu
popis novih ili ukinutih Zupa. U taj popis nece ulaziti novoosnovane Zupe koje u gradu broje manje od
3000 vjernika, a na selu manje od 1000 vjernika.

35 Ovo se ne odnosi na profitne djelatnosti pravnih osoba Katolicke crkve.

3% To ¢e raditi na preporuku dijecezanskog biskupa.

Obzirom da pastoralna sredista osiguravaju javnu sluzbu korisnu drustvenoj sredini, mjerodavna tijela
se obvezuju pridonositi izgradnji i obvovi crkvenih zgrada prema svojim mogucnostima.

592



Mr. sc. Silvija Marasovi¢; mr.sc. Mirko Klari¢; Ante Bali¢: Crkveni porez kao oblik financiranja...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 44, 3-4/2007., str. 573.-596.

6. 3. Zakljucno

_ Republika Hrvatska zajedno sa Njemackom, Austrijom, Svicarskom, Italijom,
Spanjolskom, Maltom, Madarskom i Poljskom spada u krug zemalja koje
temeljem ustavnih nacela nov€ano potpomazu Katoli¢ku crkvu i druge vjerske
zajednice.”’

Za financiranje vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj karakteristi¢na su tri
osnovna sustava: a) sustav vlastitih prihoda, b) sustav donacija, stipendija i
prikupljenih sredstava, ¢) sustav financiranja iz drzavnog proracuna. Navedeni su
sustavi financiranja regulirani kako Zakonom o pravnom poloZaju vjerskih
zajednica, tako i Ugovorom izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o
gospodarskim pitanjima. Ovdje je ipak potrebno naglasiti specificnost Ugovora o
gospodarskim pitanjima koji se prema Zakonu o pravnom poloZaju vjerskih
zajednica odnosi i kao lex superior (jer je rije¢ o medunarodnom sporazumu koji
ima nadzakonsku pravnu snagu) i kao lex specialis (jer se njime posebno ureduju
gospodarski odnosi Republike Hrvatske s Katolickom crkvom). Valja
napomenuti da su i danas najvaZzniji izvori financiranja vjerskih zajednica sustav
vlastitih prihoda i sustav donacija, stipendija i prikupljenih sredstava. DrZava pak
iz vlastitih sredstava financira vjerske Skole i teoloske fakultete koji danas djeluju
u okviru hrvatskih sveucilista. Osim toga sudjeluju u financiranju nekih vjerskih
institucija koje obavljaju drustveno korisne djelatnosti.

Valja napomenuti da u Republici Hrvatskoj nije prihvacen sustav crkvenog
poreza kao oblik financiranja djelatnosti vjerskih zajednica, iako se 0 mogucnosti
njegovog uvodenja vodila poprilicno Zustra znanstvena i stru¢na rasprava. To pak
ne znaCi da se u buducnosti ne bi moglo doci do primjene ovog sustava u
Republici Hrvatskoj, o ¢emu je ve¢ i pisano u hrvatskoj literaturi.>

7. ZAKLJUCAK

Predmet ovog rada bila je analiza razliCitih sustava financiranja vjerskih
zajednica s posebnim osvrtom na sustav financiranja putem crkvenih poreza.

Moze se zakljuciti da postoji nekoliko osnovnih tipova financiranja vjerskih
zajednica. Medutim, ti tipovi nikada ne dolaze samostalno ve¢ se medusobno vise
ili manje kombiniraju, s tim da je obi¢no stavljen naglasak na nekog od njih.

Drzave u kojima se vjerske zajednice dobrim dijelom financiraju iz vlastitih
prihoda su Malta, Danska i Njemacka.

Drzave u kojima se financiranje vjerskih zajednica uglavnom vrsi putem
sustava donacija, stipendija i prikupljenih sredstava su: Litva, Letonija, Slovenija,

57 Tako €l. 41. Ustava RH glasi: Sve vjerske zajednice jednake su pred zakonom i odvojene od drZave.
Vjerske zajednice slobodne su, u skladu sa zakonom, javno obavljati vjerske obrede, osnivati $kole,
ucilista, druge zavode, socijalne i dobrotvorne ustanove te upravljati njima, a u svojoj djelatnosti
uzivaju zastitu i pomo¢ drzave. Vidi Narodne novine br. 41/ 2001.

38 Usp. Badjun, M., nav. djelo, str. 10. - 13.
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Malta i Francuska, a u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama ovo predstavlja
osnovni model financiranja vjerskih zajednica.

Financiranje vjerskih zajednica iz drZzavnog proraCuna karakteristicno je za
Grcku, Dansku, Luksemburg, Slovacku, (vjeﬁku, Rumunjsku i Veliku Britaniju.
Ovdje pak valja napomenuti da se Velika Britanija donekle izdvaja iz ovog
sustava jer je financiranje vjerskih zajednica putem proracuna poprilicno
ograniceno.

Sustav crkvanog poreza karakteristi¢an je za Njemacku, Austriju, Svedsku,
Finsku, Island i Dansku. Vjerske zajednice u Italiji se ne financiraju putem
crkvenog poreza, ve¢ putem tzv. mandatnog poreza. Ovaj je oblik dobro
prihvaden u Italiji, gdje predstavlja iskljuivi model izdvajanja novcanih
sredstava za financiranje vjerskih zajednica. S druge strane, ovaj model pociva i
na demokratskim principima jer gradani sami odlucuju u koju svrhu ée namijeniti
dio pladenog poreza na dohodak.

Posebnost njemackog sustava financiranja sastoji se u postojanju specificnog
instituta crkvenog poreza. Prema njemackom Weimarskom Ustavu i kasnijem
Temeljnom zakonu, vjerske zajednice koje su tijela javnog prava, imaju pravo
ubirati poreze i na taj nacin financirati svoju djelatnost. Za razliku od talijanskog
modela gdje su porezni obveznici svi gradani koji placaju porez na dohodak ili
na placu, kod njemackog modela porezni obveznici su oni gradani koji placaju
porez na dohodak ili na placu, ali koji su isto tako i ¢lanovi vjerskih zajednica
koje ubiru crkveni porez.

Sustav financiranja vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj temelji se na
ustavnim nacelima, zakonskim propisima i medunarodnim sporazumima. Tri su
temeljna oblika financiranja: a) vlastiti prihodi, b) donacije, stipendije, milodari
i c) sredstva koja drZava izdvaja iz proracuna. I danas su najznacajnija sredstva iz
prva dva oblika. DrZava pak trenutacno izdvaja za financiranje vjerskih Skola i
fakulteta, te potpomaze djecije vrtiCe. Osim toga, osigurava sredstva za rad
vjerskih sluzbenika u oruZanim snagama i policiji. U Hrvatskoj nije zazivio
sustav crkvenog poreza, jer se drzalo da on nije prihvatljiv u danim drustveno-
politickim okolnostima u kojima se nalazi hrvatsko drustvo i drzava.

MoZemo zakljuciti da model financiranja ovisi o brojnim politickim,
gospodarskim i drustvenim okolnostima, te se njegov odabir mora promatrati u
kontekstu prilika u kojima se odredena drzava nalazi. U tom smislu za ocekivati
je daljnji razvoj sustava financiranja vjerskih zajednica i njihovo prilagodavanje
aktualnim prilikama koje prevladavaju u odredenom drustvu.
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CHURCH TAXATION AS A FORM OF
FINANCING RELIGIOUS COMMUNITIES

The subject of the article is the analysis of the basic systems for the financing of the religious
communities with specific reference to the system of the church taxation. Author’s approach is
historical, desciptivr, comparative and analytical. There is a special treatment of the different
aspects of the church taxation system in Germany and Republic of Croatia.

Key words: associational administrative systems, religious communities,
church tax, church financing
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