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Odjeci Brijunskog plenuma u Zadru:
Drzavna bezbjednost pod lupom javnosti

Autor u radu obraduje odjeke Brijunskog plenuma u Zadru, analizirajuci pri-
tom refleksije partijskib struktura, medija i javnosti. Posebna pozornost posvecena
Jje raspravama o zloupotrebama obavjestajnog sustava, koje su, a sto je speciftkum
Zadra, nerijetko prelazile u Sire kritike politicke vlasti. U radu se donose podatci
Komisije za ispitivanje i utvrdivanje nacina rada SUP-a, koja je, izmedu osta-
log, provodila istragu i u Opunomocstvu zadarske UDB-e. Pritom su prikazane
pozicije zadarskibh obavjestajaca, koji su odluke Brijunskog plenuma docekali s
odredenom neizvjesnoscu, kao i pozicije zainteresirane javnosti, &iji su zahtjevi
tragili konkretnu politicku akciju: reformu, kadrovske smjene i javno prokazi-
vanje krivaca. K tome, analizirani su stavovi élanova Opcinskog komiteta SKH
Zadar, koji su s jedne strane poticali javnu raspravu, dok su je s druge strane
pokusali usmjeravati kako ona ne bi izasla izvan dopustenog okvira. I, na posljet-
ku, navedena su zbivanja dovedena u korelaciju s ogranicenom liberalizacijom
tijekom 60-ih godina, koja ée na kraju rezultirati Hrvatskim proljecem. Autor
se u radu sluzio relevantnom literaturom, novinskim izvorima te arhivskim fon-
dovima lokalnih partijskib i pravosudnib tijela iz DrZavnog arhiva u Zadru.

Kljuéne rijeci: Brijunski plenum; Aleksandar Rankovi¢; UDB; Savez komu-
nista Hrvatske; Zadar

Uvod

Odrzavanje Cetvrtog plenuma Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije
(CK SK]J) 1966. godine, poznatijeg pod nazivom Brijunski plenum, ozna¢ava jedan

od najvaznijih dogadaja jugoslavenske povijesti. Josip Broz Tito, uz podrsku najviseg
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kruga partijskih duznosnika, optuzio je Aleksandra Rankovica,' tada potpredsjednika
drzave i najblizeg suradnika, da uz pomo¢ obavjestajnog sustava ugrozava stabilnost
jugoslavenskog rezima te provodi ,birokratsko-centralisti¢ku® politiku. Takve je sta-
vove potvrdila i partijska istraga na ¢elu s Krstom Crvenskovskim, koja je zakljudila
da su Aleksandar Rankovié i Svetislav Ceéa Stefanovié ,deformirali Upravu drzavne
bezbednosti (UDB-u)? te je koristili za uzurpaciju vlasti.? Dotad ,,drugi ¢ovjek“ politi¢-
ke scene u Jugoslaviji smijenjen je sa svih pozicija, isklju¢en iz Saveza komunista Jugo-
slavije (SKJ) te ostavljen ,,potpunom drustvenom ostracizmu sve do svoje smrti 1983.
godine“.* Osim §to je taj dogadaj potresao politi¢ku scenu u Jugoslaviji, on je u bitnome
odredio ukupna zbivanja na svim podruéjima javnog Zivota, ¢ime se stvorila podloga
za brojne reforme na politickom, gospodarskom, kulturnom i drustvenom podrugju.
Dosada$nja historiografija oznadila je smjenu Aleksandra Rankovi¢a kao povijesnu
prekretnicu u ograni¢enom i postupnom liberaliziranju svih sfera javnog Zivota u So-
cijalisti¢koj Republici Hrvatskoj (SRH) 60-ih godina. Prema takvim promisljanjima,
s punim se pravom tvrdi da je Brijunski plenum pokrenuo kompleksne politicke, gos-
podarske, drustvene i kulturne procese koji ¢e u znac¢ajnoj mjeri potaknuti i odrediti
budenje te razvoj Hrvatskog prolje¢a.’ K tome, znanstvenici su jasno prepoznali da se
liberalizacija u pocetku provodila ,,odozgo“, odnosno iz partijskih struktura koje su
nastojale kanalizirati i usmjeravati sve procese u drustvu. Tek kad je liberalizacija uze-
la maha partijsko je vodstvo izgubilo uzde nad kontroliranjem dubokih drustvenih i
politickih promjena, otvarajuéi tako dodatan prostor za djelovanje svih onih skupina
koje bi u drugim okolnostima tesko artikulirale i javnosti prezentirale svoje zahtjeve.
Tek kad se proces u potpunosti oteo kontroli, javila se potreba za povratkom pozicije

1 Aleksandar Rankovi¢, srpski politi¢ar (Drazevac kraj Obrenovea, 28. studenoga 1909. — Dubrovnik,
20. kolovoza 1983.). Nakon Drugog svjetskog rata obnasao duznosti ministra unutarnjih poslova,
potpredsjednika vlade te potpredsjednika drzave. Jedna je od najvaznijih osoba jugoslavenskog oba-
vjeStajnog aparata. Vidjeti op$irnije: ,Rankovi¢, Aleksandar®.

2 Formiranje obavjeitajnog sustava zapocelo je 1941. godine, a formalizirano 13. svibnja 1944. kad je
osnovano Odjeljenje za zastitu naroda (OZN-a). Do prve je reorganizacije doslo 1946. kad je OZN-a
podijeljena na Upravu drzavne bezbednosti (UDB-a), Upravu za istrazivanje i dokumentaciju (UID)
te Vojnoobavjestajnu sluzbu (VOS) i Kontraobavjestajnu sluzbu (KOS). Nakon Brijunskog plenu-
ma UDB-a je ponovno reorganizirana na republi¢kim i pokrajinskim razinama te je preimenovana
u Sluzbu drzavne sigurnosti (SDS). Vidjeti u: Vukusi¢, Tajni rar Udbe protiv hrvatskog iseljenistva,
188-203; Akrap, ,Mac¢ i §tit u rukama partije — represivni sustav u funkciji oblikovanja korpusa javnog
znanja“, 165-239.

3 Cvetkovi¢, ,Fall of Aleksandar Rankovi¢ and Condemnation of ‘Rankoviéism™, 111-144; Kova¢, Di-
mitrijevi¢, Popovié, Slucaj Rankovié: iz arhiva KOS-a.

4 Zarkovié, Beilin, ,Brijunski plenum kao idejni i koncepcijski sukob: spor oko Drzavnoga sekretarijata
za vanjske poslove®, 437.

5 Vidjeti, primjerice, Bilandzi¢, Hrvarska moderna povijest, 455-629; Goldstein, Hrvatska povijest, 330-
337; Klasi¢, Hrvatsko proljece u Sisku, 40-43; Najznacajniju raspravu o teorijskom konceptu liberali-
zacije 60-ih razvio je Josip Mihaljevi¢. Vidjeti Mihaljevi¢, ,Liberalizacija 1960-ih godina — podloga
Hrvatskog prolje¢a®, 265-277; Mihaljevi¢, ,,Liberalizacija i razvoj medija u komunisti¢koj Hrvatskoj
1960-ih i na pocetku 1970-ih", 239-258; Spehnjak, ,,Izbori u Hrvatskoj 1967. 1 1969, 318-345.
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neupitne moéi Partije te stabilizacijom monolitnog jugoslavenskog rezima, a $to je i
udinjeno na sjednici u Karadordevu.¢

Premda navedene teze pruzaju osnovu za razmatranje svih procesa u SR Hrvatskoj
tijckom 60-ih godina, navedeno razdoblje jo$ uvijek skriva brojna istrazivacka pitanja,
¢iji odgovori mogu dati nove spoznaje o navedenom razdoblju. Glavno istrazivacko
pitanje ovog rada odnosi se na to kakva je bila reakcija lokalnih partijskih tijela, opera-
tivaca UDB-¢ i javnog mnijenja u Zadru na zaklju¢ke Brijunskog plenuma, odnosno u
kojoj je mjeri Savez komunista bio spreman provesti zacrtane promjene te kona¢no kon-
trolirati Sire procese u dru$tvu. Autor nastoji pruziti relevantne odgovore kroz analizu
stanja u Op¢inskom komitetu Saveza komunista Hrvatske (OK SKH) Zadar, iz kojega
se jasno vidi kako su lokalne partijske strukture vijest o Brijunskom plenumu primile
s nesnalazenjem i zbunjeno$¢u, zbog ¢ega nisu bile u stanju ni pratiti ni usmjeravati
dogadaje koji su uslijedili nakon smjene Aleksandra Rankovi¢a. Osim §to nisu uspjele
kanalizirati ,negativne” medijske rasprave, partijske strukture Zadra nisu ni ostvarile
znatniji utjecaj na vlastite osnovne organizacije Saveza komunista (OOSK), kao ni na
javno mnijenje zadarskog stanovnistva, ¢ija je kritika obavjestajnih sluzbi prerasla u
kritiku politickog sustava. S obzirom na to da lokalne vlasti nisu imale jasne smjernice
za postupanje u novim okolnostima, te da nisu bile u stanju kanalizirati polititku dina-
miku u Zeljenom smjeru, iz rada proizlazi zaklju¢ak da je zadarsko rukovodstvo, poku-
$avajudi provesti zakljucke Cctvrtog plenuma na lokalnoj razini, razumije se, s ciljem
oja¢avanja drzavnog sustava, zapravo stvorilo preduvjete za njegovu destabilizaciju.

Buduéi da je pitanje uloge represivnog sustava u drustvu predstavljalo ,goru¢u
temu” Brijunskog plenuma, posebna je paznja u radu posvecena lokalnim raspravama o
UDB-i, koje su u javnosti rezultirale kritickim i disonantnim tezama o stanju, funkciji
i bududoj reorganizaciji sluzbe unutarnjih poslova. Takoder, u radu su prikazani re-
zultati rada Komisije za ispitivanje i utvrdivanje na¢ina rada Sekretarijata unutrasnjih
poslova (SUP) Zadar, pri ¢emu je paznja posveéena stavovima operativaca zadarske
UDB-e¢, koji su, odbacuju¢i najve¢i dio javnih kritika, zakljucke Cctvrtog plenuma do-
¢ekalis odredenom neizvjesnoséu i rezignacijom. Osim $to navedeni podatci oslikavaju
raspravu o represivnosti jugoslavenskog sustava, koji se po prvi put nakon Drugog svjet-
skog rata nasao pod lupom javnosti, oni pruzaju $iru sliku o djelovanju lokalnih tijela
UDB-e, ¢iji je rad, u pravilu zbog nedostupnosti arhivskog gradiva, u znacajnoj mjeri
jos$ uvijek nepoznat. Na kraju su objasnjene implikacije ukupnih rasprava o Brijunskom
plenumu koje su presudno utjecale na drustvenu dinamiku u Zadru, kao i na procese
ogranicene liberalizacije polititkog sustava.

Rad se primarno temelji na medijskim izvorima (s posebnim naglaskom na lokalnu
zadarsku tiskovinu Narodni list) te na dosad neistrazenom i arhivski nesredenom gra-
divu fonda OK SKH Zadar iz Drzavnog arhiva u Zadru. Takoder, u radu je koristena i
relevantna literatura, posebice radovi Katarine Spehnjak, ¢ija su istrazivanja u najveéoj

6 Mihaljevi¢, ,Slom Hrvatskog proljeca iz perspektive Sluzbe drzavne sigurnosti i ‘komponiranje’ hr-

vatske Sutnje’™, 475-496.
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mjeri rasvijetlila procese vezane uz Brijunski plenum, kako na republi¢koj, tako i na
lokalnoj razini.” U tom smislu zbivanja u Zadru, u kojemu su se 1966. javili neki od
najostrijih stavova, mogu posluzZiti kao primjer za $ire shvaéanje nesrazmjera izmedu
sluzbene ideologije i stvarnih ograni¢enja jugoslavenskog politi¢kog sustava.

Partijske rasprave na zadarskom podrudju

O zaklju¢cima Cetvrtog plenuma CK SKJ, koji su u zna¢ajnoj mjeri uzburkali politi¢-
ku scenu i javnost, raspravljala su sva partijska tijela — od saveznih i republi¢kih komi-
teta SK, kotarskih i op¢inskih komiteta, pa sve do osnovnih organizacija u razli¢itim
institucijama, poduzeéima i mjesnim zajednicama. Trazila se, naime, potpora od svih
partijskih tijela i ¢lanova SK, koji su svojom stavom trebali osuditi sve ,devijacije” u
drustvu te istovremeno iskazati opredijeljenost za Josipa Broza Tita. Samo jedan dan
nakon odrzavanja Brijunskog plenuma, odnosno 2. srpnja 1966. godine, u Zadru je
odrzan proSireni sastanak OK SKH, na kojemu je istaknuto kako svi komunisti za-
darske op¢ine ,,daju bezrezervnu podriku Centralnom komitetu SKJ i drugu Titu*®. U
telegramu upuéenom najvisim partijskim tijelima zadarski su komunisti naglasili da su
sve zloupotrebe, koja su provodili Aleksandar Rankovié i Svetislav Stefanovié, neoprav-
dane jer urusavaju legitimitet »0tvorenog i na povjerenju ustrojenog dru§tvenog siste-
ma“, Na prosirenom sastanku u Zadru sudjelovao je i general-major Ivan Dolniar, tada
¢lan CK SKJ, koji je svim prisutnima iscrpno objasnio zakljucke Cetvrtog plenuma,
isti¢udi pritom nadu da ¢e Savez komunista, ,.kao politi¢ka organizacija svjesnih boraca
za socijalizam” u buduénosti ,,ojacati svoje redove®?® Takoder, donesena je odluka da sve
osnovne organizacije SK rasprave odluke Cetvrtog plenuma, prokomentiraju sve ,,ne-
gativne pojave u vlastitim sredinama® te svoje zaklju¢ke dostave Opéinskom komitetu,
koji ¢e, kako je to bilo planirano, sastaviti zbirnu informaciju o ¢jelokupnom stanju na
terenu te na temelju toga provesti politicku akciju.

Najvazniji dio rada odnosio se upravo na partijske rasprave u osnovnim organiza-
cijama, koje su od 3. srpnja uprili¢ile vi$e opSirnih sastanaka na temu zbivanja nakon
Brijunskog plenuma. U samo dva dana (3. i 4. srpnja), u Opéini Zadar, 34 osnovne
organizacije SK odrzale su svoje sastanke, a brzoj su reakciji doprinijele manifestacije
vezane uz Dan boraca, kao i prigodna otkrivanja spomen ploca tijekom kojih su sekre-
tari lokalnih osnovnih organizacija SK u svojim govorima pozivali partijske kolege da

7 Spehnjak, ,Brionski plenum’ - odjeci IV. sjednice CK SK]J iz srpnja 1966. godine u hrvatskoj politi¢-
koj javnosti®, 463-488.

8  Indikativno je naglasiti da su zadarski komunisti isticali kako je njihova politicka kampanja u realiza-
ciji zaklju¢aka Cetvrtog plenuma krenula jedan dan prije sastanka na Brijunima, kad su ,.dvije grupe
aktivista“ primile saznanja o tome da predstoji Zustra rasprava najviih partijskih duznosnika. HR-
DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnici OK SKH Zadar, Zapisnik sa III. sastanka OK SKH Zadar, 13.
srpnja 1966.

9 ,Odobravanje i podrska®, Narodni list, 9.7. 1966., 1.
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se odazovu sastancima.’® Do 13. srpnja sastanke su odrzale gotovo sve ostale OOSK,
bilo u seoskim, gradskim ili radnim organizacijama. Osim toga, odrZzani su skupovi
radnih ljudi u svim radnim organizacijama, kao i najsiri skupovi gradana u gotovo svim
mjesnim zajcdnicama.“

Kako su partijski sastanci izgledali u najnizim partijskim tijelima otkriva fragmen-
tarno gradivo OK SKH Zadar, u ¢ijem su arhivskom fondu ostali sa¢uvani zapisnici
nekolicine partijskih osnovnih organizacija. Primjerice, na sastancima odrzanim u
partijskim organizacijama i radnim kolektivima s podrué¢ja Nina istaknuto je kako
»organi drzavne bezbednosti nisu nikome odgovarali®, zbog ¢ega su u¢injeni prijestupi
prema socijalistickom sustavu, napose zbog mije$anja operativaca UDB-¢ u kadrovsku
politiku. Pojedini diskutanti naglasavali su kako posjeduju informacije da su zadarski
pripadnici UDB-e primali mito od ,neprijateljskih emigranata® koji su obavjestajnoj
sluzbi placali uslugu osiguravanja bijega u inozemstvo. Takoder, neki su sudionici sa-
stanaka izjavljivali da su zbog represije UDB-¢ htjeli pobje¢i iz domovine.'?

Sli¢ne su poruke poslane i na ,masovnom sastanku mjestana® u Vinjercu, gdje je
veéi broj osoba zatrazio da ,vojska uzme stvar u ruke i ra$¢isti ovu grupu®. Poseban
je ton zapisniku dao Ivica Peros, koji je u Vinjerac otputovao ispred OK SKH Zadar,
istaknuvsi da su ,diskusije bile pravilne i jedinstvene®, uz napomenu da su pojedinci
»Rankovi¢evu grupu® dovodili u vezu s nacionalnim pitanjem.'® Na sjednici OK SKH
Zadar istaknuto je kako je najveéi dio prituzbi upucen nelegalnom djelovanju UDB-e,
§to je u svojoj ukupnosti utjecalo na negativne stavove gradana, koji su, prema misljenju
partijskih duznosnika, nepravedno poistovjeéivali ,devijacije u UDB-i“ s ¢jelokupnim
sustavom unutra$njih poslova. Izmedu ostalog, na ratun operativaca zadarske UDB-e
isticano je:

(-..) do$ao vam je kraj, sad ¢emo mi vas kontrolirati. Tih pojava bilo je u Zadru i u Seli-
nama. (...) U Kozinu su iznosili da se drzavna bezbjednost oslanjala na sumnjivu osobu
i drZala se samo njenih izjava. U Tvornici duhana je primjer jednog ¢ovjeka koji se kan-
didirao za dircktora poduzeca. Nakon toga bio je pozvan od strane UDBE na saslusanje,
gdje je pretresen unakrsnim pitanjima od rodenja do sada, njegovo porijeklo itd. Taj
¢ovjek ispunjavao je uvjete natjeaja pa smatra da zbog tog saslufanja nije prihva¢ena
njegova molba. Primjer je dosta poucan i govori koliko se Stete moZe nanijeti ovakvim
intervencijama.'4

10 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik s Tre¢eg sastanka OK SKH Zadar, 13. srpnja 1966., 2.

11 U pojedinim se mjesnim organizacijama nisu uspjeli odrzati sastanci, kao $to pokazuje primjer Pun-
tamike, gdje rasprava nije ni zapocela jer se nije pojavio predsjednik, zbog ¢ega je postavljeno pitanje
njegove ideoloske pravovjernosti. Vidjeti Iszo, 3.

12 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Izvestaj sa obrade materijala sa IV sednice CK SK]J sa podru¢ja Nin,
nedatirano.

13 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Informacije o sastanku u Vinjercu u vezi Odluka IV plenuma SKJ-e,
Zadar, 5. srpnja 1966.

14 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa III. sastanka OK SKH Zadar, 13. srpnja 1966., 5.
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Isto tako, OK SKH je procijenio da su pojedinci u nekim OOSK, osim kritike UDB-e,
iskazivali sumnji¢avost u odluke Brijunskog plenuma, dok su drugi nastupali sa ,,50-
vinisti¢ckih osnova“. U Zemuniku je tako postavljeno pitanje odgovornosti partijskih
duznosnika koji nisu reagirali na vrijeme i presjekli negativnu aktivnost davno prije
odrzavanja CCtvrtog plenuma. U OOSK ,Cistoca®, »jedan komunist je izjavio da ne
moze viSe nikome vjerovati®, dok je drugi naglasio kako od ,,odluka plenuma neée biti
nista“ jer su smjene obuhvatile samo ,,sitne ribe®.’s

S druge strane, OK SKH je isticao da je najvedi broj sastanaka pokazao jedinstvenost
u osudi ,,zavjerenicke skupine®, kao $to je dao neupitnu podrsku CK SKJ i Josipu Brozu
Titu. Kao primjer izdvojeni su partijski ¢lanovi OOSK Vostarnica koji su zakljudili
kako ih je ,,posebno zabolelo to $to su kontrolisali druga Tita® kao i to da je potrebno
»pruziti pomo¢ sluzbi bezbednost da $to bezbolnije prede ovaj period reorganizacije®.'¢
Takvi su stavovi, prema videnjima vode¢ih osoba u OK SKH, trebali biti uzor budud¢ih
rasprava, koje bi trebale izgradivati ,,bolje socijalisti¢ko drustvo®

Nakon odrzanih rasprava, partijski su duznosnici OK SKH Zadar isticali tri pro-
blema. Prvo, apostrofirali su da u pojedinim selima u kojima nisu postojali ,radijski
aparati niti druga medijska sredstva® treba intenzivirati informiranje stanovnitva.
Tako je bilo u slu¢aju seoske organizacije u Krnezi, kamo su podatci dolazili preko jed-
nog lokalnog ud¢itelja koji je Sirio neprovjerene vijesti o zakljuécima Brijunskog plenu-
ma.”” Drugo, na pojedinim je sastancima bilo negativnih reagiranja u vezi zaklju¢aka,
napose u poglcdu stvaranja nepovjerenja prema Savezu komunista i sustavu sigurnosti
u ¢jelini. I, na koncu, treée, poseban problem izazivala je ,,pasivnost nekih komunista,
kao i nepravilan rad pojedinih OOSK* zbog ¢ega se javila bojazan da ée politicka akeija
provodenja odluka Brijunskog plenuma u znadajnoj mjeri biti otezana.s

Na temelju toga je OK SKH Zadar adresirao uputu svim OOSK, u kojoj je naglasio
nuznost daljnjeg informiranja i tumacenja svih odluka Brijunskog plenuma, napose
»njegovog politickog znadaja za daljnji razvoj socijalizma i socijalistickih dru$tvenih
odnosa.” Pri tome je, kako je u uputi ukazano, posebnu paznju trebalo posvetiti onim
stedinama u kojima su ,uocena negativna reagiranja pojedinaca, kao i pasivnost komu-
nista da se tim negativnim reagiranjima suprotstave®.! Partijski duznosnici OK SKH
Zadar svoj su stav obrazlagali ¢injenicom da se odluke Cetvrtog plenuma nede rijesiti
»same po sebi®, zbog ¢ega je bilo nuzno pokrenuti opsirnu politicku akciju u svim se-
gmentima svakodnevnog Zivota.

15 Isto.

16 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Izvestaj sa obrade materijala sa IV sednice CK SKJ iz osnovne orga-
nizacije Vostarnica III — Zadar, nedatirano.

17 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Izvestaj o sastancima za podru¢je sela Ljuba¢ i Krneza, 5. srpnja
1966.

18 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zakljudci sa sjednice OK SKH Zadar od 13. srpnja 1966., br. 01-
211/66, 14. srpnja 1966., 1-2.

19 Isto, 3.
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Premda se o¢ekivalo da ¢e upute rezultirati plodom, do hladnog je tusa doslo ve¢ 3.
rujna 1966. godine, kad je na Cetvrtoj prosirenoj sjednici OK SKH Zadar istaknuto
da politi¢ka akcija nije polu¢ila predvidene u¢inke. U uvodnom govoru Zdravka Dra-
gica, sekretara OK SKH Zadar, nagla$eno je kako organizacije SK ,,preko ovih ljetnih
mjeseci“ nisu pokrenule ,,smisljeni ni sistemski rad na rje$avanju naraslih problema®,
a ondje gdje se i pokrenuo, on ,,nije obuhvatio sve $to treba®.?® Dragi¢ je ocijenio da su
temeljni razlozi lezali u neaktivnosti osnovnih organizacija, neobjektivnim i preuve-
licanim raspravama, zloupotrebama pojedinaca, oportunizmu te izbjegavanju bitnih
problema, §to je u znatnoj mjeri utjecalo na nepovoljne rezultate, a nerijetko i na pojavu
disonantnih stavova izmedu komunista. Na koncu je Dragi¢ apostrofirao da ,se sada
nalazimo u tre¢oj fazi aktivnosti“ koja podrazumijeva vecu stru¢nu i idejnu spremnost
u ,provodenju zaklju¢aka IV. Plenuma“?!

Rasprava u partijskoj organizaciji zadarskog SUP-a

Buduéi da se temeljna kritika Cetvrtog plenuma CK SKJ odnosila na prekoratenje
ovlasti pripadnika UDB-e, $to je dijelom utjecalo i na pozicije ostalih zaposlenika
unutarnjih poslova, jasno je da su se partijske rasprave OOSK SUP-a Zadar vodile u
uvjetima najvece neizvjesnosti. Tome su svakako pridonijeli kriti¢ki stavovi osnovnih
organizacija, polemi¢ki medijski natpisi, a atmosferu je dodatno podgrijavalo javno
mnijenje, koje je s jedne strane negativno promatralo rad UDB-e¢, dok je s druge strane
ocekivalo odgovore na brojna pitanja. U kojoj su mjeri takve okolnosti utjecale na pri-
padnike unutarnjih poslova, najbolje sazimaju rije¢i Zeljka Popovi¢a, ondasnjeg opera-
tivca zadarske UDB-e:22

Kod nas se u izvjesnom smislu demoralizacija osjeca. Kritikuje nas se, a gura nas se na
poslove koji nisu nasi. Nebih hteo da konkretiziram. Nasi saradnici i veze dali su nam
u kontaktu do znanja, pitaju tko ste vi i §ta predstavljate? Mi smo ljudi koji crvenimo i
ne zelimo da se mjeSamo ni u ono §to je na§ posao. Normalo je da sve ovo pogada nas.
Mi smo se sveli na kartoteku. Prije dva dana u Biogradu n/m, pijanac psuje Tita, Partiju,
miliciju. Gradani nas pitaju $ta ne hapsite? Nama je re¢eno da ¢emo samo raditi po ¢la-
novima iz glave X. Mi neznamo §ta treba da radimo. S druge strane fama, ko ¢e ostati, ko
ne? Ljudi pri¢aju kako su ¢uli da mnogi ljudi nisu nita udinili, a otisli su na ulicu. Sve to
djeluje demoralizirajuéi ljude. Mi ne izlazimo, sredujemo arhivu, van malo ko izlazi. Da
li bi trebalo odrzZati jo$ jedan sastanak? Ljudi ne Zele da ostanu. Situacija nam namede da
prilazimo zadacima hladnije.

20 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Uvodno izlaganje sekretara na IV prosirenoj sjednici OK SKH Za-
dar, 3. rujna 1966., 1-7.

21 Isto, 7; Mastruko, ,,Jo$ uvijek nesnalazenje®, Narodni list, 13. 8. 1966., 1.

22 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa sastanka OOSK SUP-a Zadar, 9. rujna 1966., 12-13.
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Prvi sastanak OOSK SUP-a Zadar odrzan je S. srpnja 1966. godine, a na njemu je
jednoglasno osudena ,frakcionaska grupa na ¢elu s Rankoviéem, koja se bavila gnju-
snim i prljavim radom u borbi protiv nase Partije i najvi$eg rukovodstva, a za te svoje
ptljave namjere koristila i sluzbu Drzavne bezbednosti“. Na temelju diskusije i uvida
u rad svakog pojedina¢nog operativeca, OOSK je zakljudila kako pripadnici UDB-¢ u
Zadru nisu prisluskivali i kontrolirali lokalno partijsko vodstvo, kao ni pojedince na
republi¢koj i saveznoj razini.?* Takoder, istaknuto je kako se zadarska UDB-a nije mi-
jesala u postupak izbora partijskog vodstva te da nije utjecala na kadrovsku politiku u
Zadru. Konstatirano je da su se u ranijem razdoblju javljali odredeni propusti, posebice
u pogledu mijesanja u poslovanja privrednih organizacija te ocjenjivanja rada gradske
uprave i partijskih duznosnika. Medutim, naglasavalo se da se radilo samo o jednom
slu¢aju, s kojim su djelatnici UDB-e ,davno raskrstili“. K tome se upozoravalo da su
pripadnici UDB-e bili preoptereceni raznim zahtjevima iz Beograda, u kojima se od
zadarskih djelatnika trazilo da izraduju evidencije o prisutnosti gradana na vjeronauku,
popunjenosti vjerskih objekata tijekom blagdanskih proslava i broju kapela, odnosno
da analiziraju stavove gradana o unutarnjim i vanjskim politickim zbivanjima.>* Stoga
je apostrofirano da ,devijacije“ u saveznoj UDB-i ne bi smjele utjecati na generalno
misljenje o djelatnicima SUP-a, koji su, prema zapisniku sastanka, isticali svoju radnu
profesionalnost i ideolosku pravovjernost. Na kraju sastanka OOSK SUP-a Zadar sa-
stavila je telegram, koji je uputila CK SKJ i Josipu Brozu Titu:?

Sa sastanka na$e osnovne organizacije?® saveza komunista mi vas pozdravljamo i svim
stcem prihvatamo odluke koje ste donijeli na IV plenumu.?” Sa gnusanjem osudujemo
ono $to su ¢inili neki od pripadnika sluzbe bezbjednosti. Zaprepaséuje nas koliko su
nisko pali, koliko su degradirali ¢ovjeka tim odurnim postupcima, koliko su se ogrijesili
o socijalisti¢ki moral i zakonitost koju su trebali $tititi. Njihovi motivi su niski, a prirode
izopa¢ene. Mi ni§ta nemamo s njima jer su nas partija i drug Tito drugadije odgojili. Oni
su se blatom bacili na Zrtve koje je nasa sluzba dala u sluzbi domovini i narodu. Odanost
u sluzbi domovini, narodu, socijalizmu, partiji i Titu, pod zastavom partije i Tita u borbi
za socijalizam, a prezir prema njima, kao i svim neprijateljima socijalizma, odgovor je i
zavjet komunista naeg kolektiva!

Komunisti SUP Zadar

Rije¢i osude ,frakcionaske grupe® nisu u bitnome utjecale na opéi stav o ,devijacijama
u zadarskoj UDB-i o ¢emu svjedoce brojni medijski natpisi i komentari javnosti koji

su prokazivali radnu etiku pripadnika unutarnjih poslova.? Zbog toga je OOSK SUP-

23 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa sastanka OOSK SUP-a Zadar, 8. kolovoza 1966., 2.

24 Isto, 3.

25 Telegram je u izvorniku napisan velikim tiskanim slovima. Vidjeti HR-DAZD-311-OK SKH ZD,
Telegram OOSK SUP-a Zadar, 5. srpnja 1966.

26 Rijedi nase osnovne organizacije su rukom prekrizene.

27 Rijedi na IV plenumu su rukom dopisane.

28  Vidjeti, primjerice, Mastruko, ,,Jo$ uvijek nesnalazenje®, Narodni list, 13. 8. 1966., 1.
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a Zadar organizirala poseban sastanak 8. kolovoza, na koji su, uz Zdravka Dragica,
sekretara OK SKH, bili pozvani i predstavnici Narodnog lista, Slobodne Dalmacije i
Vijesnika, $to je bio presedan u vodenju partijskih sjednica u organizacijama unutarnjih
poslova.?? Tako su pripadnici zadarske UDB-e i milicije nastojali pokazati svojevrsnu
otvorenost te uz pomo¢ medijskih predstavnika promijeniti negativnu sliku u javnosti.
Stoga nije ¢udno da je najveéi dio rasprava bio usmjeren upravo na odbacivanje bilo
kakvog generaliziranja i poistovjecivanja svih pripadnika UDB-¢ s ,frakcionaskim
grupama’”. Jedan od pripadnika zadarske UDB-¢, Ivan Kopr¢ina,* naglasio je kako su
»medijskom hajkom“ pogodeni svi oni koji su svoje poslove obavljali ,,po$teno i preda-
no“. Kopr¢ina je pritom istaknuo kako mu je jasno da se ,,neupuéeni izivljavaju na nas
ra¢un’, ali da nikako ne moze shvatiti neodgovorne medijske istupe visokih drzavnih
i partijskih duznosnika, koji dodatno ,,blate” UDB-u. Na kraju izlaganja Kopri¢ina je
izjavio:
Onima koji olako barataju sa rije¢ima porucujem: birajte rije¢i. Nismo mi svi u sluzbi
loi, nepismeni i deformisani. Postivajte, ako ne ve¢ nas Zive /koji nismo toliko defor-
misani/, a onda onih 2.000 mrtvih koji poginuse za svoju domovinu u ratu, poslije rata.
Recite, slava vam. Odvojite nas od njih koji smo dobri, a pogotovo od ovih losih. Oni
koji nisu deformisani /a tih je ogromna veéina koji ovdje sjede/ druze sekretaru, drugovi
novinari...3!

Gotov isti stav je potvrdio i Ivan Pervan,* takoder visokopozicionirani djelatnik zadar-
ske UDB-¢, koji je rekao kako mu najteze pada ¢injenica da ga ,gradani na ulici gledaju
kao sauc¢esnika u ovoj zavjerenickoj grupi® Istaknuo je da se pripadnici zadarske UDB-
e ne trebaju osjecati krivima te da je nuzno $to skorije ,osloboditi sustav unutarnjih
poslova od bilo kakvih oblika objeda®, Sli¢no je nastupio i Mate Barbir,* operativac
zadarske UDB-e, ¢ije su rije¢i naglasavale ¢injenicu da je Brijunski plenum osudio ,,sve
zatvorene organizme, a ne samo Drzavnu bezbjednost®. To $to su stjecajem okolnosti
pripadnici UDB-e pravili ,,najveée deformacije® ne bi smjelo, prema Barbirovu mislje-
nju, poticati ,lov na vjeéticc“.34 Vezano uz rad UDB-¢ na pracenju pojedinaca i grupa,
$to se u javnosti najvi$e apostrofiralo, Barbir je naglasio kako je Beograd od zadarskih
operativaca trazio razli¢ite analize, koje ne samo da nisu bile u djelokrugu rada, ve¢ su
»gusile cijeli sustav®. Naglasio je:

29 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa sastanka OOSK SUP-a Zadar, 8. kolovoza 1966., 1.

30 O Ivanu Kopreini vidjeti u: Radeli¢, Obavjestajni centri, Ozna i Udba u Hrvatskoj (1942. — 1954.),
knjiga 2, 466.

31 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa sastanka OOSK SUP-a Zadar, 8. kolovoza 1966.,
10-11.

32 O Ivanu Pervanu vidjeti u: Radeli¢, Obavjestajni centri, Ozna i Udba u Hrvatskoj (1942. — 1954.),
knjiga 2, 750.

33 O Mati Barbiru vidjeti u: Iszo, 52. Mate Barbir je 1989. objavio romansirani prikaz djelovanja OZN-¢
u neposrednim godinama nakon Drugog svjetskog rata. Vidjeti Barbir, Goli mac.

34 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa sastanka OOSK SUP-a Zadar, 8. kolovoza 1966., 23.
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Cinjcnica je da smo mi ne jcdnom na nasim stru¢nim sastancima razgovarajuci o pro-
blemima ta¢no odredili $to trebamo ¢initi, a ¢ega se osloboditi, ali bi svake godine pod
konac kalendarske godine morali praviti prikaze o nekakvim aktivnostima koje nismo
pratili, kao na pr. o broju gradana koji idu na vjerske manifestacije, o broju intelektualaca
koji su klerikalni, o broju radnika koji nisu dosli na rad za vrijeme crkveni blagdana, o
miSljenjima gradana o ovom ili onom zakonu koji je izglasan u Skuptini itd itd. To nas
je gusilo i udaljavalo od pravih problema i mi smo se bunili, ali bi dobijali odgovor od
Zagreba da to trazi Beograd i s1.%

S obzirom na to da je u javnosti isticano kako dousni¢ku mrezu zadarske UDB-e ¢ine
»neprijatelji socijalistickog sustava“ koji ,denunciraju pozitivne ljude® Barbir je naglasio
kako takve izjave nemaju vrijednost jer ih u pravilu isti¢u oni koji ne razumiju osnove
obavje§tajnog zanata. Nastavio je:

Drugovi trebaju znati da su to pravila zanata koje treba poznavati da bi se o njima diskuti-
ralo i da se mi nismo u radu orjentirali na negativne elemente da bi kontrolirali pozitivne
ljude, ve¢ zbog toga da bi kontrolirali $to neprijatelj smjera. To je odredeni princip koji
karakeerizira sve politi¢ke policije u svijetu, a to je i normalno, jer mi ne mozemo preko
prijatelja znati $to neprijatelj ima namjeru da radi.®

Pripadnici zadarske UDB-¢ na sastanku su posebice isticali ¢injenicu da je OK SKH
Zadar od njih &esto trazio razli¢ite provjere podataka, a nerijetko i vedi obavjetajni
angazman, koji je nakon Brijunskog plenuma ,,odjednom postao problemati¢an®. Tako
je chjko Popovi¢ naglasio da je za partijske duznosnike u Zadru dostavljao razlicite
informacije o problemima radnika u inozemstvu, stavovima javnosti o provodenu Za-
kona o zdravstvenom osiguranju poljoprivrednika, miljenju gradana o gospodarskim
reformama, nezadovoljstvu i obustavama rada u privrednim organizacijama, kao i o
»Stetnim ugovorima i nelojalnoj konkurenciji“?’” Na temelju navedenih informacija
postavilo se pitanje prave odgovornosti lokalnih partijskih duznosnika koji su obavje-
$tajni aparat iskoristavali za sondiranje politickog terena.

Komisija za ispitivanje i utvrdivanje na¢ina rada SUP-a
Ubrzo nakon Brijunskog plenuma osnovane su Komisije za ispitivanje i utvrdivanje na-

¢ina rada u SUP-u,* a djelovale su na republi¢koj razini te na razinama svih kotarskih
skupstina. Jedna od takvih Komisija oformljenajeiza podruéje splitskogkotara, a njezin

35 Isto, 24.

36 Isto,23.

37 Isto, 34.

38 Katarina Spehnjak tvrdi da je pravi naziv bio Komisija za reorganizaciju i unapredenje Sluzbe unutras-
njih poslova. Vidjeti Spehnjak, ,, Brionski plenum’ - odjeci IV. sjednice CK SKJ iz srpnja 1966. godine
u hrvatskoj politi¢koj javnosti®, 464.
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je zadatak bio ispitati jesu li se ,,deformacije” manifestirale u tijelima UDB-¢ u Zadru,
Sibeniku, Splitu, Makarskoj i Dubrovniku. Poseban fokus bio je na provjeravanju ko-
ri$tenja obavjestajnih mjera prisluskivanja, pracenja i formiranja dosjea za ,istaknute
komuniste i funkcionere®. Takoder je u nadleznosti Komisije bio i zadatak utvrdivanja
utjecaja UDB-e na kadrovsku politiku i funkcioniranje sustava samoupravljanja.

Nakon $to je Komisija obavila niz razgovora s operativcima UDB-e, pregledala op-
seznu arhivsku gradu, kartoteku i tehniku svakog opunomodéstva UDB-e u Dalmaciji,
sastavila je izvje$taj koji je prihvacen 22. listopada 1966. na skupstinskoj sjednici Ko-
tara Split.* Isti je izvjestaj sluzbeno prezentiran 3. rujna i pred ¢lanovima OK SKH
Zadar. U izvje$taju Komisije zaklju¢eno je:*

1. SUP na podrudju Dalmacije nije bio “upleten u prevratni¢ke tendencije central-
nih organa” te nije zloupotrebljavao svoj polozaj u politicke svrhe.

2. Greske koje su se javljale vezane uz pisanje analiza o samoupravnim odnosima,
raspoloZenju radnika prema politickim odlukama SK te problemima u kulturi
svoje izvoriSte imaju u centralistickom ustroju UDB-e, koja je sa savezne razine
izdavala razli¢ite direktive.

3. Iz pregledane dokumentacije jasno je da nije bilo prisluskivanja javnih funk-
cionera i komunista.

4. Nije bilo formiranja dosjea za one osobe koje djeluju u javnom Zivotu.

5. Tijela UDB-e s prostora Dalmacije nisu utjecala na kadrovsku politiku ni na rad
samoupravnih organa.

6. Komisija je jednoglasno utvrdila da su zaposlenici SUP-a na podru¢ju Dalmaci-
je u nepovoljnom materijalnom polozaju, $to utjece na nedovoljnu opremljenost
i sposobnost za izvrSavanje zadataka.

Predsjednik Komisije, Zvonimir Juri$i¢, naglasio je da broj osoba koje obraduje za-
darska UDB-a, ¢iji je djelokrug pokrivao opéine Zadar, Benkovac, Biograd na Moru i
Obrovac, prema misljenju Sekretarijata ,nije velik“. Podatci koji su mu bili dostupni —
broj osoba pod obradom, broj osoba pod kontrolom te broj osoba koje su u pripremi za
kontrolu ili obradu — demantiraju ,,predodzbu komunista i ostalih gradana da je DB#
imala pod nadzorom svaku osobu koja je nesto kazala o slabostima u nasem drustvu,
koja je nekoga kritikovala i tome sli¢no®. Jurisi¢ je, ipak, naglasio da u svakoj UDB-i
postoje ,razne evidencije” formirane u dosjee. Najveéi se dio takvih evidencija odno-
sio na zahtjeve za ishodenje putnih isprava i viza, dok je manji dio bio vezan uz osobe
koje su ilegalno presle granicu, $pijune, osobe koje su za vrijeme Drugog svjetskog rata

39 ,Usvojena reorganizacija Sluzbe drzavne sigurnosti®, Narodni list, 29. 10. 1966., 7.

40 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Uvodno izlaganje sekretara na IV prosirenoj sjednici OK SKH Za-
dar, 3. rujna 1966., 8-9.

41 Drzavna bezbjednost.
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pripadale neprijateljskim formacijama, osobe koje se sumnji¢ilo da su sudjelovale u pisa-
nju parola i rasturanju letaka, kao i za sve one koji su bili pod obavjestajnom obradom.

Premda je u medije plasiran podatak da je Komisija na razini ¢itavog prostora Dal-
macije evidentirala 165 000 razli¢itih dosjea, iz izvjestaja nije jasno koliko je dosjea
zate¢eno u zadarskoj UDB-i.#> Medutim, da se radilo o zna¢ajnom broju svjedo¢i poda-
tak da je zadarska UDB-a bila prva u Hrvatskoj koja je sredila arhivsku gradu jo§ 1963.
godine, za §to su od republi¢kih tijela dobili priznanje.** Prema izvjestaju Komisije,
u Zadru je 1963. ,prociSéena kartoteka® kad je iz arhive ,izvuceno i spaljeno 18.400
fascikli“# U izvjestaju je naglaseno da se najveéi dio takvih fascikli odnosio na podat-
ke o viznom rezimu, a dio podataka i na sigurnosne provjere pripadnike UDB-¢ u Za-
dru.* Komisija je posebno apostrofirala da su od 128 najvisih funkcionera s podru¢ja
Zadra, Benkovca, Biograda na Moru i Obrovca, samo tri bila evidentirana u kartoteci,
medutim, kako se radilo o ,starim podatcima®“ zaklju¢eno je da ¢e se ,,preispitati jesu li
i dalje potrebni“.¥

Provodedi razgovore s partijskim duznosnicima na zadarskom podru¢ju, operativ-
cima UDB-e¢, kao i sa svim onima koji su iznijeli ozbiljne kritike na ra¢un zadarskog
SUP-a, Komisija je zaklju¢ila kako zadarska UDB-a nije prekoradila svoja ovlastenja.
Prema stajalistu Komisije, zadarska UDB-a nije napravila znatne propuste ni tijekom
pisanja analiza o onim pitanjima koja nisu bila u domeni njezina rada. To je objasnjeno
¢injenicom da su izvjestaje sastavljali na temelju centralnih naloga iz Beograda, a neri-
jetko i na trazenje OK SKH Zadar, koji je usluge UDB-e¢ koristio za vlastite politicke
procjene. Takoder, apostrofirano je da se operativci zadarske UDB-e nisu mijesali u
radne organizacije. Ako i jesu bili prisutni u radnim organizacijama, onda je to bilo
jedino s ciljem prevencije kriminala i neprijateljskog djelovanja. Osim toga, naglaseno
je da zadarska UDB-a nije utjecala na kadrovsku politiku u gradu, a ako i jest davala
odredene sugestije, onda je, prema misljenju Komisije, to ¢inila kako bi upozorila od-
govorne osobe na ,,politi¢ki ili moralno nepodesnog” pojedinca.*

U suprotnosti s onim $to je Komisija zakljudila, izvje$taj jasno pokazuje da je Komi-
sija ispitivanjem rada zadarske UDB-e dosla do podataka o utjecaju operativaca na ka-
drovske krizaljke u gradu. U tom je smislu istaknut primjer intervencije u sprje¢avanju
zapoSljavanja jedne osobe na poziciju recepcionara u hotelu, $to je Komisija pravdala

42 Isto, 9-10.

43 ,Usvojena reorganizacija Sluzbe drzavne sigurnosti®, Narodni list, 29. 10. 1966., 7.

44 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa sastanka OOSK SUP-a Zadar, 8. kolovoza 1966., 19.

45 Samo na razini SR Hrvatske UDB-a je imala oko 800 000 otvorenih dosjea (prema nekim izvorima
1,3 milijuna dosjea). HR-DAZD-313-OK SKH Bn/m, Informativna sluzba CK SKH, Informacija
o djelovanju Sluzbe drzavne sigurnosti, br. 1/1970, Zagreb, 1. ozujka 1970., 3; Radeli¢, Hrvatska u
Jugoslaviji 1945.-1991.: od zajednistva do razlaza, 365.

46 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Uvodno izlaganje sckretara na IV prosirenoj sjednici OK SKH Za-
dar, 3. rujna 1966., 10.

47 Isto.

48 Isto.
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¢injenicom da se radi o radnom mjestu koje je za UDB-u bilo od sigurnosnog intere-
sa.*? Taj slu¢aj nedvojbeno dokazuje upliv UDB-e na kadrovsku politiku, makar kroz
namjestanje zaposlenika na manje vaznim pozicijama koje su za UDB-u, o¢ito, bile od
iznimne vaznosti.

Mediji, javnost i sigurnosni problemi

Tijekom druge polovine 1966. godine OK SKH Zadar neprestano je isticao jedinstve-
nost svih ,pozitivnih snaga“ u shva¢anjima odluka Cetvrtog plenuma, kao i to da ope-
rativci zadarske UDB-e nisu kriili svoje ovlasti, zbog ¢ega je, prema misljenju partijskih
duznosnika, Zadar ostao posteden ,,zloupotreba obavjestajnog sustava®. Kao glavni su
argument partijski duznosnici isticali ¢injenicu da Komisija za ispitivanje i utvrdivanje
nacina rada u SUP-u nije otkrila propuste u djelovanju zadarske UDB-e¢. Tako se poku-
$ala smiriti javna rasprava, predvodena kritickim i polemickim tekstovima Narodnog
lista, na ¢ijim se stranicama javno prozivao sustav unutarnjih poslova te, $to je posebice
izazivalo reakciju SK, nedovoljan angazman Op¢inskog komiteta u realizaciji zakljuca-
ka Brijunskog plenuma.

Ipak, to nije znalajnije utjecalo na vise zadarskih novinara, posebice na Ivicu Ma-
$truka’® koji je prednjadio u kritickim polemikama. U ¢lanku ,,Jo8 uvijek nesnalazenje®
Mastruko je naglasio da sastanke OOSK obiljezava izbjegavanje preispitivanja partijske
odgovornosti, zbog ¢ega se stvaraju zapreke u provedbi reforme koju je zacrtao Cetvrti
plenum. Posebice je apostrofirao ,komuniste u unutrasnjim poslovima“ koji ,,nisu isli
do kraja u ocjenjivanju svojih slabosti“. Prema njegovu misljenju, zadarska UDB-a je
sve rasprave vodila oko nacelnih pitanja Brijunskog plenuma, zbog ¢ega je izostalo pro-
pitkivanje pojedina¢nog djelovanja ,,komunista u njihovoj sredini“>' U tom je smislu
naveo primjer Ante Perani¢a, nekadasnjeg nacelnika zadarskog SUP-a, kojega komu-
nisti UDB-¢ nisu javno osudili, premda je bilo indicija da je uzimao ,,darove kupljene
drustvenim novcem®* Mastruko je bio daleko otriji u svojim stavovima prema OK
SKH, koji, prema tekstu novinskog ¢lanka, nije dao jasne direktive osnovnim organi-
zacijama. Zbog toga se dogadalo da partijske organizacije nisu imale dobru podlogu
za raspravu, $to je opravdao ¢injenicom da na zadarskom podruéju, u razdoblju od dva
mjeseca nakon odrzavanja Brijunskog plenuma, nijedan ,,od rukovodilaca nije pozvan
na partijsku odgovornost“>* To je, prema njegovu misljenju, potaknulo ,glasove u

49 Isto, 11-12.

50 Ivica Mastruko, hrvatski sociolog i diplomat (Ugljan, 8. travnja 1940.). Vidjeti vie: ,,Ivica Mastruko®.

51 Mastruko, ,,Jo$ uvijek nesnalazenje®, Narodni list, 13. 8. 1966., 1.

52 Peraniéev odgovor vidjeti u: Perani¢, ,Obja$njenje uz ¢lanak ‘Jo$ uvijek nesnalazenje™, Narodni list,
27.8.1966., 3.

53 Mastruko, ,,Jo$ uvijek nesnalazenje®, Narodni list, 13. 8. 1966., 1.
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organizacijama i medu gradanima® koji su sve vise zahtijevali jasno detektiranje propu-
sta u Zadru, kao i odbacivanje svih negativnih elemenata.>

Budu¢i da je Narodni list ubrzo objavio jo§ nekoliko ¢lanaka, u kojima se trazilo
ispitivanje odgovornosti politi¢kog rukovodstva i pripadnika zadarske UDB-e¢, ¢lanovi
OK SKH Zadar trazili su na gotovo svim partijskim sastancima smirivanje tenzija. Pri-
tom su nagla$avali da ozbiljne probleme poti¢u i sami ¢lanovi SK u osnovnim organiza-
cijama, ali i poneki u Sekretarijatu OK SKH, $to je dodatno unosilo nerazumijevanje
i zbunjenost kod javnosti, napose zbog rasprava o broju otvorenih dosjea, prisluskiva-
njima i utjecaju na kadrovsku politiku Zadra. Na takve je primjedbe najupecatljiviji
odgovor dao ¢lan Komisije za ispitivanje i utvrdivanje na¢ina rada u SUP-u, koji je u
govoru na sjednici OK SKH Zadar naglasio:*

Iz diskusije nekih drugova vidi se da se zahtjeva da se pogreske koje su napravljene u ovoj
sluzbi ta¢no iznose, da se konkretno iznosi svaki slu¢aj pred $iru javnost. Mi smo sigurno
razocarali novinare, a preko njih i javnost, jer se ocekivalo da ¢e ova komisija pronadi
neke velike greske, da je u ovoj sluzbi samovolja uzela velikog zamaha. Svega toga nije
bilo, bilo je puno nepotrebnih evidencija, vodeni su kartoni za pojedine ljude na ru-
kovodedim mjestima, ali u tim kartonima su stajali najobi¢niji podaci i ¢esto puta su se
otvarali radi zahtjeva za paso$e. Sluzba drzavne bezbednosti bila je nagomilana raznim
evidencijama i kartonima.

Pokusaji vra¢anja javne rasprave na ,idejni kolosijek SK* prolazili su bez veée recepci-
je u medijskom diskursu, koji je i nakon objave rezultata Komisije nastavio odrzavati
narativ o problemati¢nosti sustava unutarnjih poslova. O tome svjedo¢i novinski ¢la-
nak G. Stipica, koji je, komentirajuéi istragu u zadarskoj UDB-, zaklju¢io da Komisija
»na rutinski na¢in® prenosi podatke i ,,pri¢a o nepravilnostima®, a da pritom nije jasno
izdvojila pojedince koji su se ogrijesili o zakon. Cini se, istaknuo je Stipi¢, da su ¢lano-
vi Komisije u svojoj istrazi uopcavali kritike, izbjegavaju¢i pritom navesti konkretne
optuzbe o zloupotrebama, a koje su bile preduvjet za kvalitetno rje$avanje problema i
provodenje zaklju¢aka Cetvrtog plenuma u Zivot.>¢

Navedeni primjeri jasno pokazuju da su mediji trazili odredenu zadovolj$tinu oko
provodenja akcija prema svim ,negativnim elementima“ u dru$tvu (napose u sustavu
unutarnjih poslova), a bududi da se one nisu dogodile, ostrica je usmjerena prema poli-
tickim strukturama, optuzenima za ,,nepartijstvo” te ,ideolosku zbunjenost®. Tako su
stvoreni disonantni tonovi izmedu medija i vrha politi¢kog rukovodstva u Zadru, koje
je neuspje$no pokusavalo vratiti raspravu u prihvatljive okvire. Pojedine su strukture
u Zadru ostro reagirale na Mastrukove i Stipiceve prozivke, medutim, radilo se poje-
dina¢nim i nedovoljno usmjerenim raspravama, bez znalajnijeg utjecaja na medijski

diskurs.

54  Isto. Vidjeti takoder Mastruko, ,Tko sve treba da odgovara®, Narodni list, 20. 8. 1966., 2.

55 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa IV prosirene sjednice OK SKH Zadar, 3. rujna 1966.,
12-13.

56 Stipi¢, ,Razlike u prilazu zadacima®, Narodni list, 3. 9. 1966., 1-2.
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K tome, OK SKH Zadar nije uspio promijeniti negativne rasprave ni u vlastitim
OOSK-ima diljem zadarske op¢éine, o ¢emu svjedoce brojni sastanci osnovnih orga-
nizacija, na kojima su u razdoblju od rujna do prosinca 1966. analizirali izvjestaj Ko-
misije, isti¢udi pritom negativan stav prema zloupotrebama UDB-e.” Usprkos prove-
denoj istrazi, vise je partijskih organizacija smatralo da je Komisija radila ,pau$alno®
i s namjerom prikrivanja ,.krucijalnih zloupotreba®. Primjerice, u Kalima su pojedini
partijski ¢lanovi isticali da je potrebno oformiti novu komisiju koja bi djelovala pri Op-
¢inskom komitetu, $to se pravdalo ¢injenicom da se ,u masama javljaju brojne kritike®,
napose na racun ,prikrivanja deformacija“. U osnovnim organizacijama Grad I, Grad
I1i Grad III vise je partijskih ¢lanova nagla$avalo da su ,gradani ogoréeni na pojedine
postupke sluzbenika SUP-a u Zadru®, a koji nisu konkretno navedeni u izvjestaju Ko-
misije. Prema njihovu stajalistu, ,deformacije” se nisu dogadale samo na relaciji Ranko-
vié-Stefanovié, ve¢ i u Zadru, zbog ¢ega je zatrazeno da Komisija svoj izvjestaj upotpuni
novim podatcima.’®®

Nemogu¢nost OK SKH da utjece na rasprave u vlastitim partijskim organizaci-
jama opravdana je ¢injenicom da nije postojao kvalitetan sustav horizontalnog i ver-
tikalnog informiranja, $to je, prema njihovu misljenju, u znacajnoj mjeri bio rezultat
neadekvatne komunikacije izmedu partijskih struktura. Medutim, problemi su bili
daleko dublji nego $to je to prezentirao OK SKH Zadar. Prvo, zakljuéci Brijunskog
plenuma podrazumijevali su javnu raspravu o osnovnom stupu partijske modi — jugo-
slavenskom obavje$tajnom sustavu — koji do tada nije podlijegao bilo kakvom obliku
propitkivanja, a kamo li kritiziranja. Vijest o smjeni Aleksandra Rankovica izazvala je
izncnadcnjc i svojevrsno ncsnalaicnjc, $to se moze razumijeti jer je rasprava podrazu—
mijevala propitkivanje visokopozicioniranih osoba u Savezu komunista.® Medutim,
poticaj za otvaranje rasprava dao je sam partijski vrh, $to je ubrzalo otvaranje Pandorine
kutije, koja je, kako se to vidi na primjeru Zadra, bila prili¢no neugodna za partijske
duznosnike. Izvjesno je kako je stanovni$tvo zadarskog kraja imalo odredena saznanja
o zloupotrebama i represivnom postupanju UDB-e, o ¢emu jasno svjedodi ¢injenica da
su rezultate Komisije odbacivale razli¢ite drustvene skupine: seljaci na mjesnim sku-
povima, novinari, intelektualci i visokorangirani ¢lanovi OK SKH Zadar. Brijunski
plenum je u tom smislu postao samo katalizator rasprave, koja se u drugim uvjetima
nije mogla slobodno voditi. Drugo, OK SKH Zadar nije ni mogao provesti ostriju ak-
ciju zaustavljanja negativnih rasprava iz jednostavnog razloga sto bi takav postupak, u
uvjetima plenumskih procesa, mogao biti prikazan kao nastavak ,,Rankoviceve zavje-
re” ili ,,birokratsko-dogmatskih tendencija. Treée, u partijskom rukovodstvu Zadra
javljale su se razli¢ite interpretacije zbivanja. Dio ¢lanova Opéinskog komiteta zalagao
se za produbljivanje spoznaja o djelovanju zadarske UDB-e, a na to je bio potaknut

57 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik VII sastanka OK SKH Zadar, 24. prosinca 1966., 1.

58  Isto.

59 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zakljutci sa sjednice OK SKH Zadar od 13. srpnja 1966., br. 01-
211/66, 14. srpnja 1966., 1-2.
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spoznajom da je Aleksandar Rankovi¢ vrsio nadzor nad Josipom Brozom, §to je poslje-
di¢no moglo znaiti i to da su pojedini politi¢ki funkcioneri u Zadru mogli biti pod
nekom vrstom kontrole. Cetvrto, postavlja se pitanje u kojoj je mjeri OK SKH Zadar
mogao intervenirati i kanalizirati raspravu s obzirom na to da je tijckom 1966. godine
u viSe navrata istican problem ,,nedovoljne ideoloske izgradnje ¢lanova Partije®.% I, na
koncu, peto, a $to je i najvaznije, sve partijske rasprave odvijale su se neosmisljeno i u
pravilu stihijski, zbog ¢ega nije bilo moguée kontrolirati proces diskusija kako je to u
pocetku bilo zamisljeno.*!

Pitanje javnih rasprava prouzrokovalo je najveée probleme u provodenju politicke
akcije, koja je uslijedila nakon Brijunskog plenuma. Pred ¢lanovima OK SKH Zadar
nalazio se kompleksan i u najmanju ruku delikatan zadatak: s jedne strane su trebali
otvoriti prostor za slobodnu diskusiju, a s druge strane u korijenu prekinuti nedozvo-
ljene tendencije, koje bi eventualno prerasle u $iru kritiku. Kad se uzmu u obzir svi
elementi i problemi s kojima su se zadarski funkcioneri susreli nakon smjene Alek-
sandra Rankovi¢a, zaklju¢ak da je OK SKH Zadar izgubio kontrolu nad osnovnim
organizacijama, medijima i javnim mnijenjem dolazi pod veliki upitnik. S obzirom na
to da su ¢lanovi OK SKH Zadar u raspravni proces usli ve¢ dezorijentirani i bez jasnih
usmjerenja, kao i to da nisu konsolidirali svoju politiku u narednom periodu, ispravnije
bi bilo kazati kako kontrola nikad i nije bila uspostavljena, ¢ime su stvoreni preduvjeti
za sve one procese koji ¢e uslijediti do konca 1971. godine.

Sva su navedena zbivanja u bitnom utjecala na ukupnu sigurnosnu situaciju i poli-
ticku klimu na $irem zadarskom podrudju, gdje je evidentirano vise verbalnih i fizickih
napada na pripadnike SUP-a, ¢ime se legitimitet drzavnog aparata izravno doveo u
pitanje.> Primjerice, prilikom saslusanja u sluzbenim prostorijama zadarskog SUP-a
osoba je prijetila operativcu, isti¢uéi: ,doslo je i tebi vrijeme, i¢i ¢e$ u penziju®. Sli¢an
primjer pokazuje i milicijska akcija pretresa stana, kada je vlasnik stana ,zaprijetio
milicajcu s drugom Titom®, napominjudi da ,,ovako nisu radili ni fasisti“®* U istom
kontekstu valja promatrati i ¢injenicu da su pojedine suradnictke pozicije otkazale po-
slu$nost zadarskim operativcima UDB-¢.% U Biogradu na Moru zabiljeZen je slucaj
»nekorektnog odnosa prema pripadnicima Milicije” kad je skupina gradana sluzbenoj
osobi zabranila ulazak u Tvornicu mreza.%

60 Kao primjer moze se navesti podatak da je od 4300 ¢lanova SK, koliko ih je 1966. bilo registrirano na
podruéju Opéine Zadar, samo 143 primalo list Komunist, a da je ,uliéna prodaja bila svega 70 listova
mjese¢no”. HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa sastanka sa sekretarima svih osnovnih orga-
nizacija Saveza komunista na podru¢ju Opéine Zadar, 12. studenoga 1966., 2.

61 Spchnjak, ,,Brionski plenum’ - odjeci IV. sjednice CK SK]J iz srpnja 1966. godine u hrvatskoj politi¢-
koj javnosti®, 464.

62 Isto, 480.

63 Isto; HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa sastanka OOSKH SUP-a Zadar, 9. rujna 1966., 6.

64 Isto, 12-13. O suradni¢kim pozicijama vidjeti Mihaljevié, Kako je operirala UDBA? Operacija ,Paro-
mlin“i sudbina Vinka Markovica, 30-35.

65 Mastruko, ,Koliko vrijedi crvena knjiZica na selu®, Narodni list, 27. 8. 1966., 1.
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Osim verbalnih napada, na adresu OK SKH Zadar tijekom srpnja i kolovoza 1966.
adresirana su dva anonimna pisma, u kojima su nepoznati autori iskazivali nezadovolj-
stvo radom Komisije, isti¢uéi pritom da je nuzno smijeniti s funkcije Jovicu Jokica,
dugogodi$njeg nacelnika zadarske UDB-¢.% U pismu je naglaseno kako je Joki¢ ,,dao
fizionomiju naSem gradu, postaviv$i mu na ¢elo ljude sumnjivih vrlina i ograni¢enih
sposobnosti®. Dalje se navodi da je Joki¢ provodio vlastitu politiku, zbog ¢ega je nuz-
no ,,vratiti ga ne samo u okvire njegove realne sposobnosti nego mu postaviti i pitanje
odgovornosti®. Pismo je zaklju¢eno zahtjevom: ,Dakle, sa Joki¢em obracun, pa ée se
vidjeti u kojem grmu lezi zec.“ U drugom pismu nepoznati je autor postavio pitanje
slobodnog raspravljanja o zadarskoj UDB-i, napose nakon $to Komisija nije otkrila
nepravilnosti u sustavu unutarnjih poslova. Naime, istaknuo je da se boji odmazde, ali
da se osje¢a duznim progovoriti o nepravilnostima u sustavu. Na koncu je naglasio da
su pojedini operativci zadarske UDB-e imali $iroku mrezu dousnika koji su radili po
Rankovi¢evu principu, zbog ¢ega je nuzno postaviti ,postene i nove ljude®.s

Uz verbalne i pisane napade na pripadnike zadarske UDB-¢, za OK SKH Zadar
najvecu je sigurnosnu prijetnju predstavljalo Sirenje hrvatskog nacionalizma, koji su,
prema stavu partijskog vodstva, razbuktala zbivanja vezana uz Brijunski plenum. Ista-
knuto je da ,neki od hrvatskih nacionalista® pozdravljaju odluke Plenuma, napominju¢i

kako je dobro $to su se na vrijeme otkrile namjere Srba, jer bi inace Srbi bili preuzeli vlast
i zaveli jo§ goru diktaturu od ove koju provodi Tito. Ovi isti smatraju da je bolje i ovako,
nego da je doslo do gorega, do druge Koreje i eventualnog bratoubilackog rata.%

Osim ,ispada po liniji unutarnjeg neprijatelja®, sekretar OK SKH Zadar informirao
je partijske kolege i o aktivnosti ,neprijateljske emigracije“ koja je nakon Brijunskog
plenuma na podrudje Zadra adresirala vise ,nacionalisti¢kih letaka® i propagandnih
casopisa. Prema informaciji, ,neprijateljska §tampa® je iz Albanije, SAD-a, SR Njemac¢-
ke i Velike Britanije poslana na adrese pojedinaca (¢ak i nekih ¢lanova SK), radnih
kolektiva i gradskih institucija.® Propagandni je materijal sadrzavao razne informa-
cije 0 ,toboznjem rasulu® u drZavi i nejedinstvu, ¢ime se, prema misljenju sekretara,
pokusalo potencirati ,nezadovoljstvo i odvratiti nase ljude od borbe za demokraciju,
samoupravljanje i socijalizam.“ Posebno su bili zabrinjavajuéi tekstovi u kojima su emi-
granti isticali potrebu povratka u domovinu te ,,spasavanja Jugoslavije. Zbog toga je

OK SKH Zadar u studenom 1966. donio zakljucke:™

66 O Jovici Joki¢u vidjeti u: Radeli¢, Obavjestajni centri, Ozna i Udba u Hrvarskoj (1942. — 1954.), knji-
ga 2, 406.

67 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Anonimna pisma o nepravilnostima u SUP Zadar, br. 02-4/17/66,
Zadar, 25. kolovoza 1966.

68 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Komentari iz neprijateljskih sredina povodom IV Plenuma CK SKJ,
Zadar, nedatirano.

69 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa sastanka sa sckretarima svih osnovnih organizacija Save-
za komunista na podru¢ju Opéine Zadar, 12. studenoga 1966., 1.

70 Isto, 2.
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- dase svi ¢lanovi SK informiraju o neprijateljskom djelovanju emigracije

— da prate situaciju, raspravljaju o propagandnom materijalu te da svoje stavove
prenose “ostalim gradanima u pogodnim trenutcima”; u onim mjestima u koja
je neprijateljska $tampa stizala ucestalije, istaknuta je nuznost provodenja rasp-
rava na razini osnovnih organizacija SK

— da prate pristizanje neprijateljskog materijala te da ga dostavljaju zadarskom
SUP-u i Op¢inskom komitetu.

Posljedice Brijunskog plenuma i ograni¢ena liberalizacija

Prve i najznacajnije posljedice Brijunskog plenuma u Zadru su osjetili pripadnici
UDB-e¢, koja se u sije¢nju 1967. u sklopu savezne decentralizacije preimenovala u Sluz-
bu drzavne sigurnosti (SDS) te reorganizirala na republi¢koj razini.” Pritom su sva opu-
nomo¢stva UDB-e u Dalmaciji ukinuta, a u Splitu je formiran Centar Sluzbe drzavne
sigurnosti s ispostavama u Zadru, Sibeniku i Dubrovniku. Reorganizacija sustava unu-
tarnjih poslova obuhvatila je i javnu sigurnost, u sklopu ¢ega su ukinute mnogobrojne
stanice milicije. U tom smislu je izvrSeno integriranje stanica milicije i ranije izdvojenih
sluzbi za suzbijanje kriminala u jedinstvene stanice javne sigurnosti (SJS), ustrojene na
op¢inskom principu. Tako su na podrugju cijele SR Hrvatske stvorene 94 stanice jav-
ne sigurnosti, ¢ija je nadlezZnost odgovarala teritoriju istog broja opé¢ina. U pojedinim
op¢inama (primjerice onoj zadarskoj) formirani su i sekretarijati unutrasnjih poslova
(SUP) s ciljem objedinjavanja komunikacije svih tijela unutarnjih poslova na op¢inskoj
i republi¢koj razini, ali i zbog efikasnijeg rjesavanja sigurnosnih problema.”

Osim teritorijalnih izmjena, reorganizacijom je predvideno smanjenje 55 radnih
mjesta u ¢itavom zadarskom SUP-u, koja su se u najve¢oj mjeri odnosila na pripadnike
UDB-¢.” U zadarskoj je UDB-i 1948. bilo zaposleno 20 operativaca, odnosno tijekom
50-ih taj se broj popeo na 34, da bi se do kolovoza 1966. ponovno smanjio na 21.7#
Premda u izvorima nije to¢no naznaceno koliko je operativaca ostalo na radnim mje-
stima u zadarskoj ispostavi SDS-a 1967. godine, vjerojatno je da su zaposlenje nastavila
najvise cetiri djelatnika, koja se jedina poimeni¢no spominju u partijskim zapisnicima

71  Vukusi¢, Tajni rar Udbe protiv hroatskog iseljenistva, 112-203.

72 HR-DAZD-313-OK SKH Bn/m, RSUP SRH, Informacija o stanju u Sluzbi javne sigurnosti (ma-
terijal za raspravu na IK CK SKH), povjerljivo, Zagreb, 9. listopada 1970., 1-4; HR-DAZD-313-
OK SKH Bn/m, Izvr$no vijeée Sabora SRH, Financiranje organa unutra$njih poslova, Zagreb, rujan
1970., 1-8.

73 ,Objedinjavanje sluzbi®, Narodni list, 24. 12. 1966., 2.

74 HR-DAZD-312-GK KPH/SKH Zadar, kut. 10, Zapisnici osnovnih partijskih organizacija s godis-
njih partijskih konferencija, Referat partijske organizacija pri Opunomo¢stvu UDB-e za grad Zadar,
24. rujna 1948.; HR-DAZD-312-GK KPH/SKH Zadar, kut. 26, Evidencije ¢lanstva, Spisak ¢lanova
Komunisti¢ke partije u osnovnoj organizaciji UDB-e¢ Zadar, nedatirano; Begonja, Okupacija duba:
Ideoloska indokirinacija u Zadru 1945.-1955.,26-27.
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osnovne organizacije tijekom cijelog razdoblja od 1967. do 1971. godine.” Jedan je dio
obavjestajaca umirovljen (neki na vlastiti zahtjev), dok je najve¢i dio prebacen u stanice
javne sigurnosti. Znacajniji porast zaposlenosti u zadarskom SDS-u zabiljeZen je tek
nakon 1974. godine, a tijeckom 1980-ih ukupan broj operativaca i operativnih tehnica-
ra povecao se na oko 20.76

Usprkos reformi i kadrovskoj nepopunjenosti, koja je sasvim sigurno znatno sma-
njila obavjestajne djelatnosti na zadarskom prostoru, zadarski je SDS nastavio svoje
aktivnosti pradenja svih za rezim neprijateljskih struktura, i to jednako onako kako se
¢inilo prije Brijunskog plenuma. Takav je nadin rada napose bio vidljiv tijekom Hrvat-
skog proljeéa, kao i nakon sjednice u Karadordevu, kad su operativci zadarskog SDS-a
proveli opsezan nadzor i represiju nad svim onim pojedincima koje je rezim proglasio
»neprijateljima sustava®. Pritom je indikativno naglasiti da je zadarski SDS, nakon $to
je Josip Broz Tito na sjednici u Karadordevu osudio zadarsko rukovodstvo, inzistirao
na tome da obavjestajna sluzba izvrsi sigurnosnu provjeru partijskih kadrova ,u svim
privrednim i neprivrednim organizacijama u Zadru®”” Premda su na kraju pod nadzor
SDS-a dosli samo oni ,negativni kadrovi®, poput Ivana Aralice™ i Kazimira Zankija,”
navedeni slu¢aj jasno pokazuje da su operativci trazili da SDS obavlja sve one poslove
koji su osudeni na Brijunskom plenumu. Medutim, radilo se o drugacijim politickim
okolnostima, u kojima su imali punu podrsku Josipa Broza Tita. U narednom periodu
nije bilo sli¢nih zahtjeva za praé¢enjem politickog vodstva grada, medutim, operativci
zadarskog SDS-a su sve do konca 80-ih nastavili provoditi op$iran nadzor i kontrolu.®

Nakon sjednice u Karadordevu, na kojemu je Josip Broz etiketirao Zadar kao ,anti-
socijalisti¢ko zari$te®, najvedi dio ¢lanova OK SKH Zadar poceo je propitkivati vlastitu
politiku, koju su provodili od Brijunskog plenuma.®* Zaklju¢eno je kako su uéinjeni
znacajni propusti jo§ od Osmog kongresa SKJ 1964. godine, a koji su dodatno poten-
cirani ,krivim postavljanjem nakon Brionskog plenuma®. Prema njihovu misljenju,
polititke odluke iz 1966. godine rezultirale su ,nasim slabljenjem i nejedinstvom®, $to
je znadajnoj mjeri utjecalo na pojavu Hrvatskog proljeca.’? Takvi se procesi mogu pro-

75 Prema drugom je izvoru zadarska ispostava SDS-a pocetkom 1971. godine brojala samo dva ope-
rativea. Vidjeti HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik godisnje izborne Konferencije SK Sluzbe
drZavne sigurnosti, 15. travnja 1974., 2.

76 Knez, ,Opéina Zadar 1980-ih: Nadzor, represija i politi¢ka kontrola®, 33-36.

77 Knez, ,Hrvatsko prolje¢e u partijskim spisima zadarskog SUP-a, 393-394.

78 Ivan Aralica, hrvatski knjizevnik (Promina, 10. rujna 1930.). Vidjeti opSirnije: ,Aralica, Ivan®.

79  Kazimir Zanki, politi¢ar i gospodarstvenik, obnasao duznost predsjednika Skupstine opéine Zadar
tijckom razdoblja Hrvatskog prolje¢a (Privlaka, 30. svibnja 1924. — Zadar, 13. lipnja 2000.). Vidjeti
Jerolimov, ,,Kazimir Zanki, 11-12.

80 Knez, ,Opéina Zadar 1980-ih: Nadzor, represija i politicka kontrola®; Begonja, Knez, ,Tajna akcija
‘Igre 79’: Mediteranske igre i jugoslavenske tajne sluzbe®, 123-154; Selimovié, Slucaj Matas: Politicka
i nacionalna pozadina ,afere pracenja”

81 DPiskovié, Sjeca Hrvatske u Karadordevu 1971.: autorizirani zapisnik, 185.

82 HR-DAZD-311-OK SKH ZD, Zapisnik sa zajednicke 23. sjednice Op¢éinskog komiteta SKH i 24.
sjednice Izvr$nog odbora OK SSRNH, 7. svibnja 1971.

155



HISTORIJSKI ZBORNIK, LXXIX (2026), br. 1, str. 137-161

matrati u kontekstu provodenja privredne reforme jo§ od 1965. godine, liberalizacije
zakonodavstva, izlaznog rezima i bolje pozicije Katoli¢ke crkve, poboljsanja Zivotnog
standarda, slobodnije kulturne politike, ali i provodenja odluka Desete sjednice CK
SKH, na kojoj je osuden centralizam i unitarizam.*> Navedeni su se procesi na repu-
bli¢koj razini odrazili i na zadarsko podru¢je, a ¢emu su dodatan poticaj dali Kazimir
Zanki, predsjednik Skupstine opéine Zadar, te Ivan Aralica, zamjenik predsjednika
Opt¢inske konferencije SKH Zadar, koji ¢e, otvarajuéi vrata ograni¢enoj liberalizaciji
odrediti budenje Hrvatskog prolje¢a na Sirem zadarskom podrugju.

U tom se smislu moze promatrati pojava Deklaracije o nazivu i polozaju hrvatskog
knjizevnog jezika 1967. godine, koju su potpisala i dva profesora Filozofskog fakulteta u
Zadru - Dalibor Brozovi¢**i Franjo Svelec.® Sli¢no pokazuje i budenje kulturne scene,
u sklopu koje su organizirane brojne manifestacije u Zadru s nacionalnim (doduse, ne
javno manifestiranim) predznakom (proslava 150. obljetnice Petra Preradoviéa 1968.,
proslava 400. obljetnice tiska prvog hrvatskog romana ,,Planine” 1969., organizacija
manifestacije Mare nostrum u povodu 900. obljetnice KreSimirove isprave 1969.).8¢ Kao
izraz svojevrsnog popustanja svjedodi i pojava lista ,Zorani¢* 1970. godine, u kojemu
su mladi objavljivali brojne polemicke tekstove o jugoslavenskom unitarizmu, politi¢-
kim prilikama u Zadru te gospodarskoj i kulturnoj situaciji.’” K tome, najsnazniji su
pecat Hrvatskom prolje¢u dali studenti Filozofskog fakulteta te intelektualci okupljeni
u Ogranku Matice hrvatske u Zadru, koji su diljem Sireg zadarskog podruéja osnivali
mati¢ine ogranke te organizirali brojne kulturne i znanstvene manifestacije.®

Medutim, valja naglasiti kako je cijelo razdoblje obiljezeno stalnim uplivom OK
SKH Zadar u sve politicke, gospodarske i drustvene tokove gradskog Zivota. Premda
u izmijenjenim okolnostima, partijski su funkcioneri na razlicite nadine nastojali o¢u-
vati svoju poziciju, kritizirajuéi pritom sve one procese koji su izlazili izvan dopustenih
okvira. To se odnosilo na kontrolu u pogledu nadgledanja novinstva, kulture, znanosti,
umjetnosti, knjizevnosti, ali i privatne sfera ljudskog Zivota.?? K tome, u razdoblju od
1965. do konca 1971. u Zadru je registrirano vise politi¢kih sudenja, od kojih svakako
valja istaknuti sudski proces protiv Mihajla Mihajlova,” istaknutog asistenta rusistike
Filozofskog fakulteta u Zadru, koji je zbog osnivanja Pokreta nezavisnih intelektuala-
ca u Zadru i kriti¢kog odnosa prema Sovjetskom Savezu osuden na kaznu zatvora od

83 Mihaljevi¢, ,Liberalizacija 1960-ih godina — podloga Hrvatskog prolje¢a®, 265-277.

84 Dalibor Brozovi¢, hrvatski jezikoslovac (Sarajevo, 28. srpnja 1927. — Zagreb, 19. lipnja 2009.). Vidjeti
»Dalibor Brozovi¢“.

85  Franjo Svelec, hrvatski knjizevni povjesnitar (Koskovec kraj Varazdina, 17. kolovoza 1916. — Zadar,
26. prosinca 2001.). Vidjeti , Franjo Svelec*.

86 Juri¢, ,Zadarsko Hrvatsko proljece®, 353-357.

87 Ordoli¢, ,Hrvatsko proljeée u Zadru promatrano kroz prizmu (zadarskog) novinstva®, 223-238.

88 Obad, ,Zadar i okolica u Hrvatskom prolje¢u 1971. godine®, 167-181.

89 Knez, ,Hrvatsko proljece u partijskim spisima zadarskog SUP-a%, 373-399.

90 Mihajlo Mihajlov, rusist i publicist (Panéevo, 26. rujna 1934. — Beograd, 7. ozujka 2010.). Vidjeti
»Mihajlo Mihajlov*.
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devet mjeseci.” Kao primjer moze se istaknuti i sudski postupak protiv Mirka Vidovi-
¢a, poznatog hrvatskog knjizevnika, koji je u srpnju 1971. zbog pjesme ,Hram nade®,
u kojoj je isticao nacionalnu komponentu, osuden na Cetiri godine strogog zatvora.”
Sli¢nih primjera ima jo$, a oni jasno pokazuju da su partijske strukture zadrzale mono-
pol (premda ograni¢en) nad kontrolom temeljnih procesa u drustvu. U tom se smislu
mogu istaknuti primjeri: difamacija Dalibora Brozovi¢a i Franje Svelca nakon potpisi-
vanja Deklaracije o nazivu i poloZaju hrvatskog knjizevnog jezika 1967. godine, utjecaj
na kadrovsku politiku u gradu, odlu¢ivanje o odrzavanju kulturnih manifestacija te
kriti¢ki odnos prema lokalnom novinarstvu.?

Kad se promotre sva navedena zbivanja, jasno je kako je Brijunski plenum oznacio
prekretnicu u politickom i drustvenom Zivotu, koja je u bitnome odredila zbivanja na
$irem zadarskom podrudju. Neorganizirana i stihijski provodena rasprava o zloupotre-
bama obavjestajnog sustava na povrsinu je izbacila brojne nagomilane probleme, $to je
utjecalo na kritiku partijskog sustava i monopolisticke pozicije vlasti. MozZe se kazati
da je partijsko vodstvo Zadra, nastoje¢i redefinirati odnos izmedu drzave, UDB-e¢ i
drustva, Brijunskim plenumom ubrzalo reformu sustava, ¢ime se nehotice otvorio pro-
stor za $ire iskazivanje nezadovoljstva i nacionalnih teznji. Iz toga proizlazi zaklju¢ak
da je svaki oblik popustanja kontrole, kakav je bio vidljiv u drugoj polovini 60-ih, ali i
koncem 80-ih godina, u pravilu rezultirao iskazivanjem masovnog nezadovoljstva go-
tovo svih drustvenih skupina, §to ukazuje na moguénost da najveéi dio stanovnistva
Hrvatske nije bio opredijeljen za nedemokratsku komunisti¢ku vlast.

Zakljucak

Zakljuéci Cetvrtog plenuma CK SKJ, odrzanog na Brijunima 1966. godine, u bit-
nome su utjecali na ukupnu politi¢ku, drustvenu i gospodarsku sferu jugoslavenske
stvarnosti. Bududi da je Brijunski plenum u javnosti potaknuo diskusiju o zloupotreba-
ma obavje$tajnog sustava, koje dotad nisu podlijegale javnim raspravama, a pogotovo
kritikama, u javnosti se otvorio zavidan prostor za slobodniji nastup. Propitkivanjem
legitimiteta pripadnika UDB-¢ i uop¢e tijela unutarnjih poslova, javnost je po prvi put
nakon Drugog svjetskog rata dobila priliku za redefiniranje ,,dru$tvenog ugovora“ iz-
medu drzave i svakog pojedinca, koji je od uspostave komunisti¢ke vlasti u Jugoslaviji
pocivao upravo na sistemskom ulijevanju strahai posvemasnje sumnje. Primjer rasprava
u Zadru jasno pokazuje u kojoj je mjeri otvaranje javnog prostora utjecalo na stvaranje

91 HR-DAZD-242-OJT ZD, kut. 3, Krivi¢ni postupak protiv Mihajla Mihajlova, br. K.T. 64/65.

92 HR-DAZD-455-OS ZD, Krivi¢ni postupak protiv Mirka Vidovié¢a, K. 37/71.

93 Vidjeti, primjerice, svjedotanstva objavljena u: Colak, fza bodljikave Zice: svjedocanstvo o %ivotu Hr-
vatske u srbokomunistickoj Jugoslaviji; Vidovi¢, Kako je nastao pokret nezavisnib intelektualaca u Za-
dru: testament disidentske generacie.
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disonantnih tonova, a posljedi¢no i na kreiranje $irih raskoraka izmedu propagirane
ideologije i drustvenih strukeura.

Premda su partijske nomenklature na svaki nadin nastojale zadrzati kontrolu nad
javnim raspravama i procesima u drustvu, arhivsko gradivo lokalnih komunisti¢ckih
tijela u Zadru pokazuje da se vlast susrela s daleko ve¢im problemom — propitkivanjem
legitimiteta. Zapravo se radilo o svojevrsnom paradoksu, u kojemu je vlast, u Zzelji da
ojaca vlastite pozicije provedbom Brijunskih zaklju¢aka, na kraju potaknula brojne
drustvene i politicke procese, koji ¢e postupno utjecati na slabljenje partijskog auto-
riteta. O tome se, doduse, nije raspravljalo u razdoblju neposredno nakon Brijunskog
plenuma, medutim, do otrjeznjenja ¢lanova SK doslo je koncem 1971. godine, kad su
partijski funkcioneri OK SKH Zadar shvatili da je ,,unutarnje slabljenje i nejedinstvo*
zapocelo upravo nakon smjene Aleksandra Rankovica.

To, razumije se, ne znaci da su partijske strukture izgubile monopol u kontroli po-
litickih i drustvenih procesa, o ¢emu svjedole politicki sudski progoni, ali i brojni pri-
mjeri nadzora nad kulturom, novinarstvom i znano$¢u. Medutim, nema sumnje kako
su navedena zbivanja ipak utjecala na ograni¢enu liberalizaciju koja ¢e kulminirati po-
javom Hrvatskog proljeca. Slu¢aj Zadra u tom smislu omoguéuje dublje razumijevanje
mehanizama preko kojih su vlasti nastojale upravljati sustavom, kao i faktora koji su
doprinijeli postupnom smanjivanju politicke mo¢i.
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SUMMARY

The Echoes of the Brijuni Plenum in Zadar: State Security under Public Scrutiny

This paper analyzes the repercussions of the Brijuni Plenum on political developments in Za-
dar, focusing on the reactions of local party structures, the media, and the public. The 1966
Brijuni Plenum marked a turning point in Yugoslav politics, leading to the deposition of Alek-
sandar Rankovi¢ and making way for limited political liberalization. While historiographical
research has acknowledged the long-term effects of this event, less is known about how its deci-
sions were perceived at the local level. Therefore, this study aims to examine specific political
processes in Zadar, shedding light on the role of local party organizations in implementing
prescribed reforms and their capacity to control political dynamics.
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The research is based on archival materials from the Municipal Committee of the League
of Communists of Croatia (OK SKH) in Zadar, media sources (with a particular emphasis on
Narodni list) and relevant literature. Special attention is given to the Commission for Investi-
gatingand Determining the Operations of the Secretariat of Internal Affairs, which conducted
an inquiry into the activities of the Zadar detachment of the UDBA. The analysis reveals that
local party structures in Zadar struggled to manage the responses to the Brijuni Plenum. Al-
though they formally endorsed the Plenum’s conclusions, they failed to control the public de-
bate, which increasingly evolved into criticism of the intelligence apparatus and, indirectly, of
the political regime itself. In this process, members of OK SKH Zadar found themselves in a
paradoxical situation: while attempting to implement the directives of the party leadership
and strengthen their own political position, they inadvertently allowed for the deepening of
discussions that could ultimately challenge the stability of the system. Despite efforts by OK
SKH Zadar to steer public discourse within permissible boundaries, discussions developed
beyond their control, reflecting a broader problem of the erosion of party authority in the post-
Brijuni reform process. This confirms the thesis that, while the loss of control over liberaliza-
tion processes was not immediate, it was gradual and irreversible, culminating in the events of
the Croatian Spring in the early 1970s.

Within the context of historiographical interpretations, this study highlights the impor-
tance of examining local responses to key political decisions made by the Yugoslav leadership.
By analyzing developments in Zadar, it provides a deeper understanding of the mechanisms
through which the party sought to manage reform processes, as well as the factors that con-
tributed to the gradual erosion of its political power. This study thus contributes to a broader
comprehension of the Brijuni Plenum, not only as an initial point of liberalization but also as
the beginning of a long-term process of destabilizing the party’s monopoly over political and
social change in Yugoslavia.

Keywords: Brijuni Plenum; Aleksandar Rankovié; UDB; League of Communists of Croatia;
Zadar

161





