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Sazetak
Ovaj rad analizira nezakonitu gradnju kao visedimenzionalan problem koji ostavlja dugorocne negativne
posljedice na okolis, prostor i drustvo u cjelini. Rad se temelji na kvalitativnom pristupu kroz studije slu-
Caja u Hrvatskoj, analizirajuci uzroke, institucionalne slabosti i eticke implikacije. Kroz interdisciplinarni
pristup, rad obubvaca pravne, gradevinske i bioeticke aspekte ove pojave, s naglaskom na njezinu suprotnost
nacelima odrgivog razvoja. Ustav Republike Hrvatske istice zastitu okolisa i odrzivost kao temeljne vrijed-
nosti, dok se isti koncept nalazi u sredistu europskih politika i strateskih dokumenata. Unatod normativnim
postavkama, nezakonita gradnja i dalje je rasirena pojava u Hrvatskoj, posebno u urbanim i priobalnim
podrudjima. Uzroci nezakonitog gradenja ukljucuju institucionalne slabosti, nerijesene imovinsko-pravne
odnose, socioekonomske pritiske i izostanak eticke svijesti 0 vaznosti oluvanja prostora. U gradevinskom
kontekstu istice se Stetan utjecaj na tlo, prirodne resurse i kvalitetu Zivota, dok bioeticka analiza ukazuje
na odgovornost pojedinaca i zajednice prema okolisu i buducim generacijama. Poseban dio rada posveéen
Jje primjerima nezakonite gradnje iz razli¢itih dijelova Republike Hrvatske. Zakljucno, rad nudi preporuke
za unapredenje zakonodavnog okvira, jaianje nadzora, edukaciju gradana i integraciju etickih nacela
u prostorno planiranje, s ciliem oluvanja okolisa i osiguravanja odrivog razvoja za sadasnje i buduce
narastage.

Klju(:ne rijedi: bioetika, gradevine, nezakonita gradnja, odrZivi razvoj, okolis, tlo

1. UVODNA RAZMATRANJA

Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14) (Narodne novine, 2014) izric¢ito odreduje zastitu okolisa
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i odrzivi razvoj kao temeljne ustavne vrijednosti. Prema ¢lanku 3. Ustava, ocuvanje
prirode i okolisa je jedan od temelja ustavnog poretka, dok se ¢clankom 52. jam¢i pravo
na zdravi okolis. Drzava je obvezna promicati i osigurati uvjete za odrzivi razvoj koji
zadovoljava potrebe sadasnjih i buduéih narastaja, pri ¢emu su moguca i zakonska ogra-
nic¢enja vlasnickih i drugih prava u svrhu zastite okoli$a i javnog interesa, $to ukljucuje
i pravne mjere protiv nezakonite gradnje koja ugrozava prirodu i prostorno uredenje.
U suvremenom svijetu, odrzivi razvoj postao je klju¢ni koncept u planiranju budué¢no-
sti. On nastoji uskladiti promicanje gospodarskog napretka sa socijalnom uklju¢enoséu
i o¢uvanjem okolisa te predstavlja temelj za sve politike i inicijative Europske unije (EU)
(EUR-Lex, 2025). Odrzivi razvoj je sluzbeno jedan od dugoro¢nih ciljeva EU-a, prema
¢lanku 3. stavku 3. Ugovora o Europskoj uniji (EUR-Lex, 2025; European Union,
2016). Navedeni ¢lanak glasi: ,,... Ona (EU) radi na odrzivom razvoju Europe koji se te-
melji na uravnotezenom gospodarskom rastu i stabilnosti cijena, visoko konkurentnom
socijalnom trzi$Snom gospodarstvu, s ciljem pune zaposlenosti i drustvenog napretka, te
visokoj razini zastite i pobolj$anja kvalitete okolisa. Ona promice znanstveni i tehnolos-
ki napredak® (European Union, 2016).

Odrzivi razvoj podrazumijeva ravnotezu izmedu gospodarskog rasta, drustvene praved-
nosti i o¢uvanja okolisa za buduce generacije. Unato¢ tome, brojni pokazatelji sve ¢esée
ukazuju na ozbiljna odstupanja od tih nacela. Klimatske promjene, zagadenje okolisa,
gubitak prirodnih resursa i neodrzivi urbanisticki obrasci samo su neki od pokazatelja
degradacije Zivotne sredine. U tom kontekstu, nezakonita gradnja predstavlja jedan od
ozbiljnih izazova, osobito u zemljama poput Hrvatske, gdje je ovaj fenomen prisutan
desetlje¢ima. Pod pojmom odrzivi razvoj smatra se unaprjedenje drustvenog polozaja
pojedinaca i zajednice, o¢uvanje ili poticanje gospodarskog rasta te odgovoran odnos
prema okoli$u i prirodnim resursima (Lonéari¢-Horvat i sur., 2003).

Trenutno stanje okolisa, bilo na lokalnoj, nacionalnoj ili globalnoj razini, sve jasnije
ukazuje na ozbiljne ekoloske poremecaje. Ljudi Sirom svijeta ve¢ se danas suocavaju s
brojnim okoli$nim izazovima — kvaliteta prirodnih elemenata okolisa, hrane i zraka u
zatvorenim prostorima znacajno je narusena, sve su prisutnija razlicita $tetna zracenja,
dok prirodni resursi postaju sve oskudniji, a koli¢ina otpada ubrzano raste. Klimatske
promjene sve su izrazenije i dolazi do velikih, ¢esto naglih vremenskih oscilacija, a broj
prirodnih nepogoda u porastu je. Istovremeno, prostor slobodan od izgradnje i zelenih
povr$ina ubrzano se smanjuje, ¢ime se dodatno pogorsava kvaliteta Zivota. Kapacitet
Zemlje da apsorbira $tetne utjecaje ¢ovjekove aktivnosti, a da pritom ne dode do trajnih
osteéenja ekosustava, sve je slabiji. U najveéem broju sluc¢ajeva, ovakvo stanje posljedica
je neracionalnog koristenja prirodnih resursa: energije, vode, zemljista i sirovina, bez
dugoroéne strategije odrzivosti i ocuvanja okolisa (Kosanovi¢, 2009).

Nezakonita gradnja nije samo urbanisticki ili pravni problem, ve¢ visedimenzionalni
fenomen s posljedicama na prostor, prirodu, drustvo i sigurnost gradana. Cesto se do-
gada mimo vaze¢ih propisa i standarda, sto dovodi do dugoro¢nog narusavanja okolisa,
smanjenja kvalitete Zivota te gubitka mogucnosti za planski i odrzivi razvoj prostora.
Takva gradnja ¢esto ukljucuje neadekvatne gradevinske metode, nelegalno zauzimanje
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zemljiSta, uniStavanje zelenih povrsina i priklju¢ivanje na infrastrukturu bez kontrole,
¢ime se dodatno optereéuju ekoloski sustavi.

Nezakonita gradnja predstavlja dugotrajan i slozen problem u hrvatskom prostoru, pri-
sutan veé vise od Sezdeset godina, ¢ije posljedice otezavaju prostorno planiranje i razvoj.
Fenomen je rezultat razli¢itih uzroka — od individualnih odluka, do $ire drustvene i in-
stitucionalne razine. Cesti primjeri ukljuc¢uju gradnju obiteljskih kuda vlastitim radom,
Cesto u vide faza i uz zanemarivanje zakonskih propisa, te nezakonite rekonstrukeije po-
stoje¢ih objekata s ciljem poboljSanja uvjeta stanovanja, osobito u urbanim podruéjima
(Bienenfeld, 2013; Obradovi¢ i sur., 2018).

Pojavljuju se i ilegalni gradevinski pothvati motivirani poduzetnickim interesima, osobito
u priobalnim podru¢jima, koja zbog svoje atraktivnosti i isplativosti dodatno poti¢u ne-
zakonitu gradnju. Vazan utjecaj imaju i migracijski procesi, litoralizacija te sve izrazenija
urbanizacija, kao i problemi vezani uz prostorno-plansku dokumentaciju te nerijesene
imovinsko-pravne odnose. Ova praksa dugoro¢no i nepovratno mijenja prostor, esto uz
negativne posljedice koje ogranic¢avaju sadasnje, ali i budude razvojne moguénosti. Uz
nezakonitu gradnju cesto se veze i manjak dokazane gradevinske kvalitete, neprimjereno
oblikovanje objekata, fragmentacija i prenamjena poljoprivrednog zemljista, kao i nere-
gulirano prikljucivanje na komunalnu infrastrukeuru (Bienenfeld, 2013; Obradovi¢ i sur.,
2018). Nelegalna gradnja trajno narusava prostor i donosi $tetu cijeloj zajednici. S druge
strane, gradnja u skladu s propisima doprinosi sigurnosti i poveéava vrijednost nekretnine,
uz istovremeno omogucavanje kvalitetnog prostornog planiranja naselja (Republika Hr-
vatska, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, 2025).
Posebno je vazno razmotriti i bioeti¢ke aspekte nezakonite gradnje, koji otvaraju pitanja
ljudske odgovornosti prema prostoru, prirodi i zajednici. U vremenu kada su resursi
ograniceni, a posljedice okoli$nog zagadenja sve teze, potrebno je postaviti pitanje mo-
ralne opravdanosti takvog ponasanja, kao i njegove dugoro¢ne stete za budude genera-
cije. Cilj ovog rada je prikazati kako nezakonita gradnja predstavlja prijetnju odrzivom
razvoju, s naglaskom na njezine bioeticke implikacije. Rad ¢e istraziti uzroke i posljedice
nezakonite gradnje, njen utjecaj na kvalitetu prostora i okolisa, te pruzZiti preporuke za
odgovornije prostorno upravljanje kroz interdisciplinarni pristup.

2. METODOLOGIJA RADA

Cilj ovog istrazivanja je analizirati problem nezakonite gradnje u Republici Hrvatskoj

kroz interdisciplinarni pristup koji uklju¢uje pravne, urbanisticke i bioeti¢ke dimenzi-

je. Istrazivanje nastoji identificirati klju¢ne uzroke nezakonite gradnje, institucionalne

slabosti koje omogucuju njezino $irenje te moguce pristupe za pobolj$anje prostorne

politike i eticki odgovornog upravljanja prostorom.

Temeljna istrazivacka pitanja su:

1. Koji su glavni uzroci i obrasci nezakonite gradnje u Hrvatskoj?

2. Koje institucionalne i regulatorne slabosti doprinose rasirenosti nezakonite gradnje?

3. Na koji nac¢in integracija bioetickih nacela moze unaprijediti prostorno planiranje i
sprjecavanje nezakonite gradnje?
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Za provodenje ovog istrazivanja koristen je kvalitativni pristup, koji omogucuje du-
binsku analizu slozenih fenomena i razumijevanje konteksta u kojem se pojavljuje ne-
zakonita gradnja. Kvalitativni pristup posebno je prikladan jer nezakonita gradnja u
Hrvatskoj ukljucuje kombinaciju pravnih, prostorno-planerskih i etickih izazova, $to
zahtijeva interdisciplinarnu analizu. Tako Laumann (2020) razmatra kriterije kvalitativ-
nih metoda i isti¢e da se kvalitativno istrazivanje koristi za analizu drustvenih fenomena
kroz tekstualne podatke, njihove znacenjske strukture i kontekst u kojem se pojavljuju.
Drugi rad isti¢e da kvalitativno istrazivanje omogucuje analizu kompleksnih drustvenih
fenomena i pruzanje dubinskih, kontekstualnih uvida koje kvantitativne metode cesto
ne mogu obuhvatiti, posebno kada se radi o fenomenima s mnogo drustvenih, pravnih
i prostorno-planerskih dimenzija (Lim, 2025).

Primarna metoda istrazivanja bila je studija slucaja, pri ¢emu su odabrani javno dostu-
pni primjeri nezakonite gradnje. Za potrebe istrazivanja odabrani su primjeri nezakonite
gradnje u Republici Hrvatskoj prema ciljanom uzorku, zbog njihove reprezentativnosti
i informativne vrijednosti. Svaki slu¢aj ilustrira razlic¢ite aspekte problema, ukljucuju¢i
nepostivanje gradevinskih dozvola, slabosti nadzora i ucestalost bespravne gradnje u
osjetljivim podru¢jima.

Podaci su prikupljeni analizom sekundarnih izvora (novinski ¢lanci, javno dostupni
izvori) te kvalitativnim studijama slu¢aja. Analiza se fokusira na karakeeristike nezako-
nite gradnje, institucionalne odgovore, utjecaje na okolis i drustvo te eticke implikacije.
Strukturiranjem podataka mogucée je usporedivati razlicite primjere, identificirati sli¢-
nosti i razlike te utvrditi obrasce i trendove u praksi nezakonite gradnje. Analiza ukljucu-
je i bioeticku perspektivu, sagledavaju¢i moralnu odgovornost prema okolisu i budué¢im
generacijama, ¢ime se dobiva sveobuhvatan uvid u problem i mogu¢nosti unapredenja
prostornog planiranja. Jedinica analize u istrazivanju je pojedinacni slucaj nezakonite
gradnje, dok su jedinice opazanja dokumenti, medijski izvje$taji i javno dostupni izvori
koji opisuju samu gradnju, reakciju institucija te utjecaj na okolis i zajednicu.

Ovaj pristup omogucuje sveobuhvatno razumijevanje uzroka i posljedica nezakonite
gradnje te identifikaciju obrazaca institucionalnih slabosti i mogu¢nosti primjene bio-
etickih principa u prostornom planiranju. Za jasnije razumijevanje metodoloskog pri-
stupa istrazivanja, prikazan je dijagram (Slika 1) koji vizualno sazima klju¢ne korake,
metode i jedinice analize primijenjene u ovom radu.

Istrafivaéka pitanja B Kvalitativai pristup B Odnhif sIPEaj:vu
(purposivai uzorak)

Analiza podataka
- Karakteristike gradnje
- Institucionalni odgovor
- Utjecaji na okolis i drufivo

Prikupljanje podataka
- Sekundarni izvori
- Studije slucaja

Zakljuiei i preporuke

Slika 1. Prikaz koraka metodoloskog pristupa istraZivanju nezakonite gradnje u Hrvatskoj, od istrazivackih
pitanja do analize podataka i formuliranja zakljucaka i preporuka (izrada autora)
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3. NEZAKONITA GRADN]JA: DEFINICIJA, OBLICI I UZROCI
3.1. Pravni aspekti

Bespravna gradnja oznacava protupravnu gradnju za koju nije izdano odobrenje za gra-
denje. Nezakonita gradnja, odnosi se na sve vrste gradnje za koje je izdavanje gradevin-
ske dozvole moguce, ali ju investitor nije pribavio. Posljedice bespravne gradnje su vid-
ljive, primjerice, u obliku velikih prigradskih naselja u blizini gradova koja su izgradena
na poljoprivrednom i $umskom zemljistu, gdje gradnja nije bila dopustena (Vetma i
Vidra¢, 2015). Definicija nezakonite izgradene zgrade dana je u Zakonu o postupanju
s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17, 14/19, 48/26), ¢lanku
2., stavcima 1. i 2. te glasi: ,Nezakonito izgradenom zgradom u smislu ovoga Zakona
smatra se zgrada, odnosno rekonstruirani dio postojeée zgrade izgradene bez akta ko-
jim se odobrava gradenje, odnosno protivno tom aktu, vidljiva na digitalnoj ortofoto
karti u mjerilu 1:5000 Drzavne geodetske uprave izradenoj na temelju aerofotograme-
trijskog snimanja Republike Hrvatske zapocetog 21. lipnja 2011. (u daljnjem tekstu:
DOF5/2011), na kojoj su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevinski radovi (te-
melji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i stropom ili krovnom konstrukcijom)
sa ili bez krova, najmanje jedne etaze (Narodne novine, 2026).”

»Nezakonito izgradenom zgradom u smislu ovoga Zakona smatra se i zgrada, odnosno
rekonstruirani dio postojece zgrade izgraden bez akta kojim se odobrava gradenje, od-
nosno protivno tom aktu na kojoj su izvedeni najmanje grubi konstruktivni gradevin-
ski radovi (temelji sa zidovima, odnosno stupovima s gredama i stropom ili krovnom
konstrukcijom) sa ili bez krova, najmanje jedne etaze, koja nije nedvojbeno vidljiva na
DOF5/2011 ako je vidljiva na drugoj digitalnoj ortofoto karti Drzavne geodetske upra-
ve izradenoj na temelju aecrofotogrametrijskog snimanja do 21. lipnja 2011. ili je do tog
dana evidentirana na katastarskom planu ili drugoj sluzbenoj kartografskoj podlozi, a o
¢emu tijelo nadlezno za drzavnu izmjeru i katastar nekretnina na zahtjev stranke izdaje
uvjerenje (Narodne novine, 2026).

Nezakonita gradnja se takoder moze opisati kao ,gradnja bez prethodno stec¢enih urba-
nistickih i gradevinskih dozvola” (Petovar, 2003). Ilegalna gradnja je neovlastena aktiv-
nost suprotna zakonu i prostornim planovima, ali bez zakonskih sankcija (Zekovic i Pe-
tovar, 2023). Vazno je istaknuti da pravni okvir u Republici Hrvatskoj predvida razlicite
mjere za sprjecavanje i sankcioniranje nezakonite gradnje, $to je propisano u Zakonu o
gradevinskoj inspekeciji (NN 153/13, 145/24) (Narodne novine, 2024b). Inspekcijski
nadzor nad gradenjem provode nadlezna tijela koja imaju ovlasti izdavati naloge za
obustavu radova, kao i rjeSenja o uklanjanju nezakonito izgradenih objekata. Takoder,
zakon predvida moguénost legalizacije odredenih nezakonito izgradenih objekata pod
posebnim uvjetima, $to je od znacaja za stambene i gospodarske zgrade koje ispunjavaju
odredene tehnicke i prostorne uvjete. Medutim, gradnja na poljoprivrednom, Sumskom
ili zasticenom zemljistu u pravilu nije predmet legalizacije, zbog Cega su objekti na ta-
kvim lokacijama najées¢e podlozni rusenju ili drugim sankcijama. Ove mjere imaju za
cilj uspostaviti zakonitost u prostornom uredenju i osigurati sigurnost gradevina, ali i
zastitu okolisa i javnog interesa.
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U svom radu autori Veseli i Arifi (2025) prikazuju razmjere nezakonite gradnje u Sje-
vernoj Makedoniji te analiziraju zakonski okvir koji regulira ovu pojavu. Kroz donose-
nje posebnog Zakona o postupanju s bespravno izgradenim objektima, omoguéena je
legalizacija velikog broja nelegalnih gradevina, ¢ime se potvrduje $iroko rasprostranjena
praksa gradnje bez dozvola. Iako je nezakonita gradnja formalno prepoznata kao kazne-
no djelo, kazneni progon i sankcioniranje rijetki su zbog rasirene korupcije u lokalnoj
upravi, policiji, tuziteljstvu i pravosudu. Autori predlazu jacanje kaznenih sankcija, su-
stavne inspekcije, nadzor nad inspektorima i aktivnije uklju¢ivanje gradana u prijavu
nezakonitih aktivnosti. U slucaju da se preporuke ne mogu provesti, predlaze se alter-
nativni model: dekriminalizacija nezakonite gradnje uz uvodenje posebnog zakona s
visokim financijskim kaznama za investitore i izvodace radova, uz jasno postavljeni cilj
— zadtita javnog interesa, prostornog reda i okolisne odrzivosti.

3.2. Oblici nezakonite gradnje

Nezakonita gradnja moze se pojaviti u razli¢itim oblicima, ovisno o naéinu i okolnosti-
ma izvedbe gradevinskih radova. Najces¢i oblici uklju¢uju gradnju bez gradevinske do-
zvole, gradnju protivno odobrenoj gradevinskoj dozvoli, gradnju u suprotnosti s pro-
stornim planom, neovlastene promjene (rekonstrukcije) na postoje¢im gradevinama,
gradnju na zasti¢enim podruéjima te privremene objekte koji postanu trajni.

Izgradnja objekata ili izvedba gradevinskih zahvata bez prethodno ishodene sluzbene
gradevinske dozvole najées¢i je oblik nezakonite gradnje. Zakon o gradnji (NN 155/25)
(Narodne novine, 2025), u ¢lanku 59., stavku 1. navodi ,Gradenju gradevine moze
se pristupiti na temelju pravomo¢ne gradevinske dozvole, a graditi se mora u skladu s
tom dozvolom, ako ovim Zakonom ili propisom donesenim na temelju ovoga Zakona
nije drukéije propisano (Narodne novine, 2025). Takoder, u Zakonu o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17, 14/19, 48/26) (Narodne
novine, 2026), ¢lanku 2., stavcima 1. i 2. je navedeno da se, izmedu ostaloga, gradnja
bez dozvole smatra nezakonitom.

Gradnja protivno odobrenoj gradevinskoj dozvoli, odnosno izvodenje radova koji od-
stupaju od uvjeta definiranih u dozvoli, predstavlja oblik nezakonite gradnje sukladno
odredbama Zakona o gradnji (NN 155/25) (Narodne novine, 2025), a $to je navedeno
u ¢lanku 59., stavku 1. Odredeni primjeri su izrada vise ili manje etaza od onih navede-
nih u gradevinskoj dozvoli, razlic¢ite dimenzije kude i sl.

Izgradnjom objekata koji nisu uskladeni s vaze¢im prostornim planovima ili su izvedeni
na podruéjima za koja prostorni plan ne dopusta gradnju postupanje je propisano u
Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17,
14/19, 48/26) (Narodne novine, 2026), ¢lanku 6., stavku 1., alineje 1. do 6.

Izvodenje nadogradnji, rekonstrukcija ili drugih zahvata bez odobrenja nadleznih tijela
ili mimo propisanih tehnickih i sigurnosnih standarda takoder ubrajamo u nezakonitu
gradnju. Zakon o gradnji (NN 155/25) (Narodne novine, 2025) u ¢lanku 2. definira da
se odredbe Zakona ,na odgovarajuéi na¢in primjenjuju na rekonstrukciju, odrzavanje i
uklanjanje gradevine® (Narodne novine, 2025). Stoga se da zakljuciti i da je izvodenje
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odredenih rekonstrukcija i radova, a koji nisu propisani u Pravilniku o jednostavnim
i drugim gradevinama i radovima (NN 112/17, 34/18, 36/19, 98/19, 31/20, 74/22
155/23) (Narodne novine, 2023) bespravno. Nadalje, jednostavne gradevine i radovi
»koji se mogu graditi, odnosno izvoditi bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim pro-
jektom i bez glavnog projekta, gradevine koje se mogu uklanjati bez projekta uklanjanja
te se propisuje obveza prijave pocetka gradenja i stru¢ni nadzor gradenja tih gradevina,
odnosno izvodenja radova“ (Narodne novine, 2023), a gdje nije napravljeno sve $to se
Pravilnikom trazi, takoder bespravno.

Izgradnja na podru¢jima s posebnim ekoloskim, kulturnim ili sigurnosnim zastitama, kao
$to su zasti¢ena prirodna podrudja, zasti¢eni spomenici, arheoloska nalazista ili zone i sl.,
nezakonita je gradnja prema Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(NN 86/12, 143/13, 65/17, 14/19, 48/26) (Narodne novine, 2026), ¢lanku 6., stavku 2.
Privremeni objekti koji su izvorno postavljeni bez namjere trajnosti, poput montaznih
baraka, kioska ili kontejnera, mogu predstavljati nezakonitu gradnju ako ostanu na lo-
kaciji dulje od dopustenog roka ili ako se koriste suprotno svrsi zbog koje su priviemeno
postavljeni. Izmedu ostaloga, osnovni uvjet za ozakonjenje zgrada je da se nezakonito
izgradena zgrada ne moze ozakoniti ako je izgradena ,kao sklop trajno povezan s tlom
(kamp-kucica, kontejner i sl.), odnosno na nacin i od materijala kojima se ne osigurava
dugotrajnost i sigurnost koristenja (baraka i sl.)“, $to je navedeno u Zakonu o postu-
panju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17, 14/19, 48/20)
(Narodne novine, 2026), ¢lanku 6., stavku 3., alineji 2.

3.3. Uzroci nezakonite gradnje

Razumijevanje uzroka nezakonite gradnje klju¢no je za analizu njezine rasirenosti i pro-
nalazenje u¢inkovitih mjera za njezino sprjec¢avanje. Na podrudju Republike Hrvatske
nezakonita gradnja proizlazi iz niza razli¢itih uzroka, medu kojima su stru¢no-urbani-
sticki, gospodarski socijalni te upravno-pravni (Krtali¢, 2006).

Uzroci bespravne i nezakonite gradnje su viSestruki i mogu se promatrati u kontekstu
specificnih drustveno-povijesnih okolnosti. Znacajniji porast takve gradnje zabiljezen je
pocetkom pedesetih godina proslog stoljeca, kada je proces industrijalizacije potaknuo
masovno doseljavanje stanovni$tva u gradove u potrazi za zaposlenjem (Vetma i Vidrac,
2015). Drugi val ekspanzije bespravne gradnje zapoceo je tijekom sedamdesetih godina
dvadesetog stoljec¢a, dok je treci uslijedio devedesetih godina, nakon zavr$etka Domo-
vinskog rata. Taj tre¢i val bio je ponajprije potaknut naglim priljevom izbjeglica, koji
su, u nedostatku adekvatnog smjestaja, gradili bespravna naselja na prostorima izvan
planske izgradnje, ili su $irili ve¢ postojeée bespravno izgradene zone. Posljednji vedi val
bespravne gradnje, koji se odvijao u razdoblju od 2000. do 2011. godine, obuhvacao je
intenzivnu izgradnju apartmanskih naselja, pri ¢emu su u takve projekte sve ¢esée ulazili
i strani investitori (Vetma i Vidra¢, 2015).

Kad bi se i htjeli pobrojati svi uzroci nezakonite gradnje to bi bilo nemoguce, ili barem
jako tesko. Medutim, osnovni bi bili sljede¢i: nedostatak dostupnosti ili visoki troskovi
legalne gradnje (gradani ¢esto ne mogu ili ne zele ¢ekati na dugotrajne i skupe proce-
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dure dobivanja gradevinske dozvole pa grade bez dozvole kako bi ubrzali proces), losa
informiranost ili nesporazumi o zakonima i pravilima (nekad investitori nisu dovoljno
upoznati s procedurama, pravilima prostornog planiranja ili zahtjevima za gradnju, pa
nenamjerno grade nezakonito), neadekvatna kontrola i slab nadzor nad gradnjom (ne-
dostatak ili neucinkovitost inspekcijskih sluzbi dovodi do toga da se nezakonite gradnje
ne otkriju pravovremeno i ne sankcioniraju), visoka potraznja za stambenim prostorom
i urbanizacija (povecanje broja stanovnika u gradskim podru¢jima i migracije prema
njima uzrokuju pritisak na trziSte nekretnina, $to potice brzu i éesto nelegalnu gradnju),
kompleksnost i birokracija u sustavu izdavanja dozvola (predugacki i slozeni procesi do-
bivanja dozvola obeshrabruju investitore pa mnogi radije riskiraju gradnju bez dozvole),
nedovoljne sankcije i neujednaceno provodenje zakona (ako sankcije nisu stroge ili se
ne provode dosljedno, investitori su skloni ignorirati propise), ekonomija sive zone i
korupcija (u nekim slu¢ajevima, nezakonita gradnja potice se i odrzava kroz koruptivne
prakse, kao i kroz trgovinu legalizacijom ili kupnju dozvola), slaba koordinacija medu
nadleznim tijelima (nepostojanje suradnje izmedu op¢inskih, gradskih i drzavnih insti-
tucija moze rezultirati neujednacenim provodenjem propisa i nedovoljnom kontrolom),
pritisak na zemljiSte zbog ekonomske koristi (investitori i vlasnici zemljista ponekad
grade mimo propisa kako bi $to prije i s manje troskova iskoristili potencijal zemljista,
posebno na atraktivnim lokacijama).

Uzroci nezakonite gradnje ¢esto su medusobno isprepleteni i tesko ih je jasno odvojiti
jedne od drugih. Na primjer, sloZena birokracija i visoki troskovi legalne gradnje cesto
idu ruku pod ruku s nedostatkom adekvatnog nadzora i slabom koordinacijom nadlez-
nih tijela. Zbog ove medusobne povezanosti, nije lako identificirati jedan jedinstveni
uzrok, ve¢ je potrebno sagledati cjelokupni kontekst kako bi se razumjeli svi faktori koji
doprinose pojavi bespravne i nezakonite gradnje.

4. GRADEVINSKI ASPEKTI DEGRADACIJE OKOLISA

4.1. Pojam okolisa i degradacije

Definicija pojma ,,0koli§“ propisana je u Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13,
78/15, 12/18, 118/18), ¢clanku 4., stavku 1., alineji 34.: ,0koli§ je prirodno i svako
drugo okruZenje organizama i njihovih zajednica, ukljudivo i ¢ovjeka koje omogucuje
njihovo postojanje i njihov daljnji razvoj: zrak, more, vode, tlo, zemljina kamena kora,
energija te materijalna dobra i kulturna bastina kao dio okruzenja koje je stvorio ¢ovjek;
svi u svojoj raznolikosti i ukupnosti uzajamnog djelovanja (Narodne novine, 2018).“
Prema Ekonomskoj i socijalnoj komisiji Ujedinjenih naroda za Zapadnu Aziju (engl.
United Nations Economic and Social Commission _for Western Asia), okolis se definira kao
»ukupnost svih vanjskih uvjeta koji djeluju na Zzivot, razvoj i prezivljavanje organizma“
(United Nations i ESCWA, 2025). GEMET (engl. General Multilingual Environmental
Thesaurus, hrv. Opéi viSejezi¢ni okoli$ni tezaurus — pojmovnik) daje definiciju okolisa,
i to kao: ,,Pojam koji obuhvaca sve aspekte ¢ovjekove okoline, a koji utje¢u na pojedin-
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ce i dru$tvene skupine. Europska unija definira okoli§ kao kombinaciju elemenata ciji

slozeni medusobni odnosi ¢ine ambijent, okruzenje i zivotne uvjete pojedinca i drustva,

onakvima kakvi oni jesu ili kakvima se percipiraju. Okoli§ tako uklju¢uje izgradeni
okolis, prirodni okolis i sve prirodne resurse, uklju¢ujuéi zrak, tlo i vodu. Takoder uk-
lju¢uje i okruzenje na radnome mjestu (GEMET General Multilingual Environmental

Thesaurus, 2021). Ovakvo sveobuhvatno shvacanje okolisa kao medusobno povezanog

sustava prirodnih i izgradenih sastavnica pruza temelj za razumijevanje izazova, osobito

kada je rije¢ o sve ve¢im pritiscima na ekosustave.

Sve vedi zahtjevi koji se postavljaju pred ekosustave, a proizlaze iz suvremenih gospo-

darskih aktivnosti, rezultiraju postupnim pogorsanjem kvalitete ekosustava. Rije¢ je o

sukobu izmedu ekonomskih interesa i potrebe za o¢uvanjem okolisa, koji se manifestira

kroz razli¢ite gospodarske procese:

* prekomjerno iskoriStavanje okolisnih dobara, $to ukljucuje intenzivnu uporabu ob-
novljivih resursa (npr. erozija tla, smanjenje bioloske raznolikosti, zagadenje izvora
pitke vode) te neodrzivu potro$nju neobnovljivih resursa (npr. pretjerano koristenje
prostora i fosilnih goriva)

* onecis¢enje i degradacija okolisa uslijed nepravilnog odlaganja otpada i ispustanja
Stetnih tvari u okolis

* smanjenje vrijednosti javnih i privatnih dobara pod utjecajem negativnih vanjskih
¢imbenika (tzv. eksternalija), koji proizlaze iz neodgovornog gospodarskog djelova-
nja (Cifri¢, 2002).

Problematika zastite okolisa danas je jedna od najistaknutijih tema, kako u $iroj javno-

sti, tako i kao vazna drustvena briga. Pitanja vezana uz okolis i njegovu zastitu prestala

su biti samo dio subkulturnih pokreta te su se etablirala kao klju¢ni dio dominantnih
kulturnih i drustvenih diskursa u zapadnim, ali i drugim drustvima (Pravni fakultet

Osijek, 2018). Degradacija okolisa predstavlja smanjenje sposobnosti okolisa da za-

dovolji drustvene, bioloske i ekoloske potrebe Zemlje. Do nje dolazi kada su prirodni

resursi tla iscrpljeni ili oSte¢eni, $to ugrozava cjelokupni okoli§ (Hr.green-ecolog.com,

2025). Prema rje¢niku Ujedinjenih naroda (United Nations, Department for Econo-

mic and Social Information and Policy Analysis, 1997), degradacija okolisa je pogorsa-

nje kvalitete okolisa uslijed koncentracija zagadivaca u okoliSu, kao i drugih aktivnosti

i procesa, poput neprimjerene uporabe zemlji$ta i prirodnih katastrofa. Antropogeni

utjecaji se povezuju s razli¢itim procesima degradacije okolisa, koji dovode u pitanje

odrzivost upravljanja pojedinim segmentima okolisa ili cijelim ekosustavima, te uka-

zuju na potrebu njihove sanacije, koja najcesé¢e obuhvaca i sanaciju tla (Pernar, Baksic i

Perkovi¢, 2020).

4.2. Vaznost i uloga tla

Budud¢i da se u samoj definiciji pojma ,gradevina“ nalazi i pojam ,,tlo“ i to na sljedeci
nacin: ,gradevina je gradenjem nastao i s tlom povezan sklop, izveden od svrhovito
povezanih gradevnih proizvoda sa ili bez instalacija, sklop s ugradenim postrojenjem,
samostalno postrojenje povezano s tlom ili sklop nastao gradenjem® (Narodne novine,

141



Soc. ekol. Zagreb, Vol. 35 (2025.), No. 2
D. Obradovic i . Kelam: Nezakonita gradnja kao prijetnja odrZivom razvoju.... aspekti okolisne degradacije

2025), potrebno je objasniti vaznost, ulogu tla te mogudi utjecaj gradevine na tlo. Ze-
mljiSte ima klju¢nu ulogu u pruzanju razlicitih vaznih funkcija, medu kojima su ostva-
rivanje ekonomskih koristi, odrzavanje drustvene stabilnosti, osiguravanje sigurnosti
hrane za stanovnistvo te zastita i ocuvanje ekoloskog okolisa (Acharya i Kafle, 2009; Dai
i sur., 2022; Xiao, Fu, Wang i Lv, 2018). Ipak, intenzivan gospodarski razvoj rezultirao
je narusavanjem tla zbog gradevinskih zahvata koji ¢esto podrazumijevaju zauzimanje
velikih povrsina i pojavu erozije, ¢ime se dovodi u pitanje ekoloska ravnoteza i sigur-
nost opskrbe hranom (Dai i sur., 2022). Podrudja na kojima su provedene gradevinske
aktivnosti biljeze stope erozije tla koje su od dva do ¢ak 40.000 puta ve¢e u odnosu na
stanje prije gradnje (Harbor, 1999; Wang i sur., 2012), a takva podru¢ja predstavljaju
znacajan izvor difuznog onecis¢enja koje negativno utjece na kvalitetu povrsinskih voda
(Harbor, 1999).

Tla istovremeno obavljaju vise funkcija. Takozvane ,funkcije tla“ su usluge koje tlo
pruza na temelju svojih svojstava i procesa koji se u njemu odvijaju, omoguéujudi ljud-
sko koritenje tla izravno (npr. proci$¢avanje pitke vode) ili neizravno (npr. zadrzavanje
vode). Opéenito, funkcije tla nisu neovisne jedna o drugoj: samo tla s netaknutom
strukturom i biologijom, na primjer, proizvode hranjive tvari i reguliraju cikluse hranji-
vih tvari (Lang i Laustela, 2024).

Globalna uloga tla je jako vazna. Iako postoji viSe izvora u kojoj se navode najvaznije
uloge pedosfere i tla kao njezine sastavne jedinice, najnovija je ona koju daju organizaci-
ja ALPE-ADRIA. Prema nomenklaturi organizacije ALPE-ADRIA uloga tla kao sustava
biosfere sastoji se od proizvodne funkcije (tlo predstavlja prirodno staniste za biljke),
biotopske funkcije (tlo predstavlja Zivotni prostor za mikroorganizme i zivotinje u tlu te
je sastavni dio biocenoze), transformacijske funkcije (pretvorba tvari u tlu odvija se kroz
procese raspadanja, izgradnje, fiksacije i mobilizacije), funkcije reguliranja (tlo djeluje
kao regulator tvari i njihovog kruzenja u prirodi, pri ¢emu znacajnu ulogu ima u regula-
ciji dusika, vode i topline unutar ekosfere), filtarsko-puferne funkcije (uloga tla kao fil-
tra i pufera ogleda se kroz osnovne fizikalne, kemijske, fizikalno-kemijske i biokemijske
procese koji se odvijaju u njemu), sirovinske funkcije (tlo sadrzi razlicite supstance koje
se koriste kao sirovine, poput treseta, pijeska, $ljunka, gline i drugih), funkcije gradilista
(tlo kao staniste gradevina, tehnickih postrojenja i prometnica) (Martinovi¢, 1997).
Tlo kao gradiliste pruza osnovu za gradevine, prometnice i tehnicka postrojenja pa nje-
gova stabilnost i svojstva direktno utjecu na sigurnost tih objekata. Nezakonita i ne-
adekvatna gradnja moze ostetiti tlo, uzrokujuéi zbijanje, eroziju i smanjenje bioloske
aktivnosti. Takva degradacija tla umanjuje njegove prirodne funkcije i moze dovesti do
nestabilnosti gradevina. Gradevinski zahvati ostavljaju dubok i éesto nepovratan trag na
tlu, ugrozavajudi njegove osnovne funkcije i narusavajuéi njegovu ulogu u prirodnim
i antropogenim sustavima. Tlo, kao temeljni resurs za odrzavanje bioloske raznoliko-
sti, regulaciju vode i hranjivih tvari, filtraciju zagadivaca te kao prostor za gradnju i
sirovinsku bazu, sve ¢eS¢e postaje Zrtva nerazmjernih i neodrzivih zahvata u prostoru.
Prema razinama degradacije, udinci gradevinskih aktivnosti ¢esto spadaju u tredi (tesko
obnovljiv) i ¢etvrti (nepovratan) stupanj oste¢enja tla (Basi¢, 1994; Kisi¢, 2012; Marti-

142



Soc. ekol. Zagreb, Vol. 35 (2025.), No. 2
D. Obradovic i . Kelam: Nezakonita gradnja kao prijetnja odrZivom razvoju.... aspekti okolisne degradacije

novi¢, 1997). Prekrivanje tla izgradnjom dovodi do potpunog gubitka plodnog sloja tla,
odnosno prenamjene tla u funkcije u kojima ono vise ne moze obavljati svoje prirodne
procese. U takvim slu¢ajevima tlo gubi svoju proizvodnu funkciju, ali i biotopsku, tran-
sformacijsku, filtarsko-pufernu, ¢ime dolazi do poremecaja u $irem okolisnom sustavu.
Osim toga, intenzivne gradevinske aktivnosti mogu uzrokovati i eroziju tla, kontami-
naciju petrokemikalijama i teskim metalima, kao i poremecaj vodozra¢nih odnosa. Ta-
kvi procesi ne samo da smanjuju kvalitetu tla na lokaciji gradilista, ve¢ imaju i Sire
ekoloske posljedice — primjerice, zagadenje podzemnih i povrsinskih voda te smanje-
nje bioraznolikosti u obliznjim ekosustavima. Zbog toga je nuzno primjenjivati nacela
odrzivog razvoja, koja ukljucuju ocuvanje tla kao neobnovljivog resursa, ogranicavanje
prenamjene zemljiSta te postivanje ekoloskih, prostorno-planskih i zakonskih okvira.
Nezakonita gradnja ¢esto se dogada bez odgovarajuée analize tla, ¢ime se povecava rizik
od nekontroliranih $teta poput klizi$ta, erozije i zagadenja podzemnih voda. Time se
narusava stabilnost gradevina, ali i ugrozava okolis, $to je u suprotnosti s principima
odrzivog razvoja i odgovornog gospodarenja prirodnim resursima. Stoga je razumije-
vanje i postivanje uloge tla klju¢no u planiranju i provedbi gradevinskih projekata koji
teze minimalnom negativnom utjecaju na okolis.

4.3. Kaznenopravna zastita okolisa

Kaznenopravna zastita okolisa u Republici Hrvatskoj dio je suvremenog kaznenog za-
konodavstva, koje odrazava sve ve¢u drustvenu svijest o potrebi ocuvanja prirodnih
resursa, bioraznolikosti i zdravog okolisa. Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15,
61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24, 136/25) (Narodne
novine, 2024a) obuhvaca niz kaznenih djela usmjerenih protiv okolisa, ¢ime okolis po-
staje pravno zasti¢en interes jednak ostalim temeljima pravnog poretka. Kazneni zakon
predvida kaznenu odgovornost za osobe koje protivno propisima grade ili omoguduju
gradnju objekata, pri cemu je odgovornost posebno naglasena kada dolazi do narusava-
nja zasti¢enih prirodnih vrijednosti, vodnog rezima ili Suma. Time se nelegalna gradnja
ne tretira samo kao tehnicka nepravilnost, ve¢ kao drustveno opasno ponasanje koje
zahtijeva najostriji oblik pravne reakcije. Uvodenje kaznenih odredbi predstavlja pomak
od administrativnog prema kaznenopravnom pristupu zastiti okoliSa, Sto je vazno u
kontekstu ponavljaju¢ih slucajeva bespravne gradnje, osobito na obalnim i zasti¢enim
podru¢jima. Kazneni progon u takvim slucajevima ne sluzi samo kao sankcija za pocini-
telja, ve¢ i kao sredstvo odvra¢anja od budu¢ih nezakonitih zahvata u prostor.

Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21,
114/22, 114/23, 36/24, 136/25) u glavi 20. navodi kaznena djela protiv okoli$a i to u
¢lancima 193. do 214. (Narodne novine, 2024a). Kazna za djelo protupravne gradnje
je propisana u ¢lanku 212. te navodi sljedece: , Tko protivno propisima gradi gradevinu
u podrudju koje je propisom ili odlukom nadleznog tijela proglaseno zasti¢enom pri-
rodnom vrijednosti, kulturnim dobrom ili drugim podru¢jem od posebnog interesa za
drzavu, kaznit ¢e se kaznom zatvora od $est mjeseci do pet godina.“ (Narodne novine,
2024a).
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5. BIOETICKA ANALIZA NEZAKONITE GRADNJE
5.1. Pojam bioetike

Definicija bioetike ima viSe i ista nije jednozna¢na. Prema Chadwick (2015), bioetika
je definirana kao multidisciplinarno podruéje koje obuhvaca eticke, pravne, filozofske
i drustvene aspekte razvoja Zivotnih znanosti i medicine. Podrudje bioetike ne obu-
hvaca samo pitanja moguc¢ih postupanja u vezi s takvim razvojem, ve¢ i definiranje
pojmova poput ,zivot*, ,smrt* i ,0soba®, kao i pitanja o posljedicama koje ti pojmovi
imaju za nase razumijevanje ljudskog Zivota u kontekstu promjenjivih drustvenih uvjeta
(Chadwick, 2015).

Uzrok nastanka bioetike moze se traZiti u ubrzanom razvoju znanosti i tehnologije,
osobito unutar biomedicinskih znanosti i klinicke medicine. Rije¢ je o mo¢i ¢ovjeka da
upravlja procesima stvaranja, manipulacije, odrzavanja i okonc¢anja zivota. U tom kon-
tekstu posebno se isticu nove reproduktivne tehnologije, znacajni prodori u podrudju
genetike, kao i napredne metode dijagnostike i lije¢enja dotad nepoznatih ili neizlje¢ivih
bolesti. Posebnu vaznost imaju i novi nacini produzavanja i odrzavanja zivota, kao $to su
dijalizni uredaji, ,umjetna pluc¢a®, transplantacija organa i sli¢ne tehnoloske inovacije,
koje su otvorile niz slozenih eti¢kih pitanja te time pridonijele oblikovanju bioetike kao
zasebnog podrudja moralne refleksije (Zagorac i Juri¢, 2008).

U svojoj kratkoj povijesti, osobito tijekom 1990-ih godina, bioetika je postala privla¢no,
znacajno, utjecajno, pa i popularno podrugje. O tome svjedodi ne samo rastudi broj pu-
blikacija — knjiga i znanstvenih ¢asopisa — nego i osnivanje brojnih bioeti¢kih ustanova
diljem svijeta, poput instituta, centara i sveucili$nih katedri za bioetiku (Segota, 2001).
Pitanje $to je bioetika je sloZeno i ne moze se jednoznacno definirati (Juri¢, 2010) te nije
kona¢no odredeno. Ne postoji opéeprihvaéena definicija koja bi obuhvatila sve pristu-
pe onih koji se bave bioeti¢kim temama ili se identificiraju kao bioeticari. Naprotiv, u
suvremenoj teoriji i praksi prisutne su brojne interpretacije bioetike, koje su ¢esto me-
dusobno razlicite pa ¢ak i suprotstavljene (Juri¢, 2010). Rije¢ bioetika (engl. bioethics) je
prvi iskombinirao biokemicar i onkolog s Wisconsin sveu¢ilista u Madisonu, SAD, Van
Rensselaer Potter (Segota, 2000; Muzur, 2017) od dviju starih grekih rijeci ,bios“ (zivot)
i ,éthiké® (etika), a zatim je iste 1971. godine opstetricar, demograf i fetalni fiziolog s
Georgetown sveucilista u Washingtonu, André Hellegers stavio u naziv svog instituta za
ljudsku reprodukciju (Segota, 2000). Potter je 1970. u svoja dva ¢lanka: ,Bioethics, the
Science of Survival (Potter, 1970b) i ,Biocybernetics and Survival® (Potter, 1970a) te
godinu dana nakon toga (1971.) u knjizi ,,Bioetika: most prema budué¢nosti® (engl. Bio-
ethics: Bridge to the Future) (Potter, 1971) koristio rije¢ , bioetika“(Juri¢, 2007, 2010).
Prema Juri¢ (2010) bioetika je ,otvoreno podrudje susreta i dijaloga razli¢itih znanosti
i djelatnosti te razlicitih pristupa i pogleda na svijet, koji se okupljaju radi artikuliranja,
diskutiranja i rjeSavanja eti¢kih problema vezanih za Zivot, za Zivot u ¢jelini i u svakom
od dijelova te cjeline, te Zivot u svim njegovim oblicima, stupnjevima, fazama i pojav-
nostima.“ Iz prethodne definicije mogude je izdvojiti temeljne znacajke bioetike: mul-
tidisciplinarnost (podrazumijeva ukljucivanje svih relevantnih znanstvenih i stru¢nih
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podru¢ja koja se bave bioetickim pitanjima), interdisciplinarnost (oznacava poticanje
dijaloga i razvoj suradnje medu razli¢itim disciplinama s ciljem dubljeg razumijevanja
i zajednickog rjesavanja bioetickih problema), transdisciplinarnost (odnosi se na nadi-
lazenje granica pojedinih znanosti i objedinjavanje razli¢itih pristupa u jedinstvenom
bioetickom pogledu, usmjerenom na pitanja koja ne mogu biti adekvatno sagledana iz
perspektive samo jedne znanosti ili jednog podruéja) (Juri¢, 2007; Kelam, 2015).
Nadalje, navodi se kako je bioetika nastala kao poseban oblik moralne refleksije usmje-
ren na rjesavanje novonastalih ili posebno naglasenih moralnih dilema koje su se pojavi-
le u kontekstu suvremenih medicinskih okolnosti (Covi¢, 2004). Prema Coviéu (2004),
bioetika se ne moze smatrati znano$¢u, ali joj se takoder ne moze dodijeliti mjesto unu-
tar filozofije kao ,primijenjene etike®, kako se to sve ¢es¢e pokusava uciniti. Umjesto
toga, bioetika predstavlja nov nacin razmisljanja te novo, otvoreno problemsko pod-
rudje, u ¢ijem oblikovanju legitimno sudjeluju razlidite discipline — i znanstvene i filo-
zofske. U tom smislu, bioetiku bismo mogli opisati kao interdisciplinarno problemsko
podru¢je. Ipak, iako takva definicija nije pogresna, ona je nedostatna. Naime, bioeticko
promisljanje ukljucuje i druge pristupe i perspektive, poput religijskih, svjetonazorskih i
sli¢nih, koje se ne mogu svrstati u znanstvene discipline. Stoga je najprimjerenije bioeti-
ku odrediti kao pluriperspektivno problemsko podrudje u kojem se razmatraju moralni
i opce civilizacijski aspekti Zivota. Sto se ti¢e njezina sadrzajnog opsega, on obuhvaéa sve
od konkretnih pitanja medicinske prakse, $ireg spektra biomedicinskih i znanstvenih
istrazivanja uopée, do kona¢nih pitanja opstanka (Covié, 2004).

Hubenko (2020) govori o novom pojmu ,urbana bioetika®. Urbana bioetika fokusira
se na primjenu bioeti¢kih principa u urbanim sredinama, gdje se suocava s konkretnim
drus$tvenim i zdravstvenim izazovima. Ovaj pristup omoguduje kriticko preispitivanje
tradicionalnih bioeti¢kih okvira, posebno u kontekstu njihove navodne neutralnosti i
ograni¢enosti. Kao takva, urbana bioetika prosiruje djelokrug bioetike izvan klinickih i
akademskih prostora te ulazi u javnu sferu, gdje eticka pitanja postaju dio svakodnevnog
zivota gradana. Kroz projekte koji se bave temama poput osobnog zdravlja, drustvene
pravednosti ili klimatskih promjena, urbana bioetika nastoji potaknuti aktivno sudje-
lovanje gradana u oblikovanju zdravijeg i pravednijeg urbanog okruzenja (Hubenko,
2020).

5.2. Povezanost bioetike i nezakonite gradnje

Oblikovanje umjetnog okolisa, kao i oblikovanje ,novog ¢ovjeka®“, istodobno je obiljez-
je ljudske evolucije i mjera kulturnog razvoja ¢ovjecanstva. Biologija i kultura susre¢u
se u pojmu bioetike (Cifri¢, 2000), ali ne samo u znanstvenom smislu, ve¢ i kao nova
paradigmatska povezanost izmedu prirodnog i kulturnog aspekta ljudskog postojanja.
Temelji bududeg drustva ne mogu se oslanjati isklju¢ivo na dostignuéa tehnickog
napretka, ve¢ zahtijevaju duboku promjenu orijentacije prema Zivotu i njegovim vri-
jednostima. Novi izazovi bioetickog diskursa proizlaze iz nepoznavanja dugoro¢nih po-
sljedica znanstveno-tehnicke revolucije, kako na oblikovanje drustvenih struktura, tako
i na sustav vrijednosti, Sto izravno utjeCe na moralno prosudivanje ljudskog djelovanja.
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Unato¢ sveprisutnom relativizmu, nedvojbeno je da ¢ovjek u sebi nosi svijest o posto-
janju univerzalnih vrijednosti i njihovih racionalnih temelja, a sredisnja medu njima
svakako je vrijednost Zivota (Cifri¢, 2000).

Bioetika se izvorno razvijala unutar medicinskog i biomedicinskog konteksta, ali se ve¢
od 1980-ih pocela $iriti prema pitanjima okolisnih posljedica ljudskih djelovanja. Kako
istice Richie (2014), , prije otprilike 30 godina paznja medicine prvi put je usmjerena na
ucinke ekoloskih ¢imbenika, poput zagadenja i emisija ugljika, na ljudsko zdravlje, $to
se pocelo nazivati ekoloskom bioetikom®, ¢ime se uspostavlja poveznica izmedu etike,
okoli$a i odgovornosti prema prirodi.

Prema da Silvi (2021), bioetika se moze definirati kao etika primijenjena na ljudske
postupke koji dovode do znacajnih i nepovratnih promjena u vitalnom svijetu, utjecuéi
na okoliSe i populacije, $to potvrduje potrebu ukljuéivanja bioetickih kriterija pri analizi
nezakonite gradnje i njenih dugoro¢nih posljedica. Prema Webberu (2024), bioeticki
okviri omogucuju evaluaciju moralnih implikacija ljudskih postupaka na ekosustave,
viste i budude generacije, ¢ime se dodatno potvrduje da analiza nezakonite gradnje
zahtijeva promisljanje unutar bioetickih okvira jer njezini udinci prelaze ¢isto pravne ili
tehnicke granice.

Fenomen nezakonite gradnje, osim $to krsi zakonske i urbanisticke propise, ima i dubo-
ke bioeticke implikacije. Naime, nezakonita gradnja ugrozava temeljne vrijednosti Zivo-
ta, zdravlja i sigurnosti zajednice, a time i prava sadasnjih i budu¢ih generacija na zdrav
okoli§ i kvalitetan zivot. Bioetika, kao interdisciplinarno i pluriperspektivno podrucje
koje obuhvaca znanstvene, filozofske, religijske i drustvene poglede, nudi nuzan okvir
za promisljanje ovih slozenih pitanja.

Eti¢ka razmatranja okolisa odreduju kako covjek treba zivjeti u svijetu, $to ¢ini dobar
zivot i drustvo, te tko ili $to zasluzuje moralnu paznju, uklju¢ujuéi prirodu i ekosustave
(Nelson i Ryan, 2015). Ona naglasava vaznost moralne odgovornosti prema prirodi i
ljudskom Zivotu, koji je temeljna univerzalna vrijednost. U kontekstu nezakonite grad-
nje, bioeticki pristup poti¢e promjenu orijentacije drustva prema odrzivim i pravednim
praksama koje $tite okolis, ali i prava ljudi kao najvaznijeg faktora u oblikovanju urba-
nih prostora.

Intersekcija bioetike i odrZivosti naglasava kako bioeticki principi omoguéuju evaluaciju
moralnih implikacija ljudskih postupaka na ekosustave i buduée generacije, $to podr-
zava tvrdnju da nezakonita gradnja zahtijeva promisljanje u okviru bioetickih okvira.
Govoreéi o nezakonitoj gradnji, otvara se i pitanje odgovornosti. Tko snosi krivnju
za takve zahvate? Je li to iskljucivo investitor koji gradi mimo zakona, ili odgovornost
dijele i sluzbenici upravnih tijela koji ne provode propise dosljedno i u¢inkovito? Moze
li odgovornost snositi i inspekcija koja ne reagira pravovremeno, pa ¢ak i $ira drustvena
zajednica koja tolerira ili pasivno promatra ovakve pojave? U stvarnosti, krivnja se rijet-
ko moze pripisati samo jednoj osobi ili instituciji. Nezakonita gradnja cesto je rezultat
sustavnog propusta i nedjelovanja vise aktera — od pojedinaca do institucija — $to ukazu-
je na dublji problem neodgovornosti i nedostatak etickog integriteta unutar drustvenih
struktura. Bioetika nas upravo poti¢e da promisljamo ovakve slozene odnose i u¢imo
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prepoznavati kolektivhu odgovornost u pitanjima koja oblikuju nas zajednicki prostor
i buduénost. Ovakva refleksija ukazuje na to da problem nezakonite gradnje nije samo
tehnicki ili pravni izazov, ve¢ i eticki problem koji zahtijeva ukljucivanje razli¢itih drus-
tvenih aktera i interdisciplinarni pristup. Razumijevanje ovog problema kroz bioetiku
omogucava jasnije sagledavanje dugoro¢nih posljedica na okoli$ i drustvo te pomaze
u oblikovanju politika koje ¢e zastititi prirodu i osigurati pravedniji i odrziviji razvoj.
Time se doprinosi ne samo o¢uvanju okolisa ve¢ i izgradnji drustva koje postuje temelj-
ne vrijednosti Zivota, solidarnosti i odgovornosti.

Iz svega navedenog proizlazi potreba za sustavnim promisljanjem ovog problema kroz
razli¢ite perspektive. Tablica 1 prikazuje povezanost uzroka, posljedica i eti¢kih pitanja
koja su u sredistu problematike o nezakonitoj gradnji.

Tablica 1. Prikaz uzroka, posljedica i bioetickih pitanja vezanih za nezakonitu gradnju
(izrada autora)

Uzroci Bioeticka pitanja i Posljedice
odgovornost
Korupcija u lokalnoj upravi Tko je odgovoran?
Slaba provedba zakona Kako zastititi budude Degradacija tla i uni§tavanje
Neadekvatni urbanisticki generacije? vegetacije
planovi Je li odgovornost Gubitak bioloske raznolikosti
Slaba inspekcija i nadzor individualna ili kolektivna? Zagadenje voda i tla
Drustvena tolerancija prema Kako pomiriti ljudske Zdravstveni rizici za
bespravnoj gradnji potrebe s okolisnom zajednicu
Ekonomski interesi nad zadtitom? Narusavanje prostornog reda
okoli$nim vrijednostima Kakva je uloga struke, Povecanje klimatskih rizika
institucija i gradana?

6. NEZAKONITA GRADNJA U KONTEKSTU ODRZIVOG RAZVOJA

6.1. Definicija odrZivog razvoja

Odrzivi razvoj je proces koji ima viSe definicija, a najpoznatija i najées¢e upotreblja-
vana je onda objavljena u izvjes¢u ,Nasa zajednicka buduénost® (engl. Our Common
Future, United Nations, 1987) — ,,Odrzivi razvoj je razvoj kojim se zadovoljavaju po-
trebe danasnjih narataja, a da se pritom ne ugrozava moguénost budu¢ih narastaja u
zadovoljavanju njihovih potreba®“ (Ba¢un, Matesi¢, i Omazi¢, 2012). Druga definicija
(Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2011) navodi da je odrZivi razvoj razvojni kon-
cept koji opéenito odreduje da su rast i promjene strukture proizvodnje i potrosnje
razvojno prihvatljivi, ako ne umanjimo ukupnu kakvocu i upotrebljivost prirodnih re-
sursa. Pojam odrzivog razvoja navodi se u Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13,
78/15, 12/18, 118/18), ¢lanku 4., stavku 6., alineji 33. te glasi: ,Odrzivi razvitak je
razvitak drus$tva, koji kao temeljne kriterije ukljucuje ekolosku, gospodarsku i socio-kul-
turnu odrzivost, i koji s ciljem unaprjedenja kvalitete zivota i zadovoljavanja potreba

147



Soc. ekol. Zagreb, Vol. 35 (2025.), No. 2
D. Obradovic i . Kelam: Nezakonita gradnja kao prijetnja odrZivom razvoju.... aspekti okolisne degradacije

danasnjeg nara$taja uvazava iste mogucnosti zadovoljavanja potreba idudih narastaja,
te omogucuje dugoro¢no ocuvanje kakvoce okolisa, georaznolikosti, bioraznolikosti te
krajobraza“ (Narodne novine, 2018).

Koncepcija odrzivog razvoja (engl. sustainable development) sublimira ekonomsku, eko-
losku, politicku, socijalnu, kulturnu i eticku dimenziju pretpostavljajuéi stvaranje uvjeta
za ekonomsko blagostanje uravnotezeno s kapacitetom prirodne okoline, tehnoloskom
upotrebom neobnovljivih prirodnih resursa koja ih ne degradira ili pak ne smanjuje
njihovu korisnost za buduée generacije. Pritom odrzivi razvoj pretpostavlja i politicki
sustav koji osigurava ljudska prava, slobode, djelotvornu participaciju gradana u odludi-
vanju, socijalno blagostanje, moguénost razvoja kulturnog samoidentiteta i raznolikosti
te eticki sustav koji poStuje podijeljenu drustvenu odgovornost za dosezanje odrzive
budu¢nosti (Dragicevi¢, 1997).

Ciljevi odrzivog razvoja predstavljaju sveobuhvatan globalni okvir koji usmjerava ze-
mlje prema pravednijem drustvu, boljem zdravlju, obrazovanju, gospodarskom rastu i
zastiti okolisa. Njihova je svrha osigurati odrzivost resursa i kvalitetu Zivota za sada$nje
i buduce generacije.

6.2. Povezanost nezakonite gradnje i odrzivog razvoja

Gradevinska industrija smatra se najmanje odrzivom industrijom na globalnoj razini,
bududi da trosi gotovo polovicu svih koristenih neobnovljivih resursa (Opoku, 2019).
Nadalje, izgradeno okruZenje znacajno utjece na prirodne ekosustave. To je posljedica
velike potrosnje energije i materijala potrebnih za funkcioniranje tog sektora (Lund-
holm, 2006). Izgradeno okruzenje smatra se jednim od glavnih uzroka gubitka bio-
raznolikosti i klimatskih promjena zbog velike koli¢ine resursa koje trosi gradevinska
industrija. Stoga se tvrdi da izgradeno okruzenje moze znacajno doprinijeti pronala-
zenju rjesenja za problem gubitka bioraznolikosti (Zari, 2012). Izgradeno okruzenje
prepoznaje se kao jedan od glavnih ¢imbenika gubitka bioraznolikosti, zbog ¢ega bi
trebalo imati vaznu ulogu u stvaranju odrzivog svijeta u kojem se njeguju ekoloske
vrijednosti. Klju¢no je uspostaviti uravnotezen odnos izmedu izgradenog i prirodnog
okoli$a, bududi da su i ljudi i priroda medu glavnim Zrtvama smanjenja bioraznolikosti.
Ublazavanje negativnih udinaka izgradenog okolisa na bioraznolikost treba biti sastavni
dio politika i strategija usmjerenih na odrzivi razvoj. Svi relevantni akteri u sektoru
izgradenog okolisa trebali bi aktivno sudjelovati u podizanju svijesti o posljedicama
gubitka bioraznolikosti, koje proizlaze iz gradevinskih aktivnosti, na ljudsko zdravlje i
op¢u dobrobit (Opoku, 2019).

Neformalna naselja prepoznaju se po neovlastenom zauzimanju i nelegalnom razvoju
zemlji$ta, Cesto bez potrebnih dozvola i planskih odobrenja. Takoder su obiljezena neza-
konitom parcelacijom zemlji$ta te ozbiljnim nedostatkom osnovnih dru$tvenih usluga
poput vodoopskrbe, kanalizacije, elektri¢ne energije, zdravstvene zastite i obrazovanja,
kao i neadekvatnom infrastrukturom koja ne zadovoljava minimalne standarde za kva-
litetan Zivot stanovnika. Ove karakteristike doprinose slozenim socio-ekonomskim i
okoli$nim problemima u tim podru¢jima (Mohammed, 2021).
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Nezakonita gradnja predstavlja ozbiljan izazov za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja jer
negativno utjece na sve tri kljuéne dimenzije odrzivosti: ekolosku, drustvenu i ekonom-
sku, kako je prikazano u nastavku.
1. Ekoloska dimenzija
Zagadenje tla i voda, uniStavanje prirodnih stanista, kr¢enje Suma, gubitak biora-
znolikosti, erozija tla (Carrilho i Trindade, 2022; Spyra i sur., 2020), losa urbaniza-
cija koja povecava emisije, degradacija okolisa (Ndlangamandla, 2018) i biorazno-
likosti.
2. Drustvena dimenzija
Neformalna naselja s lo$im sanitarnim uvjetima (Nyathi, 2025), ugrozeno zdravlje
(Mottelson, 2023) i sigurnost stanovnika, poveéanje socijalne nejednakosti (Rico i
sur., 2020) i ranjivosti.
3. Ekonomska dimenzija
Nepredvidiva ili neformalna gradnja smanjuje ekonomske moguc¢nosti (Carrilho
i Trindade, 2022), ogranicava pristup infrastrukcurnim i poslovnim resursima te
poti¢e neucdinkovitu uporabu materijala.
Smanjenje negativnih utjecaja nezakonite gradnje kljucan je korak u ostvarivanju odrzi-
vog razvoja. Integracija zakonskih okvira, planskog urbanizma i podizanja svijesti medu
svim dionicima nuzna je kako bi se osigurala uravnotezena interakcija izmedu izgrade-
nog i prirodnog okolisa te unaprijedili Zivotni uvjeti svih stanovnika.
Nezakonita gradnja ima viSestruke negativne posljedice koje izravno ili neizravno sprje-
Cavaju ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja (Tablica 2), zbog ¢ega je potrebno sustavno i
multidisciplinarno pristupiti rjeSavanju ovog problema.

Tablica 2. Prikaz utjecaja nezakonite gradnje na tri dimenzije odrzivog razvoja (izrada
autora).

Dimenzije odrZivog razvoja
Ekoloska | Drustvena | Ekonomska
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Dimenzije odrZivog razvoja
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Napomena: graficki prikazi ciljeva odrZivog razvoja preuzeti s IDOP (2021).

7. PRIMJERI NEZAKONITE GRADN]JE U REPUBLICI HRVATSKO]J

U ovom poglavlju analizirani su odabrani primjeri nezakonite gradnje u Republici Hr-
vatskoj, s ciljem ilustracije razlicitih pojavnih oblika, uzroka i posljedica ove pojave.
Studije slucaja odabrane su prema unaprijed definiranim kriterijima:

geografska raznolikost (kontinentalni i obalni dio Hrvatske)

razliciti tipovi nezakonite gradnje (stambena, turisti¢ka, gradnja na zasti¢enim po-
dru¢jima)

stupanj institucionalne reakcije (od izostanka reakcije do aktivnog uklanjanja obje-

kata)

utjecaj na okolis i prostor.

Analiza se temelji na javno dostupnim sekundarnim izvorima, uklju¢ujuéi medijske
izvjestaje i informacije nadleznih institucija. Cilj nije iscrpno prikazati sve slucajeve, ve¢
kroz reprezentativne primjere identificirati obrasce ponasanja, institucionalne slabosti i
okolisne posljedice nezakonite gradnje. Kako bi se jasnije prikazale visestruke dimenzije
problema, Slika 2 sazima klju¢ne posljedice nezakonite gradnje te omogucuje pregled
glavnih negativnih u¢inaka na sve relevantne sfere.
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Pﬁ{;‘;ﬂ:;}l;u Bioeticka
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Slika 2. ViSestruke posljedice nezakonite gradnje (izrada autora).

7.1. Nezakonita nadogradnja na krovu u Zagrebu (Paljetkova ulica)

U lipnju 2023. godine je zabiljezen primjer nezakonite izgradnje u stambenoj zgradi
u Zagrebu. Nakon $to je jedan stanar dobio na koristenje prostor na krovu zgrade,
zapoceo je radove na nadogradnji bez odobrenja od suvlasnika ili gradevinske dozvole.
Izgradio je dodatne prostore, dok je ozbiljno narusio pristup krovu i onemogucio apso-
lutno svaki popravak krova. Sustanari su prijavili slu¢aj komunalnom redarstvu, civilnoj
zadtiti i gradevinskoj inspekciji Drzavnog inspektorata. Unato¢ tome, ¢ak ni za nekoliko
godina nakon pocetka nezakonite nadogradnje nije uslijedila sluzbena reakcija niti ukla-
njanje. Problem je i dalje nerijesen iako sanacija krova nije moguca zbog intervencija na
strukturi (Kale, Regionalni dnevnik, i Hrvatska radiotelevizija, 2023).

Ovaj slucaj ukazuje na nekoliko klju¢nih problema. Prije svega, prisutna je instituci-
onalna inertnost, odnosno reakcija institucija nije bila promptna niti dovoljno ucin-
kovita. Nadalje, doslo je do kolizije sa suglasnos¢u suvlasnika, pri ¢emu su radovi bez
pristanka drugih stanara doveli do pravnih i tehnickih komplikacija. Takoder, narusena
je fizicka struktura jer je postavljanjem $irenja na krovu ugrozena sigurnost zgrade i
otezani pristupi za popravke. Naposljetku, prisutno je odsustvo gradevinske kulture
i kontrole, a slucaj pokazuje kako pojedinac moze iskoristiti institucionalne rupe za
nezakonitu gradnju. Takvi slu¢ajevi su primjer kako individualno nelegalno ponasanje
degradira Zivi gradski prostor. Iz perspektive odrzivog razvoja steti se zajednickim resur-
sima (poput stambene infrastrukture), a iz bioetickog gledista svjedoci smo nedostatka
odgovornosti prema kolektivu i budu¢im generacijama stanara.
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7.2. Nezakonita gradnja u Sutivanu (otok Brac)

U srpnju 2025. godine mediji su izvijestili o nezakonitoj gradnji na pomorskom dobru
u mjestu Sutivan na otoku Bracu (Slobodna Dalmacija, 2025). Na atraktivnoj lokaciji
uz samu obalu postavljeni su veliki betonski stupovi bez odgovarajuée gradevinske do-
zvole. Rije¢ je o prostoru koji je, prema vaze¢em prostornom planu, podlozan posebnim
rezimima zastite, $to dodatno otezava bilo kakvu gradnju. Iako je gradnja bila vidljivo
nezakonita, komunalni redar nije pravodobno reagirao, $to je izazvalo sumnju u insti-
tucionalni nemar ili potencijalnu toleranciju prema nelegalnoj izgradnji. Tek nakon in-
tervencije visih tijela inspekcijskog nadzora izdano je rjesenje o uklanjanju konstrukeije
(Slobodna Dalmacija, 2025).

Ovaj slu¢aj ukazuje na nekoliko klju¢nih problema. Prije svega, prisutna je nedovoljna
ucinkovitost komunalnog nadzora jer institucije ne reagiraju preventivno, nego tek na-
kon pritiska javnosti. Nadalje, dolazi do degradacije obalnog prostora, pri ¢emu pomor-
sko dobro kao javni resurs biva naruseno, a prirodni krajobraz ugrozen. Takoder, prisut-
na je erozija pravne sigurnosti jer se toleriranjem bespravne gradnje stvara presedan koji
potice nove sli¢ne slucajeve. Naposljetku, zbog neprovodenja propisa namece se pitanje
institucionalne odgovornosti, ¢ime se ukazuje na moguéi sukob interesa.

Ovakve pojave direktno suprotstavljaju se nacelima odrzivog razvoja, osobito o¢uvanju
prirodnih resursa i ukljuc¢ivanju zajednice u prostorno planiranje. S bioetickog aspekta,
narusavanje prirodnog okolisa bez posljedica otvara eticka pitanja o odnosu drustva
prema bududim generacijama i prirodi kao vrijednosti po sebi.

7.3. Nezakonita gradnja na Murteru

Na otoku Murteru, u uvali, gradeni su objekti bez gradevinske dozvole, u zasti¢enom
obalnom pojasu i unutar zone ekoloske mreze (Nature 2000). Inspekcija je reagirala i
19. lipnja 2023. zatvorila gradiliSte, no unato¢ tome nastavljeni su radovi. Drzavni in-
spektorat izdaje rjesenje o rusenju i zabranjuje radove, no investitor nastavlja — dovlaci
montazne kudice, postavlja betonske zidove i ureduje okolis (Dalmacija News, 2025;
Redzi¢ i Vecernji list, 2025). Kasnije su podignute optuznice zbog protupravne gradnje,
skidanja sluzbenog pecata te nastavka radova unato¢ zabrani (Dalmacija News, 2025;
Redzi¢ i Veéerniji list, 2025; Strukic i Nacional, 2025).

Razmatrani slucaj otkriva nekoliko klju¢nih problema. Prije svega, prisutno je nepo-
vjerenje u ucinkovitost nadzora jer zatvaranje gradilita nije sprijecilo nastavak radova,
sto ukazuje na slabosti u provodenju zakona. Nadalje, prisutna je degradacija okolisa i
regulacijskih zona zato $to se izgradnja odvijala unato¢ prostornim i ekoloskim ograni-
¢enjima. Naposljetku, prisutan je spoj tolerancije i institucionalne slabosti jer ponasanje
investitora ukazuje na vjerojatni osjecaj nekaznjivosti.

Ovaj slucaj istice koliko je vazno sustavno provoditi prostorne planove i ekoloske stan-
darde kako bi se odrziva uporaba prostora i postivanje prirodnih vrijednosti zastitilo na
jadranskom podrudju. Iz bioeticke perspektive, degradacija i ignoriranje zakona podizu
pitanje odgovornosti prema okoliSu i buduéim generacijama.
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7.4. Bespravna gradnja u Medulinu (Istra)

Tijekom posljednjih godina u op¢ini Medulin u Istri zabiljeZen je znacajan porast bes-
pravne gradnje. Mediji su izvijestili o velikom broju nelegalnih objekata koji nastaju na
zemljistima koja nisu gradevinska, uklju¢ujuéi Sumska i poljoprivredna podrucja. U toj
op¢ini godi$nje nikne vise od 70 bespravnih objekata, a ve¢ina se odnosi na vikendice,
mobilne kuée i pomo¢ne gradevine na zemljistima koja nisu gradevinska — Sume, masli-
nici i poljoprivredne parcele. Posebno su problemati¢ne gradnje u blizini obale i u zasti-
¢enim krajobraznim zonama. Mjestani i lokalne udruge redovito prijavljuju ove sluca-
jeve, no reakcije nadleznih tijela poput gradevinske inspekcije i Drzavnog inspektorata
ponekad su spore i nedostatne, Sto omogucava daljnje nelegalne intervencije u prostoru
(Kal¢i¢, Regionalni dnevnik, Hrvatska radiotelevizija, 2025; Niketic i Nacional, 2025).
Analizirani slucaj ukazuje na nekoliko klju¢nih problema. Prije svega, prisutna je insti-
tucionalna neudinkovitost jer, unato¢ ucestalim prijavama, reakcije drzavnih i lokalnih
inspekcija nisu bile adekvatne niti pravovremene. Nadalje, prisutno je kr$enje zakona i
prostornog plana zato $to bespravna gradnja na zemljistima koja nisu gradevinska pod-
rudja predstavlja direktno krsenje vaze¢ih propisa i prostorne regulative. Takoder, dolazi
do degradacije okolisa i javnog prostora jer neplanska gradnja dovodi do narusavanja
prirodnog krajolika, erozije tla i ugrozavanja ekoloske ravnoteze. Naposljetku, narusava
se drustvena pravda jer pojedinci koji postupaju nelegalno ostvaruju prednost nad oni-
ma koji po$tuju propise, $to narusava osjecaj pravde u zajednici.

Ovaj primjer jasno ilustrira kako sustavno ignoriranje zakona i prostorne regulative
ugrozava zajednicke prostore i prirodu, ¢ime se narusava odrzivost lokalnog okolisa. Iz
perspektive odrzivog razvoja, ovakvi slu¢ajevi dovode do degradacije prirodnih i drus-
tvenih resursa, dok s bioetickog aspekta odrazavaju nedostatak odgovornosti prema za-
jednici i budué¢im generacijama.

7.5. Nezakonita gradnja i rusenje bespravnih objekata u opéini Liznjan (Istra)

Na podrudju opéine Liznjan i obliznjih naselja Sigan i Valtura u Istarskoj zupaniji pro-
vodi se opsezna akcija rusenja bespravno izgradenih objekata koju provodi Drzavni
inspektorat Republike Hrvatske. Tijekom 2025. godine gradevinska inspekcija je za-
pocela uklanjanje najmanje 15 nezakonitih gradevina u LiZnjan-Sidan podru¢ju, kao
dio Sire kampanje usmjerene na suzbijanje nezakonite gradnje na poljoprivrednim i
$umskim zemljiStima koje se ne mogu ozakoniti niti legalizirati (Frankovi¢ i IstraIN,
2025). Dosad je na podru¢ju Liznjana, Si%ana i Valture izdano 155 inspekcijskih rjese-
nja, a do 2025. godine uklonjene su 62 bespravne gradevine, dok se planira uklanjanje
dodatna 34 objekta u narednim danima. Vrijednost ovih mjera procjenjuje se na vise
od 200.000 € troskova izvodenja, koje snose investitori/graditelji koji nisu imali valjane
dozvole (Frankovi¢ i IstraIN, 2025).

Ovaj slucaj ukazuje na nekoliko klju¢nih problema. Prije svega, prisutna je rasprostra-
njena bespravna gradnja jer je u op¢ini LiZnjan registrirano oko 500 nezakonito izgra-
denih objekata, uklju¢ujuéi évrsto gradene kuce koje nisu zadovoljavale zakonske uvjete
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(HRT Radio Pula, 2025). Nadalje, prisutan je slab nadzor i kasna reakcija nadleznih
tijela bududi da su mnogi od ilegalnih objekata izgradeni godinama prije nego $to su
pokrenute inspekcijske aktivnosti, Sto ukazuje na institucionalne slabosti u ranom otkri-
vanju i sprjecavanju gradnje bez dozvola. Takoder, dolazi do degradacije prostora izvan
urbanih zona jer se bespravna gradnja odvija na poljoprivrednim i Sumskim zemljisti-
ma, ¢ime se narusava prirodni okolis, fragmentira prostor i otezava plansko prostorno
uredenje.

Ovaj primjer ilustrira slozenost problema nezakonite gradnje u dijelovima Hrvatske,
gdje neadekvatan nadzor i institucionalne slabosti omogucavaju prisutnost bespravnih
objekata. Kasnjenje u provodenju zakonskih mjera poti¢e nove nezakonite gradnje. S
bioetickog aspekta, slu¢aj naglasava odgovornost prema prostoru, okolisu i budu¢im
generacijama te potrebu za preventivnim i eticki utemeljenim prostornim upravljanjem.

7.6. Nezakonita gradnja u zasticenom podrulju uz rijeku Dravu

U ozujku 2026. mediji su izvijestili o slu¢aju bespravne gradnje u podruéju regional-
nog parka Mura-Drava, u kojem su odredeni objekti izgradeni bez gradevinske dozvole
unutar zati¢ene prirodne mreze Natura 2000. Projekt je izveden uz rijeku Dravu bez
valjanih dozvola, zbog ¢ega se u slucaj ukljucilo Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvat-
ske (DORH) i zapocelo kriminalisticku provjeru mogudeg pocinjenja kaznenog djela
o nezakonitoj gradnji (PandzZi¢ i 24 sata, 2026; Slobodna Dalmacija, 2026). Gradnja
u zasti¢enoj prirodi smatra se posebno teskim oblikom nezakonitog zahvata zbog na-
rusavanja ocuvanih ekosustava te zastitnih rezima propisanih prostornim i ekoloskim
zakonima.

Klju¢ni problemi u ovom slucaju odnose se na nepridrzavanje zakonskih dozvola i plan-
skih odredbi jer su radovi izvedeni unutar zasti¢enog podrudja bez gradevinske dozvole
ili drugih potrebnih akata. Nadalje, prisutan je institucionalni odgovor koji ukljucuje
preispitivanje podinjenja kaznenog djela nezakonite gradnje. Takoder, dolazi do ugroza-
vanja prirodnih vrijednosti jer je lokacija dio ekoloske mreze i regionalnog parka, gdje
je zastita okolisa posebno vazna.

Ovaj primjer ilustrira kako se nezakonita gradnja javlja ne samo na obalnim zonama,
ve¢ i u kopnenim, osjetljivim prirodnim okolisima, gdje $tetno utjece na ekolosku rav-
notezu i narusava prostornu legalnost.

8. PREPORUKE I RJESENJA

Zgrada zauzima zemljiste, koje obuhvaca i povrsine potrebne za pristup, mirujuéi pro-
met te druge sadrzaje povezane s njezinom funkcijom. Uéinkovito koristenje zemljista
podrazumijeva pravilno odredivanje karakteristika same zgrade, kao i plansko uredenje
prostora oko nje. Jedan od temeljnih principa ucinkovitog zauzimanja zemljista jest
smanjenje gabarita (osnove) zgrade, $to se postize racionalnim projektiranjem unutar-
njeg prostora i/ili pove¢anjem visine objekta. Ucinkovitost kori$tenja prostora ostvaruje
se i kod zgrada s djelomi¢no oslobodenim prizemljem, kao i kod objekata integriranih
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u teren, pri cemu odredeni dio zemljista ostaje slobodan. Na tim oslobodenim povrsi-

nama potrebno je planirati vodene i zelene sadrzaje, kojih u urbanim sredinama cesto

nedostaje (Kosanovi¢, 2009).

Odredene preporuke se navode u radu (Jovanovic, 2019), i to kako slijedi:

* nulta tolerancija prema kr$enju zakona u zastiti prirode i kulturne bastine naglasava
prioritet okoli$ne zastite nad nekontroliranom gradnjom

* jacanje inZenjerske odgovornosti i stru¢nosti u kontroli i provedbi gradnje moze
smanjiti ilegalnu gradnju i njezine negativne ucinke

* bolja zadtita zelenih povrsina i planiranje javnih prostora klju¢ni su za ocuvanje
ekosustava i kvalitete Zivota

*  javna participacija i transparentnost trebaju biti unaprijedeni kako bi se osigurala
odrziva prostorna politika

* pojednostavljenje i poostravanje inspekcijskih postupaka i kazni klju¢no je za sprje-
¢avanje nezakonite gradnje i zastitu okolisa (Jovanovic, 2019).

Kako bi se ublazile posljedice nezakonite gradnje i sprijecilo njezino daljnje Sirenje,

nuzan je cjelovit pristup koji uklju¢uje zakonodavne, institucionalne, obrazovne i eti¢-

ke mjere. U nastavku se iznose klju¢ne preporuke koje proizlaze iz analize provedenih

istrazivanja, zakonodavnog okvira i konkretnih slucajeva nezakonite gradnje. Radi vece

preglednosti i lakseg uocavanja klju¢nih zakljuc¢aka, preporuke su sazete i prikazane u

Tablici 3.

Tablica 3. Kljucne preporuke za suzbijanje nezakonite gradnje (izrada autora).

Broj | Podrudje preporuke Klju¢ne preporuke

Uskladiti prostorno-plansku dokumentaciju sa stvarnim
potrebama stanovnistva.

Unaprjedenje Uvesti stroze kriterije za ozakonjenje nezakonito izgradenih
1. zakonodavnog i objekata uz postivanje socijalne osjetljivosti u specifi¢nim
planskog okvira slu¢ajevima.

Primijeniti digitalne alate za praéenje gradilita i prostornih
intervencija.

Osigurati ve¢i broj inspektora i u¢inkovitiji nadzor.
Unaprijediti koordinaciju izmedu lokalnih vlasti, drzavnih
Jacanje institucionalnih | tijela i pravosudnog sustava.

kapaciteta i nadzora | Osigurati transparentnost rada urbanistickih i gradevinskih
odjela uklju¢ujuéi javno dostupne podatke o izdanim
dozvolama i prijavljenim nepravilnostima.

Provoditi javne kampanje i obrazovne programe.

U obrazovni sustav, osobito u tehni¢ke i drustvene struke,

Edukacija i podizanje | integrirati sadrzaje vezane uz odrzivo prostorno planiranje i
svijesti gradana eticku odgovornost prema okolisu.

Poticati gradanski aktivizam i prijavljivanje nezakonite

gradnje.
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Ukljuditi bioeti¢ka nacela u prostorno planiranje, uz

. naglasavanje odgovornosti prema okolisu i budué¢im
Integracija bioetickih 8 ) & P

N eneracijama.
4. nacela u prostorno & )

lanirani Posvetiti posebnu paznju osjetljivim prirodnim podrudjima.
aniranje L o . . -
P ) Razviti eti¢ke smjernice za prostorne intervencije utemeljene

na pravednosti, odrzivosti i medugeneracijskoj solidarnosti.

Subvencionirati legalnu, energetski u¢inkovitu i ekoloski
Poticanje odrzivih i | prihvatljivu gradnju.

legalnih oblika gradnje | Razvijati fleksibilne modele drustvene i pristupacne

stanogradnje.

Provedba navedenih mjera zahtijeva koordinirano djelovanje zakonodavnih, instituci-
onalnih i drustvenih dionika kako bi se osigurala dugoro¢na zastita prostora i okolisa.

9. ZAKLJUCAK

Nezakonita gradnja predstavlja ozbiljan izazov odrzivom razvoju jer istovremeno naru-
Sava prostorni poredak, degradira okoli$ te ukazuje na slabosti pravnog i institucional-
nog sustava. Pet studija slu¢aja u radu pokazuje da, unato¢ postojanju zakonskih okvira,
nezakonita izgradnja ostaje rasirena pojava u Hrvatskoj, kako u urbanim i priobalnim,
tako i u kopnenim podru¢jima. Analiza primjera omoguduje uocavanje glavnih uzroka
i obrazaca nezakonite gradnje, uklju¢uju¢i nedovoljnu kontrolu nad investitorima, slab
nadzor nad provedbom propisa i pritiske lokalnog trzi$ta nekretnina.

Rad potvrduje da institucionalne i regulatorne slabosti, poput nedosljednog provode-
nja zakona, sporog administrativnog postupanja i fragmentirane nadzorne strukrure,
znatno doprinose rasirenosti nezakonite gradnje. Ovi nalazi naglaavaju potrebu za su-
stavnim pristupom koji uklju¢uje koordinaciju nadzornih tijela i unapredenje zakono-
davnog okvira.

Analizirani slu¢ajevi dodatno ukazuju na ponavljajuée obrasce ponasanja, poput igno-
riranja inspekcijskih mjera, izostanka pravovremene reakcije nadleznih tijela te gradnje
u posebno osjetljivim podru¢jima, uklju¢ujuéi obalni pojas i zastiene prirodne zone.
U pojedinim primjerima vidljiva je i praksa nastavka gradnje unato¢ izre¢enim zabra-
nama, $to upucuje na nedovoljnu ucinkovitost kaznenopravnih i inspekcijskih mehani-
zama. Takoder, uocava se da nezakonita gradnja Cesto rezultira trajnim posljedicama po
prostor, poput onemogucavanja sanacije postoje¢ih objekata ili nepovratne degradacije
prirodnih resursa.

Rad je kroz interdisciplinarni pristup prikazao da nezakonita gradnja nije samo tehnicki
ili pravni problem, $to potvrduju i analizirani primjeri u Hrvatskoj. Studije slu¢aja po-
kazuju kako nezakonita gradnja ugrozava tlo, prirodne resurse i kvalitetu Zivota lokalnih
zajednica, dok bioeticka analiza naglasava moralnu dimenziju ovih postupaka, ukorije-
njenu u nedostatku svijesti o posljedicama vlastitih djela. Razumijevanje bioetike kao
multidisciplinarnog podru¢ja koje promislja o Zivotu u svim njegovim oblicima, fazama
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i pojavnostima, omogu¢uju dublju analizu problema nezakonite gradnje. Bioetika, kao
»most prema budu¢nosti“, ne obuhvaca samo biomedicinska i znanstvena pitanja, ve¢
sve vise ukljucuje i eticke dileme vezane uz okolis, prostor i odrzivi razvoj. Time postaje
koristan alat za oblikovanje eticki odgovorne politike upravljanja prostorom. Analizi-
rani primjeri u radu pokazuju da nepostivanje zakonskih i prostorno-planskih normi
Cesto vodi do degradacije okolisa i narusavanja javnih resursa, $to potvrduje potrebu za
eticki odgovornim pristupom u prostornom upravljanju.

Analizom $est studija slucaja u Republici Hrvatskoj vidljivo je da nezakonita gradnja
ima viSestruke posljedice — od degradacije okoli$a i krsenja prostornog plana, do insti-
tucionalnih slabosti i sporog provodenja zakona. Ovi primjeri omogucuju dublje razu-
mijevanje problema i potvrduju potrebu za sustavnim pristupom suzbijanju besprav-
ne gradnje. Konkretno, nuzno je djelovati kroz unaprjedenje zakonodavstva, jacanje
nadzora, edukaciju gradana te integraciju etickih i bioetickih principa u prostorno
planiranje i praksu. Ovim pristupom omogucuje se odrzivo i odgovorno upravljanje
prostorom, $to povezuje empirijske nalaze, teorijski okvir i bioeticke principe.
Zaklju¢no, borba protiv nezakonite gradnje mora postati prioritet ne samo institucija,
ved i cijelog drustva. Samo kroz odgovoran, odrziv i eti¢ki pristup mogude je ocuvati
prostor i okoli§ kao zajednicko dobro i temelj kvalitetnog Zivota sadasnjih i buducih
nara$taja. Ovim radom doprinosi se ne samo razumijevanju problema nezakonite grad-
nje u Hrvatskoj, ve¢ i razvoju interdisciplinarnog okvira koji integrira pravo, urbanizam
i bioetiku u odrzivo prostorno planiranje.
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ILLEGAL CONSTRUCTION AS A THREAT TO SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: CONSTRUCTION AND BIOETHICAL ASPECTS
OF ENVIRONMENTAL DEGRADATION

Dino Obradovié i Ivica Kelam

Abstract

This paper analyses illegal construction as a multidimensional issue that leaves long-term negative con-
sequences on the environment, space, and society as a whole. The paper is based on a qualitative approach
through case studies in Croatia, analyzing the causes, institutional weaknesses, and ethical implications.
Through an interdisciplinary approach, the paper addresses the legal, construction, and bioethical aspects
of this phenomenon, emphasising its contradiction to the principles of sustainable development. The Con-
stitution of the Republic of Croatia recognises environmental protection and sustainable development as
Sfundamental values, while this concept is also central to European policies and strategic documents. Despite
normative frameworks, illegal construction remains widespread in Croatia, particularly in urban and
coastal areas. The causes of illegal building include institutional weaknesses, unresolved property-legal rela-
tions, socioeconomic pressures, and a lack of ethical awareness regarding the importance of preserving space.
From a construction perspective, the focus is on harmful impacts on soil, natural resources, and quality of
life. At the same time, the bioethical analysis emphasises individuals’ and communities’ responsibility to the
environment and future generations. A dedicated section presents case studies of illegal construction from
across the Republic of Croatia. In conclusion, the paper offers recommendations to improve the legislative
framework, strengthen oversight mechanisms, educate the public, and integrate ethical principles into spa-
tial planning-all to preserve the environment and ensure sustainable development for present and future
generations.

Key words: bioethics, construction, illegal building, sustainable development, environment, soil

ILLEGALE BAUTATIGKEIT ALS BEDROHUNG FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG: BAUTECHNISCHE UND BIOETHISCHE ASPEKTE
DES UMWELTSCHADENS

Dino Obradovié i Ivica Kelam

Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag analysiert illegale Bautitigkeit als ein vielschichtiges Problem, das langfristige ne-
gative Folgen fiir die Umwelt, den Raum und die Gesellschaft insgesamt nach sich ziebt. Der Beitrag stiitzt
sich auf einen qualitativen Ansatz anbhand von Fallstudien aus Kroatien und untersucht die Ursachen,
institutionellen Schwiichen sowie ethischen Implikationen. Mit einem interdiszipliniren Ansatz befasst
sich der Beitrag mit den rechtlichen, baulichen und bioethischen Aspekten dieses Phinomens und hebt
dabei dessen Widerspruch zu den Grundsiitzen der nachhaltigen Entwicklung hervor. Die Verfassung der
Republik Kroatien erkennt Umweltschutz und nachbaltige Entwicklung als grundlegende Werte an, und
auch in der europdiischen Politik und in strategischen Dokumenten nimmt dieses Konzept einen zentralen
Stellenwert ein. Trotz normativer Rahmenbedingungen ist illegales Bauen in Kroatien nach wie vor weit
verbreitet, insbesondere in stidtischen und Kiistengebieten. Zu den Ursachen des illegalen Bauens ziblen
institutionelle Schwichen, ungeklirte eigentumsrechtliche Verhiltnisse, soziookonomischer Druck sowie ein
mangelndes ethisches Bewusstsein fiir die Bedeutung der Erbaltung des Raums. Aus baulicher Sicht liegt
der Schwerpunkt auf den schidlichen Auswirkungen auf den Boden, den natiirlichen Ressourcen und
der Lebensqualitit. Gleichzeitig betont die bioethische Analyse die Verantwortung des Einzelnen und der

164



Soc. ekol. Zagreb, Vol. 35 (2025.), No. 2
D. Obradovic i . Kelam: Nezakonita gradnja kao prijetnja odrZivom razvoju.... aspekti okolisne degradacije

Gemeinschaften gegeniiber der Umwelt und kiinftigen Generationen. Ein eigener Abschnitt priisentiert
Fallstudien zu illegalem Bauen aus der gesamten Republik Kroatien. Abschliefend enthilt der Beitrag
Empfehlungen zur Verbesserung des rechtlichen Rabhmens, zur Stirkung der Kontrollmechanismen, zur
Aufklirung der Offentlichkeit und zur Einbeziehung ethischer Grundsiitze in die Raumplanung - alles mit
dem Ziel, die Umwelt zu schiitzen und eine nachbaltige Entwicklung fiir heutige und kiinftige Generati-
onen zu gewdihrleisten.

Schliisselwérter: Bauwesen, Bioethik, Boden, illegale Bautiitigkeit, nachhaltige Entwicklung, Umwelt

165



