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Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo odrzao je 2020. inter-
disciplinarni znanstveni skup pod nazivom Politicka (ne)odgovor-
nost i korupcija - je li doslo vrijeme za postroZavanje uvjeta kandi-
diranja za politicke funkcije?, na kojem je raspravljano o aspektima
politicke korupcije i politicke (ne)odgovornosti u razli¢itim pod-
ru¢jima drustvenog zivota u Hrvatskoj, te njihov utjecaj na demo-
kratske institucije i povjerenje gradana u demokraciju. Drugi
znanstveni skup, pod nazivom Izborni sustav: dileme i perspektive,
odrzan je 2023., na kojemu su razmatrani izazovi hrvatskog izbor-
nog sustava. Teme i zakljucci ovih dvaju skupova objedinjeni su u
zborniku Izborni sustav i politicka odgovornost, u izdanju Centra
Miko Tripalo i biblioteke Politicke analize. Zbornik sadrzi jedana-
est radova politologa, pravnika, te ¢lanova Gonga, koji sustavno
analiziraju pravne, politicke i drustvene aspekte politicke odgo-
vornosti te djelovanje izbornog sustava u suvremenoj Hrvatskoj.
Zbornik je logicki podijeljen u dvije cjeline. Prva cjelina analizira
koncepte politicke korupcije, politicke odgovornosti i gradanske
casti u demokratskim drustvima. Naglasak je posebno stavljen na
lokalnu i regionalnu samoupravu, gdje je prema autorima politic-
ka korupcija najizrazenija. Druga cjelina analizira hrvatski izborni
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sustav, s naglaskom na izbore zastupnika u Hrvatski sabor. U njoj
autori iznose ideje za reformu izbornoga sustava, od prijedloga
novih izbornih jedinica, do prijedloga za novo ustrojstvo Drzav-
nog izbornog povjerenstva.

U prvom ¢lanku, Zrinka Erent Sunko i Ivan Obadi¢ razmatra-
ju koncept politicke odgovornosti i njegov razvoj u demokratskim
drustvima. Pojam politicke odgovornosti dijele na horizontalnu,
vertikalnu i dijagonalnu, odnosno drustvenu odgovornost. Verti-
kalna odgovornost odnosi se na kontrolu koju gradani ostvaruju
kroz izbore i politicke stranke, horizontalna odgovornost na sustav
kocnica i ravnoteza izmedu grana vlasti kako bi se sprijecila kon-
centracija mo¢i u demokracijama, dok se dijagonalna odgovornost
odnosi na mehanizme javne kontrole od strane civilnog drustva
i medija. Politicka odgovornost podrazumijeva da nositelji vlasti
moraju opravdati svoje odluke i moraju snositi politicke ili prav-
ne posljedice ako izgube povjerenje gradana ili institucija. Krajnja
mjera za utvrdivanje politicke odgovornosti je ostavka s duznosti.
U praksi je ta politicka odgovornost ¢esto deklarativna, jer ovisi o
politi¢koj kulturi drustva, te ja¢ini i neovisnosti institucija. Politic-
ka kultura drustva ogleda se u skupu vrijednosti, stavova i obraza-
s razvijenom politickom kulturom gradani imaju jasna ocekivanja
od politicara i kroz javni pritisak traze sankcije za odgovorne. U
drustvima s niskom razinom politicke kulture, gdje gradani cini¢-
no gledaju na demokratska nacela i vrijednosti, politicka odgovor-
nost je samo ,,mrtvo slovo na papiru® Politicka vlast djeluje u slu-
zbi gradana, te oni koji donose odluke moraju snositi i posljedice
svojih odluka. Autori zakljucuju kako je zapadna demokracija u
krizi, jer postoji izradena kriza legitimiteta demokratskih instituci-
jaikriza povjerenja u njih. Bez povjerenja u institucije ideja demo-
kracije gubi smisao, a legitimnost vlasti i stabilnost drustva dolaze
u pitanje.

Drugi ¢lanak nadovezuje se na prethodni dono$enjem razliko-
vanja politicke odgovornosti od kaznenopravne, naglasavajuci da
politicka odgovornost mora postojati i bez pravomoc¢ne presude.
Autori Suncana Roksandi¢, Ivan Obadi¢ i Marijana Juri¢ Vuka-
$in isticu da su presumpcija neduznosti i politicka odgovornost
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dvije razlicite vrste odgovornosti koje se ne smiju poistovjecivati,
$to politicari Cesto rade kada njihove pravosudne afere dospiju u
javnost. Politicka odgovornost pokazatelj je razvijenosti civilnog
drustva i razvijenosti politicke kulture, te je usko povezana s povje-
renjem gradana u tijela javne vlasti. Jedan od najvec¢ih prijetnji
povjerenju javnosti u politicki sustav su situacije u kojima poli-
ticari ne podnose ostavke unato¢ pokrenutim kaznenim postup-
cima zbog sumnje na korupciju, ili kada se unato¢ pravosudnim
procesima kandidiraju i ponovno pobjeduju na izborima. Ovakvo
politicko djelovanje posebno je opasno u tranzicijskim drustvima
koja nemaju dovoljno razvijene institucije i nezavisno pravosude,
te eticka tijela i antikorupcijske agencije koje sprjecavaju i otezava-
ju njezinu pojavnost. Hrvatska je stvorila zakonodavne i instituci-
onalne preduvjete za uspjesnu borbu protiv korupcije, ali pokaza-
telji govore da i dalje postoji problem ucinkovitosti. Unato¢ svim
poduzetim mjerama, Hrvatska je i dalje visoko na listi percepci-
je korupcije od strane njezinih gradana. To je posljedica duboko
ukorijenjenog nepovjerenja gradana nastalog za vrijeme razdoblja
pretvorbe i privatizacije gospodarstva. Ovakvo povijesno naslije-
de stvorilo je okruzenje u kojem se korupcija u drustvu jo$ uvijek
smatra normalnom pojavom koja je do odredene razine cak i pri-
hvatljiva. To se najviSe ocituje upravo na izborima u kojima grada-
ni ponovno biraju kandidate osudene ili optuzene zbog korupcije.
Autori zaklju¢uju kako bi neovisno o birackoj volji politicari sami
trebali prepoznati kada je trenutak za podnosenje ostavke, kako
bi se ocuvao integritet duznosti koju su vréili. No, za postizanje
takvog ponasanja osim zakonskog okvira potrebna je i edukacija
gradana i jacanje kulture integriteta u cijelome drustvu.

Rad Vedrana Dulabi¢a nastavlja razmatrati koncept politicke
odgovornosti, s naglaskom na njezino ostvarenje u lokalnoj i regi-
onalnoj samoupravi. Upravo je na ovim razinama nedostatak poli-
ticke odgovornosti najizrazeniji. Autor istice problem kumuliranja
politickih mandata kroz moguénost visestrukog kandidiranja na
razlicite politicke funkcije. Iako je zakonom zabranjeno istodob-
no kandidiranje za viSe izvr$nih funkcija, tj. kandidiranje (grado)
nacelnika istovremeno i za zupana, moguca je znacajna kumu-
lacija politickih funkcija u predstavni¢kim tijelima na razli¢itim
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razinama javnog upravljanja. Tako op¢inski nacelnici i gradona-
¢elnici mogu biti zastupnici u Hrvatskom saboru (osim gradona-
celnika Zagreba), a vije¢nici u op¢inskim, odnosno gradskim vije-
¢ima, te zupanijskim skup$tinama istovremeno mogu biti ¢lanovi
predstavnickih tijela na svim razinama javnog upravljanja - od
mjesnih odbora i gradskih cetvrti, preko lokalnih vijeca, Zupanij-
skih skupstina, sve do Hrvatskog sabora. Takva kumulacija izabra-
nih politi¢ckih funkcija potencijalno vodi sukobu interesa, kumu-
laciji politicke mo¢i u rukama malog broja ljudi, te do stvaranja
svojevrsne politicke kaste u drustvu. Jos jedan problem je i nepo-
stojanje ogranicenja veceg broja uzastopnih mandata izvr$nih cel-
nika u lokalnoj samoupravi. Autor rjesenje pronalazi u zakonskom
ograni¢avanju broja uzastopnih mandata, ali i u ja¢anju mehani-
zama politicke odgovornosti, koji olaksavaju demokratsko-politi¢-
ki nadzor i sprjecavaju zloupotrebu izvr$nih funkcija na lokalnoj
razini.

Robert Podolnjak u svojem radu nastavlja s analizom borbe
protiv korupcije na lokalnoj razini. Istice kako je 2017. godine
izmjenama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
dodatno otezano smjenjivanje op¢inskih nacelnika, gradonacelni-
ka i zupana u hrvatskoj lokalnoj samoupravi. Kao tadasnji sabor-
ski zastupnik napominjao je da su ovim zakonskim izmjenama
stvoreni nedodirljivi ¢elnici izvr$nih tijela lokalnih samouprava.
Ako cCelnik lokalne samouprave ne podnese sam ostavku, lokalnim
vije¢ima preostaje jedino mehanizam dvostrukog neizglasavanja
predlozenog proracuna. Time predstavnicko tijelo Zrtvuje i sebe
jer istovremeno prestaje i njegov mandat, ali Zrtvuje i dobrobit
lokalne zajednice jer je ona uskrac¢ena za proracunske investicije
i kapitalne projekte u narednom razdoblju. Gradanima preostaje
referendum o opozivu lokalnog celnika, ¢ije je raspisivanje toli-
ko otezano da ga je gotovo nemoguce uspjesno provesti. Temelj-
na postavka njegovog rada je da su nuzne zakonske i institucio-
nalne promjene u borbi protiv korupcije na lokalnoj razini, zbog
dva temeljna razloga. Prvi je da u Hrvatskoj ne postoji razvijena
politi¢ka kultura i odgovornost koja bi nalagala politickim duzno-
snicima da se povuku s duznosti koju obnasaju, ili se ne natjecu
za nju, kada se protiv njih vodi sudbeni postupak. Drugi razlog je
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da gradani sami nece sankcionirati na izborima one duznosnike
za koje postoji opravdana sumnja za korupciju i sukob interesa.
Podolnjak donosi nekoliko prijedloga za smanjenje korupcije na
lokalnoj razini, koje mozemo podijeliti u dvije grupe. Prva grupa
ukljucuje olaksanje opoziva cCelnika izvr$ne vlasti kroz smanjenje
broja potpisa koji su potrebnu za iniciranje referenduma o opozivu,
zakonsko ogranicenje od dva mandata za gradonacelnike, nacelni-
ke i zupane, zatim zakonsko normiranje suspenzije ¢elnika lokalne
izvr$ne vlasti u slu¢aju potvrdene optuznice od nadleznog suda u
slucaju pocinjenja odredenih kaznenih djela, te onemogucavanje
kumuliranja mandata u smislu istovremenog obnasanja vise jav-
nih duznosti. Druga grupa ukljucuje Sirenje ovlasti predstavnickog
tijela kroz davanje ovlasti imenovanja, raspolaganja imovinom i
odlucivanja o cijenama komunalnih usluga, jacanje transparent-
nosti u lokalnoj samoupravi, te Sirenje obuhvata Zakona o sprjeca-
vanju sukoba interesa i na clanove predstavnickog tijela. Zakljucuje
kako gradani upravo putem predstavnickog tijela ostvaruju svoje
ustavno pravo na lokalnu samoupravu, a ne kako je u nasoj praksi
uobicajeno putem izvrsne vlasti.

Pitanjem gradanske casti kao preduvjeta za ostvarivanje pasiv-
nog birackog prava bavi se rad Viseslava Raosa. Gradanska cast
podrazumijeva nepostojanje pravnih zapreka za obnasanje neke
duznosti. Rad donosi komparaciju izbornih propisa u drzavama
¢lanicama i daje uvid u kojem opsegu izborni sustavi onemoguca-
vaju kandidiranje osobama koje su optuzene ili osudene za kazne-
na djela, iz ¢ega proizlazi narusenost njihove gradanske casti. Na
temelju autorove usporedbe mozemo zakljuciti kako gotovo cije-
la Europska unija poznaje iskljucenje iz prava na kandidaturu na
temelju izostanka gradanske casti. Ona se najcesce shvaca kao sta-
nje u kojem je pojedinac osuden na zatvorsku kaznu, najc¢esce u
trajanju duzem od dvanaest mjeseci. Nekoliko postkomunistickih
zemalja pod institut gradanske casti ukljucuje i osudu zbog kazne-
nih djela na temelju nacionalnih procesa tranzicijske pravde i suo-
¢avanja s proslim rezimima. Hrvatsko zakonsko rjesenje u skladu
je s obrascem koji je na snazi u vecini drzava clanica, uz dodatak
specifi¢cnih okolnosti ratnog naslijeda. Ona je jedina ¢lanica koja
i dalje ima niz politickih i pravnih izazova, koji onemogucavaju
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pasivno biracko pravo pojedincima koji su osudeni zbog ratnih
zlocina.

Rad Matije Milo$a analizira visestrukost perspektiva u ustav-
nom tumacenju hrvatskog izbornog sustava. Autor polazi od
pretpostavke da ustavno tumacenje hrvatskog izbornog sustava
cesto ostaje reducirano na normativni pristup, ¢ime se zanema-
ruje drustveni, politicki i drugi kontekst u kojem izborni sustav
funkcionira. Smatra da to dovodi do nepotpunog razumijevanja
ucinaka koje proizvodi izborni sustav, posebno u slucaju politicke
reprezentacije i demokratske legitimnosti. Svoju analizu provodi
na temelju ranijih odluka suda, ali i na temelju odluke iz 2023. ko-
jim je ukinut dotadasnji zakon o izbornim jedinicama. Istice kako
je Ustavni sud u svojim ranijim odlukama analizirao izborni su-
stav na temelju ustava kao jedinstvenu cjelinu, iz koje nije moguce
izdvajati pojedine odredbe i tumaciti ih mehanicki, formalisticki
ili tekstualno. Naglasava kako je potrebno voditi ra¢una o meduo-
visnosti perspektiva, kao i o prozetosti vrijednostima koje su u srzi
Ustava. Autor tvrdi da je odluka suda iz 2023. po prvi puta otvorila
prostor za viSestrukost perspektiva zastiti pravnim institutima, ali
i da potencijal Ustava u tom pogledu ostaje neiskoristen.

Drugi rad Roberta Podolnjaka bavi se izborima zastupnika u
Hrvatski sabor. Donosi pregled izbornog sustava, tvrdeci kako ne
postoji jedinstven izborni sustav, ve¢ je rijec i vi$e parcijalnih izbor-
nih sustava oblikovanih u razli¢ito vrijeme i s razli¢itom svrhom.
Takav izborni sustav proizvodi niz paradoksa na koje zakonodavac
nije mogao racunati prilikom donosenja izbornog zakona. Autor
donosi nekoliko prijedloga za rekonstrukciju izbora zastupnika
u Sabor. Prvenstveno se zalaze za konstitucionalizaciju temeljnih
nacela izbornog sustava, odnosno njihovog uvrstavanja u Ustav,
kako bi se sprije¢io negativni izborni inzenjering kojim pojedini
politicki akteri nastoje utjecati na izborni rezultat u svoju korist.
Dva su moguca rjeSenja — da se Ustavom ili posebnim zakonom
odrede temeljna nacela izbornog sustava, te da se bilo koja izmjena
izbornog zakona nece primjenjivati na predstojece izbore, ve¢ na
one koji slijede nakon toga. Zaklju¢uje kako je ustavna regulacija
izbornog sustava u skladu s pravnom regulativom vecine drzava
¢lanica Europske unije, te da bi Hrvatska trebala slijediti njihov
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primjer. Vazno pitanje je i tko bi trebao izraditi prijedlog ustavnih
nacela izbornog sustava, jer se ta zadaca prepusti zakonodavnom
tijelu ono je u svojevrsnom sukobu interesa da samo odreduje pra-
vila kojih se mora pridrzavati. Stoga predlaze rjeSenje u kojem sku-
pina gradana, koju ¢ine obi¢ni gradani izabrani na temelju slucaj-
nog uzorka, nakon upoznavanja s tematikom i deliberacije o njima
daju svoj prijedlog ustavnih promjena.

Rad Oriane Ivkovi¢ Novokmet i Josipe Brajkovi¢ Dika donosi
Gongov prijedlog izbornog modela kojeg ¢ini $est izbornih jedini-
ca. Nakon $to je Ustavni sud u veljaci 2023. ukinuo dotada vazeci
zakon i izbornim jedinicama, ponovno je postao aktualan model
koji je Gong predlozio jo$ 2014. godine. Ustavni sud ukinuo je za-
kon zbog toga $to su postojece izborne jedinice narusavale temelj-
no ustavno nacelo jednakosti prava glasa biraca. Tako glas u Sla-
voniji (u 4., 5. i 6. izbornoj jedinici) nije vrijedio jednako kao glas
u Dalmaciji (7., 9.1 10. izborna jedinica). Takva nejednakost doka-
zano je izravno utjecala na rezultate izbora i ¢inila parlamentarne
izbore u Hrvatskoj nezakonitima i neustavnima. Prema Gongo-
vom modelu Hrvatska bi bila podijeljena na Sest izbornih jedinica
uz pracenje administrativne i povijesne podjele Hrvatske. U ovom
modelu broj zastupnika bi varirao izmedu jedinica ovisno o broju
stanovnika, odnosno upisanih biraca. Tako bi broj zastupnika koji
se bira u pojedinoj izbornoj jedinici varirao od 17 u najmanjoj,
do 29 u najvecoj izbornoj jedinici, umjesto dosadasnjeg modela
u kojem se u svakoj izbornoj jedinici bira jednak broj zastupnika.
Autorice takoder kritiziraju postupak dono$enja novog zakona o
izbornim jedinicama, jer tvrde da je zakonodavac ignorirao pre-
poruke Ustavnog suda da bi izborne jedinice trebale pratiti admi-
nistrativou podjelu Hrvatske. Takoder je ignoriran naputak Ustav-
nog suda da je potrebno zurno sredivanje registra biraca. Autorice
zakljucuju da ovakav proces donosenja zakona dodatno produ-
bljuje nepovjerenje gradana u izborni proces i dovodi do apatije i
nezainteresiranosti gradana za izlazak na izbore.

Drugi rad Viseslava Raosa donosi komparaciju krojenja izbor-
nih okruga u zemljama c¢lanicama Europske unije koje kori-
ste listovne razmjerne izborne sustave. Veli¢ina izbornog okru-
ga, odnosno broj mandata koji se bira u odredenom izbornom
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okrugu, znatno utjece na cjelokupni izborni sustav, te na razinu
razmjernosti izbornih rezultata. Postoje dvije kategorije podjele
drzave na izborne okruge - u prvoj je drzava podijeljena na okru-
ge (otprilike) jednake veli¢ine sukladno broju biraca, dok u drugoj
izborni okruzi prate administrativou podjelu drzave i variraju po
svojoj veli¢ini, odnosno broju zastupnika koje biraju. Svaka drzava
¢lanica ima slobodu odredivanja izbornog zakonodavstva za izbo-
re za nacionalno predstavnicko tijelo, ali bi trebali pratiti smjernice
i preporuke koje propisuje Venecijanska komisija. Njezine prepo-
ruke temelje se na opéem, jednakom, slobodnom, tajnom i izrav-
nom birackom pravu, a koje pociva na europskoj izbornoj bastini.
Komisija preporucuje da se prilikom kreiranja izbornih okruga
slijede kriteriji broja stanovnika, broja registriranih biraca ili broja
biraca koji stvarno izlaze na izbore, ali pod pretpostavkom da sva-
ki glas mora jednako vrijediti. U svojoj analizi Raos pokazuje kako
u vecini slucajeva u drzavama c¢lanicama Europske unije granica
izbornih okruga prate i administrativne granice unutar drzava,
osim u Hrvatskoj i Sloveniji. Ove dvije drzave koriste model u ko-
jem su izborne jedinice jednake veli¢ine, pa se zbog toga stvaraju
izborni okruzi koji odstupaju od administrativne podjele drzave.
Posebno je to izrazeno u glavnim gradovima koji su podijeljeni u
vide izbornih okruga i ¢esto pripojeni ruralnom stanovnistvu koje
okruzuje gradove. Autor napominje kako ovakav model izbornih
okruga cesto vodi do izrazenog gerrymanderinga, odnosno pri-
stranog krojenja izbornih okruga.

Institutom preferencijskog glasanja u Hrvatskoj bavi se rad
Gorana Culara, u kojem autor analizira dosadasnje izbore koji
su omogucavali preferencijsko glasovanje, te analizira prijedloge
za njegovu reformu. Preferencijsko glasanje omogucilo je biraci-
ma da zaokruze jednog od kandidata na izbornoj listi i time daju
prednost pred ostalim kandidatima s liste. Ovaj institut prvi puta
je koriSten na izborima zastupnika u Europski parlament 2013.
godine. Autorova analiza je pokazala da hrvatski biraci ¢esto kori-
ste svoj preferencijski glas, ali viSe kako bi potvrdili svoju podrs-
ku redoslijedu kandidata na listi koji je odredila stranka za koju
glasuju, nego $to interveniraju u taj redoslijed. Zanimljiv je i nje-
gov nalaz da biraci znatno vise koriste svoj preferencijski glas na
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europskim nego na nacionalnim izborima. U nastavku rada autor
razmatra prijedlog povecanja broja preferencijskih glasova s jed-
nog na njih vise, te prijedlog smanjenja odnosno ukidanja praga
za uvazavanje preferencijskih glasova. Trenuta¢no kandidat mora
osvojiti najmanje 10% ukupno vazecih glasova za izbornu listu
kako bi se uzeli u obzir preferencijski glasovi koje je dobio. Pove-
¢anje broja preferencijskih glasova koji su opcijski na raspolaga-
nju bira¢ima u Hrvatskoj bila bi znatno ukljucivija mjera - biraci
i dalje mogu ne koristiti preferencijski glas ili koristiti samo jedan,
a oni biraci koji Zele mogu koristiti i vise glasova ili sve koji su im
na raspolaganju i tako znatno vise utjecati na raspored kandidata
unutar liste. S druge strane, autor smatra da smanjenje ili potpuno
ukidanje praga za uvazavanje preferencijskih glasova pokazuje niz
ozbiljnih nedostataka, te se umjesto toga zalaze za sustav obracuna
koji koristi opadajuci niz pondera, kao znatno bolje rjesenje.

Rad Daria Cepe analizira ulogu Drzavnog izbornog povjeren-
stva kao neovisne institucije klju¢ne u oc¢uvanju demokratskog
legitimiteta politickog sustava u Hrvatskoj. Zadaca ove instituci-
je je edukacija biraca, nadzor nad regularnosc¢u izbora i predlaga-
nje poboljsanja zakonodavstva koje je povezano s izborima. Autor
donosi pregled ustrojstva ovog tijela, te donosi prijedloge njegove
reforme. Povjerenstvo djeluje u sastavu kojeg prema zakonu ¢ine
diplomirani pravnici s barem 10 godina radnog iskustva u struci,
koji nisu ¢lanovi niti jedne politicke stranke. Predsjednik i dva od
Cetiri potpredsjednika su takoder suci Vrhovnog suda, dok preo-
stale potpredsjednike i ¢lanove bira Sabor ve¢inom glasova svih
zastupnika na mandat od osam godina, tako da dio ¢lanova pred-
lazu zastupnici iz redova saborske vecine, dok preostale predlazu
zastupnici iz manjine. Medusobnom kontrolom i ravnotezom vla-
dajucih i oporbe u predstavnickom tijelu nastoji se osigurati neo-
visnost povjerenstva, te Siroka podrska njegovom radu u $iroj jav-
nosti. Autor smatra da treba napustiti pravilo da se u Povjerenstvo
mogu birati samo pravnici, te isti¢e da se to pravilo mora prosiriti
i na politologe, sociologe, demografe, pa i druge stru¢njake koji
su specijalizirani za izborne procese. Iako ¢lanovi Povjerenstva ne
smiju biti ¢lanovi stranaka, autor smatra da se ovo pravilo mora
znatno osnaziti definiranjem odredenog broja godina tijekom
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kojih ¢lanovi nisu bili ¢lanovima stranaka prije njihovog nomini-
ranja u Povjerenstvo. Kao zadnju mjeru predlaze reformu uloge
sudaca Vrhovnog suda u radu Povjerenstva, stavljaju¢i naglasak na
suce koji su po svojem profesionalnom djelovanju blizi pitanjima
relevantnima za izborni proces.

Zbornik je objavljen u godini u kojoj je obiljezeno 35 godina od
uvodenja demokracije u Hrvatsku. Iako moZemo re¢i da je demo-
kratski poredak u Hrvatskoj stabilan, anketna istrazivanja pokazu-
ju da gradani iskazuju nezadovoljstvo djelovanjem demokratskog
sustava. Takvo misljenje gradana u skladu je s trendom u zapad-
nim demokracijama, u kojima dolazi do erozije povjerenja u poli-
ticke institucije i demokratski sustav. U Hrvatskoj ve¢ina gradana
normativno prihva¢a demokraciju, ali nisu zadovoljni nacinom
na koji ona djeluje. Istrazivanja pokazuju da je razina zadovoljstva
demokracijom u Hrvatskoj pri samome dnu ljestvice u usporedbi
s drugim drzavama ¢lanicama Europske unije. Jedan od glavnih
uzroka nepovjerenja gradana u demokraciju je politicka korup-
cija. Unato¢ visokoj razini politicke korupcije na lokalnoj razini,
upravo lokalne jedinice imaju najveci postotak ponovnog izbora
politickih celnika na njihove duznosti unato¢ potvrdenim optu-
znicama za kaznena djela korupcije. Ovakav paradoks rezultat je
nedostatnog politickog obrazovanja i politicke kulture u hrvat-
skom drustvu. Stoga ovaj zbornik problematizira kako vratiti izgu-
bljeno povjerenje u demokratski sustav, osnaziti politicku kulturu
i izgraditi snazne demokratske institucije u izazovnim vremenima
obiljezenima erozijom politickog povjerenja. Zbornik je pisan pit-
ko i uglavnom lagan za Citanje, te se moze preporuciti svima zain-
teresiranima za djelovanje demokracije u Hrvatskoj, neovisno o
njihovom prethodnom znanju.
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