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SAZETAK

Republika Hrvatska obvezala se postiéi cilji Europske unije o postizanju klimatske neutralnosti
do 2050. godine. Takav cilj neupitno ¢e utjecati na smjer i intenzitet razvoja hrvatskog
gospodarstva. Ispunjenje navedenog podrazumijeva i smanjenje emisije staklenickih plinova
za 55% u odnosu na 1990. godinu. Europska razvojna politika nastavno na navedeno podupire
oslanjanje na zelenu tranziciju kroz osiguravanje dovoljne koli¢ine proizvodnje obnovljive
energije uz povecanje efikasnosti u energetskom, nekretninskom i industrijskom sektoru.
Takva politika podupire industrijsku kompetitivhost u Cistu energiju i osigurava energetsku
autonomiju. Identificiranje nacionalne strategije za obnovljive izvore energije i energetska
efikasnost podrucja su koja posebno trebaju biti u fokusu. Europski ciljevi za 2050. godinu su
poznati, medutim intenzitet i nacin ispunjenja tog cilja jo$ uvijek nije jasno definiran. Jedan od
kljuénih nedostataka je manjak financijskih sredstava potrebnih za ispunjenje definiranih
cilieva. Glavni cilj ovog rada je analizirati poziciju Republike Hrvatske u mogucnosti ispunjenja
zadanog cilja kao i regulatorni te financijski okvir zelene tranzicije.
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1. Uvod

Klimatske promjene s kojima se suoava ne samo Republika Hrvatska nego i svaka zemlja na
svijetu, situacija je bez presedana. One predstavljaju jedan od najznacajnijih razvojnih izazova
suvremenog doba koje €ovje€anstvo mora prebroditi. Energetska tranzicija stoga postaje
conditio sine qua non, odnosno temelj bez kojeg ¢e drustva u buducnosti vrlo teSko moci
funkcionirati, tj. egzistirati. Dodatno na vaznosti ovo pitanje dobiva uslijed trenutne znacajne
geopolitiCke nestabilnosti u skoro svim dijelovima svijeta, Sto implicira i energetsku
nestabilnost, a $to pak uvjetuje zdravi gospodarski rast zemalja diliem svijeta. Time dugoro¢na
energetska stabilnost dobiva dodatno na zna€aju. Republika Hrvatska kao punopravna ¢lanica
Europske unije slijedi regulatorni okvir i smjernice koje su europska nadlezna tijela odredila i
donijela. S tim u vezi, u posljednjem desetljecu EU je definirala zakonodavni okvir koji je
temeljen na zelji i cilju postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine. Specifi¢ni dokumenti
koji u fokusu imaju navedene cilieve su Europski zeleni plan (engl. European Green Deal),
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paket Fit for 55 (engl. Fit for 55) i Europski zakon o klimi (engl. European Climate Law). U
navedenim dokumentima postavljeni su obvezujuéi ciljevi smanjenja emisije staklenickih
plinova, povec¢anje udjela obnovljivih izvora energije i poboljSanje energetske udinkovitosti
zemalja ¢lanica EU. Takvim pristupom i jasnim okvirima, energetska tranzicija zemalja €lanica
EU nema samo ekolodku dimenziju nego prije svega i cjelokupnu gospodarsku perspektivu
koja je iznimno znacajna za drustveni razvoj svih zemalja Clanica. Stoga se Hrvatska, kao i
ostale zemlje €lanice, nalazi u situaciji u kojoj nuzno trebaju transformirati svoj energetski
sustav. Hrvatski energetski sustav povijesno je naslonjen na fosilna goriva i elektroenergetsku
mrezu. Elektroenergetska mreza ima ograni¢ene kapacitete, a stupanj tehnoloske razvijenosti
energetskog sustava biljezi relativno spor tempo tehnoloSke modernizacije. S druge strane,
Hrvatska posjeduje znacajne komparativne prednosti u ovom procesu tranzicije. Odlikuju ju
iznimno povoljni prirodni uvjeti za razvoj obnovljivih izvora energije, ukljuCujuci visok solarni
potencijal, stabilne vjetroenergetske resurse te znacCajne geotermalne izvore i mogucnost
velike baze biomase s obzirom na Sumsko bogatstvo. Spomenute prednosti, ali i nedostaci,
odnosno njihova kombinacija €ini hrvatsku energetsku tranziciju posebno izazovnom s obzirom
na njezin potencijal i kapacitete usvajanja te implementacije nacionalnih ciljeva. Klju¢no pitanje
predstavlja mogucénost iskoriStavanja postojeCih potencijala uz prevladavanje strukturnih
ogranicenja s kojima se Hrvatska susrece.

Posljednjih godina Hrvatska je donijela nekolicinu stratedkih dokumenata koji potvrduju
europski zadani smijer energetske tranzicije. Doneseni su: Strategija energetskog razvoja
Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050., Strategija niskouglji€nog razvoja
Republike Hrvatske do 2050. te revidirani Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan
(engl. National Energy and Climate Plan — NECP). Spomenuti dokumenti postavljaju cilieve za
2030., projekcije za 2040. i dugoroc¢nu viziju klimatske neutralnosti do 2050. godine. Navedeno
potvrduje uskladenje hrvatskog s europskim ciljevima. Ovaj rad bazira se na analizi
sekundarnih izvora te deskriptivho-analitickom pristupu. Analiza obuhva¢a zakonodavne i
strateSke dokumente Europske unije i Republike Hrvatske te najnovije dostupne statistiCke
podatke. Cilj rada je elaborirati sveobuhvatnu analizu hrvatskih energetskih i klimatskih ciljeva
u kontekstu europskih politika, uz poseban naglasak na obnovljive izvore energije i energetsku
ucinkovitost. Analiza obuhvaca pregled relevantne literature, evaluaciju strateSkog i
regulatornog okvira, procjenu realnosti ciljeva te identifikaciju kljuénih prepreka i moguénosti
za ubrzanje tranzicije. Dodatni doprinos rada o ituje se u boljem razumijevanju izazova i
perspektiva hrvatskog energetskog sektora u nadolazec¢im desetljecima.

2. Pregled literature

ZnacCaj energetske tranzicije u zemljama Europske unije za Zivotni standard njenih gradana
nedvojben je. Ne samo da ¢e zelena tranzicija mijenjati pristup rjeSavanju energetskih izazova
nego Ce prakti¢ki utjecati i na svakodnevni zivot gradana kroz Citav niz aspekata. Znanstvena
literatura u tom kontekstu posebno je bogata posliednjih godina. Teme koje okupiraju
znanstvenu javnost dominantno se ti¢u transformacije energetskih sustava i sve aspekte koju
ona obuhvaca poput pitanja troSkova, investicija, dugoro¢ne odrzivosti itd. Jedan od znacajnijih
radova iz podrucja zelene transformacije i ekonomskih tehnoloSkih promjena je Acemoglu i
suradnici (2012.) ili Sternovo izvje$¢e iz 2007. godine koje predstavlja bazi¢no djelo u kojem
se govori o zelenoj transformaciji ekonomije kao i o svim uzrocima i posljedicama. U njegovoj
najnovijoj knjizi iz studenog 2025. godine dao je presjek dosad ucinjenog i trenutne moguénosti
u okviru svekolikin promjena skoro 20 godina nakon prvog djela. Promjene u ekonomiji u
kontekstu zelene ekonomske transformacije pitanje je koje u svom radu detaljno istrazuje
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Barbier (2024.). Iz navedenoga proizlazi da su politike koje poti€u ulaganje u zelena I&R i
zelene inovacije nuzne, kao i dekarbonizacija. Takvi zaklju¢ci u skladu su i s ostalim
istrazivanjama koje govore u prilog poticanja zelenih inovacija, poticanja dekarbonizacije i
potpora investicijama koje se ticu Cistih tehnologija. lako postoji mnogo debata kako bi se takva
ulaganja reflektirala na gospodarski rast, Borel-Saladin i Turok (2013.) govore u prilog
pozitivnim posliedicama zelene transformacije na odrzivost, dok novo istrazivanje od He i
suradnici (2025.) nedvojbeno zakljuCuje da zelena totalna faktorska produktivnost ima
pozitivan utjecaj na gospodarski rast. Mnostvo autora istiCu da je energetska tranzicija
multidimenzionalan proces koji uklju€uje tehnoloske, ekonomske, institucionalne i drustvene
promjene (Bataille i suradnici, 2018.; Brown i suradnici, 2018.). Kada se govori o Europskoj
uniji zelena tranzicija determinirana je njenim zakonodavnim okvirom Koji za cilj ima smanjenje
emisija stakleni¢kih plinova, povecanja udjela obnovljivih izvora energije i poboljdanja
energetske ucinkovitosti, kako bi se ispunili optimisticni dugorocni ciljevi.

Razina upravljanja procesom zelene tranzicije jedna je takoder vaznih dijelova upravljanja tim
procesom. Pa tako Grafakos i suradnici (2020.) istrazuje na koji nacin lokalne politicke vlasti
utjeCu na ispunjenje ciljeva. Analizirano je 147 akcijskih planova za klimatske promjene u
gradovima u EU te je razvijen poseban indeks (Urban Climate Change Integration Indeks —
UCCII). Pitanje elektricnih vozila i njenog koristenja pitanje je koje iznimno znacajno utjeCe na
zelenu transformaciju s obzirom na velik udio prometnog zagadenja u ukupnom zagadenju.
Pa tako Wang i suradnici (2022.) obraduju pozitivne i negativhe aspekte koridtenja elektri¢nih
automobila. Nalazi su vazni kako bi se postoje¢a infrastruktura ciljano poboljSala, a time i
pospjesSila zelena tranzicija. U zemljama s nedovoljno razvijenom infrastrukturom, poput
Hrvatske, elektrifikacija napreduje sporije, $to moze ugroziti ostvarenje cilieva smanjenja
emisija u prometu, a time i ultimativnih ciljeva. Uz mnoStvo perspektiva zelene tranzicije
posebno se istiCe ona koja zapravo uvodi u debatu pitanje koji alternativni izvori energije
trebaju prevladavati. Svakako da je odgovor kompleksan jer ovisi prije svega o prirodnim
(ne)ogranicenjima. Kitzing i suradnici (2020.) problematiziraju moguénost upotreba energije
vjetra u zelenoj transformaciji zajedno sa svim njenim implikacijama. Pitanje transformacije
stambenih objekata takoder je od presudne vaznosti. Naime stambeni objekti Cine priblizno
40% ukupne potrosnje energije u 2023. godini (EEA, 2025.). To je znagajan udio i zahtijeva
posebnu paznju. Istrazivanja pokazuju da je moguce postic¢i za vecinu stambenih gradevina
koje se koriste u svijetu pribliznu energetsku neutralnost i to po troSku koStanja konvencionalne
gradnje (Urge-Vorsatz i suradnici, 2020.). Temeljita energetska obnova stambenih jedinica
kljuéna je za postizanje klimatskih cilieva, medutim ona podrazumijeva velika inicijalna
ulaganja, te koordinaciju izmedu viSe sudionika Sto utjeCe na efikasnost procesa, a nerijetko
zahtijeva i dugotrajne administrativhe postupke. Za Hrvatsku, navedeni nalazi su posebno
vazni zbog starosti fonda zgrada i nedostatnih kapaciteta gradevinskog sektora. Nadalje, svi
zaklju&ci i sluzbeni dokumenti nisu dovoljni ukoliko ne postoji ponuda financijskih sredstava za
zelenu tranziciju. Stoga je pitanje financiranja svih projekata iz podrucja energetske
samodostatnosti i klimatske neutralnosti prvo pitanje na koje treba dati odgovor. Steffen i
suradnici (2025.) u svom radu problematiziraju navedeno pitanje i bave se troSkom kapitala
koji je klju€na determinanta prilikom odluCivanja o ulasku u investiciju. Nalazi rada doprinose
razumijevanju veze izmedu uvjeta financiranja i troSkova prelaska na obnovljive izvore energije
na svjetskoj razini. Nadalje, ulaganje u obnovljive izvore energije kapitalno je intezivno pa ta
karakteristika determinira poslovne planove i odreduje odluku i dinamiku o ulaganju. Prosjecni
opCi troSak kapital u posljednjim godinama je u padaju¢em trendu, pa navedeno djeluje
pozitivho na privlacnost ulaganja. Opc¢enito, literatura zelenu tranziciju dominantno promatra
na razini Europske unije ili iz globalne perspektive, dok analize koje povezuju regulatorni okvir
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i energetske pokazatelje na razini gospodarsko inferiornih drzava &lanica ostaju rijetke, sto je
jedan od motiva istrazivanje ove tematike.

3. Regulatorni okvir za postizanje energetske neovisnosti u Republici Hrvatskoj

Postati energetski neovisna drzava vjerojatno je zelja bilo koje drzave na svijetu. Ni Republika
Hrvatska tu nije izuzetak, tako da se cilj energetske neovisnosti nalazi na listi prioriteta za
ispunjenje u buduénosti. Ono sto zemlje diliem svijeta medusobno razlikuje su mogucnosti za
postizanje istog. RazliCite drzave imaju razliCite prednosti i nedostatke u materijalizaciji tog
cilja. Da bi se moglo pocCeti operacionalizirati taj cilj, nuzan je kvalitetan zakonodavni okvir.
Republika Hrvatska, kao drzava &lanica Europske unije, donijela je Citav niz politika, zakona i
strateskih dokumenata koji zajedno €ine normativni okvir za postizanje dugoroéne energetske
autonomije. Moze se reci da navedeni okvir obuhvacéa regulaciju energetskog trzista, poticanje
razvoja i upotrebe obnovljivih izvora energije, modernizaciju infrastrukture koja se Kkoristi,
diverzifikaciju dobavnih pravaca te uskladivanje s europskim klimatskim ciljevima. Stoga ovo
poglavlje ima za cilj definirati i analizirati nacionalne politike i zakonodavne instrumente koji se
ticu ispunjenja energetske neovisnosti u buducnosti.

Energetska neovisnost u Hrvatskoj se prije svega promatra kao pitanje sigurnosti opskrbe,
posebno u kontekstu ovisnosti o uvozu prirodnog plina i naftnih derivata. Medutim, nakon 2021.
godine, kada je europsko trziste doZivjelo najveéi poremecaj u posljednjih nekoliko desetljeéa,
energetska neovisnost dobila je novu dimenziju. Iznenadni rast cijena energenata, poremecaji
u opskrbnim lancima i geopoliticke tenzije pokazali su da je oslanjanje na uvoz fosilnih goriva
dugoro¢no neodrzivo. Zbog toga je Europska komisija donijela plan koji je baziran na
dokumentu REPowerEU u kojem je naglasak na tri dimenzije energetske neovisnosti. To je:
prvo, da ¢e EU pomodi Clanicama da poboljSaju upravljanje energetskim procesima; drugo,
diverzificiraju ponudbene lance energije i trece, Sto vide pocnu koristiti Cistu energiju (Europska
komisija, 2022.). Navedena energetska neovisnost prije svega podrazumijeva, s obzirom na
cilieve EU, odmak od ruskih dobavnih pravaca. Rezultati takvog pristupa vidljivi su na slici 1.
Uvoz energije iz Rusije prema EU drasti¢no se smanjio, dok se uvoz ugljena ugasio, odnosno
donesena je zabrana uvoza ugljena. Uvoz nafte smanjen je s 27% u 2021. godini na svega
3% u 2025. godini, dok je uvoz plina smanjen s 45% u 2021. godini na samo 13% u 2025.
godini. Iz svega navedenoga vidljivo je da zemlje €lanice EU, uz inicijalni prijelaz na Cistu
energiju, moraju nadoknaditi u buducnosti i koli€ine koje su 2022. godine bile uvezene iz
Rusije.
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Slika 1. Uvoz energije u EU iz Rusije prema vrstama
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lzvor: Europska komisija, 2026a.

Najvazniji instrument financiranja EU plana REPowerEU je Recovery and Resilience Facility
regulacija kojom se omogucuje financiranje plana. REPowerEU inicijalna je toka razvoja
energetske neovisnosti EU od 2022. godine. Kronologija razvoja neovisne energetske politike
dana je u sljedecoj tablici.

Tablica 1. Pregled najvaznijih dogadaja razvoja REPowerEU plana

Datum

Dogadaj

8. ozujka 2022

Komisija predstavlja prvi prijedlog za ukidanje ruskih fosilnih goriva kroz
REPowerEU

10-11. ozujka
2022.

Usvajanje Versailleske deklaracije i poziv Komisiji za predstavljanje plana
REPowerEU

25. ozujka 2022

EU i SAD osnivaju Radnu skupinu za europsku energetsku sigurnost

18. svibnja 2022.

Komisija predstavlja plan REPowerEU

25. svibnja 2022.

Osnivanje Radne skupine EU Energetske platforme

15. lipnja 2022.

EU, Egipat i Izrael potpisuju memorandum o izvozu prirodnog plina u Europu

23. lipnja 2022.

EU i Norveska jaaju energetsko partnerstvo

27. lipnja 2022.

Usvojena nova pravila o skladiStenju plina

15. srpnja 2022.

Komisija odobrava projekt IPCEI Hy2Tech za razvoj vodikovih tehnologija

18. srpnja 2022.

EU i Azerbajdzan potpisuju memorandum o strateSkom energetskom
partnerstvu

20. srpnja 2022.

Komisija predlaze plan za smanjenje potraznje za plinom

26. srpnja 2022.

Vije€e se dogovorilo 0 koordiniranom smanjenju potroSnje plina

9. studenoga
2022.

Komisija ubrzava izdavanje dozvola za obnovljive izvore kako bi smanijila
ovisnost o ruskom plinu

9. prosinca 2022.

Pokrenut industrijski savez za solarnu energiju i energetsku sigurnost EU-a

14. prosinca 2022.

Politicki dogovor o financiranju REPowerEU i ukljuivanju poglavlja u planove
oporavka

30. oZujka 2023.

Postignut dogovor o direktivi o obnovljivoj energiji

25. travnja 2023.

Prvi poziv tvrtkama za zajedni¢ku kupnju plina

10. svibnja 2023.

Prvi natje€aj za zajedni¢ku kupnju plina

15. veljade 2024.

Srednjoro€ni krug uskladivanja za zajedni¢ku kupnju plina

25. ozujka 2024.

Preporuka Vijeéa za smanjenje potroSnje plina

22. travnja 2024.

Pokretanje Europske koalicije za financiranje energetske uginkovitosti

6. svibnja 2025.

Europska komisija predstavlja plan za potpuno ukidanje ovisnosti EU-a o
ruskoj energiji
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17. lipnja 2025. Europska komisija predlozila je uredbu za postupno ukidanje uvoza ruskih
fosilnih goriva
lzvor: Europska komisija, 2026b.

Zemlje Clanice EU-a do 1. oZujka 2026. godine trebale su finalizirati nacionalni plan
diverzifikacije s konkretnim mjerama i rokovima postupne eliminacije izravnog i neizravnog
uvoza ruskog plina i nafte. Istodobno EU se obvezala nastaviti energetsku tranziciju i
diverzifikaciju dobavnih pravaca s ciliem eliminacije rizika prekida dobave energije i jaCanja
stabilnosti trziSta (Europska komisija, 2026a.).

Hrvatska svoj zakonodavni okvir za energetsku autonomiju temelji na viSe zakona i propisa te
nekoliko strategija. Najznacajniji pravni akt u okviru energetske neovisnosti je Zakon o energiji
(NN 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18). On predstavlja temeljni zakon koji ureduje
organizaciju i funkcioniranje energetskog sektora u Hrvatskoj. U njemu su definirana nacela
sigurnosti opskrbe, trZiSnog natjecanja, odrZivosti i dugoroCnog planiranja energetskog
razvoja. Zakon obvezuje sve energetske sudionike na osiguravanje sigurne opskrbe
energentima, a drzavu obvezuje na stvaranje uvjeta za razvoj infrastrukture i same
diversifikacije energetskih izvora. Poseban znacaj imaju odredbe koje se ti€u razvoja
prijenosne i distribucijske mreze, jer upravo mrezna infrastruktura omoguéava integraciju
domacdih izvora energije i smanjuje potrebu za uvozom energije. Drugi vazan zakon je Zakon
o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN 138/21). On je klju¢an
instrument za poboljSanje tempa prijelaza iz trenutnog u energetsku neovisnost. Uvodi novi
model poticanja obnovljivih izvora energije temeljen na trziSnim premijama i aukcijama.
Navedeno je znaCajno za osiguranje transparentnosti i konkurentnosti investicija. Zakon je
uskladen s Direktivom (EU) 2018/2001 (RED Il). Ispunjenje energetske neovisnosti ovog
zakona posebno se ocituje u doprinosu povecéanju domacée proizvodnje elektriCne energije,
smanjenju uvoza fosilnih goriva, razvoju decentraliziranih izvora energije, poticanju gradanske
energetike i energetskih zajednica Sto zapravo znaci poticanje solarnih elektrana i
vjetroelektrana te geotermalnih projekata i projekata razvoja biomase kao energenta. Zakon o
trziStu elektricne energije (NN 111/21) kao sljede¢i vazan zakon koji ureduje liberalizaciju
trzita, prava krajnjih kupaca te razvoj agregatora i trzista fleksibilnosti. Poseban znacaj ima
kroz aktivho omogucéavanje participiranja potrosaca u trZistu, poticanje razvoja energetskih
zajednica, olak3avanije priklju¢enja obnovljivih izvora energije na postoje¢u energetsku mrezu
te uvodi trziSne mehanizme koji smanjuju potrebu za uvozom energije. Spomenuti efekti
navedenog zakona djeluju poticajno na liberalizaciju trzista elektriCnhe energije Sto omogucava
vecu konkurentnost i uc€inkovitije koristenje domacih resursa.

Potrebno je izdvojiti i druge instrumente kojima Hrvatska zeli ispuniti cilj o energetskoj
neovisnosti. Kao dugoro¢na mjera za postizanje energetske neovisnosti iznimno je vazna
Strategija energetskog razvoja RH do 2030. s pogledom na 2050. Strategija energetskog
razvoja (NN 25/2020) definira ciljeve za razvoj energetskog sektora u dugom roku, uklju€ujudi
i sigurnost opskrbe, odrzivost i konkurentnost. Vaznost strategije posebno se o ituje u znacaju
za povecanje proizvodnje domace elektriCne energije, razvoj obnovljivih izvora energije,
modernizaciju elektroenergetske mreze te diversifikaciju dobavnih pravaca plina $to je usko
povezano s razvojem terminala ukapljenog plina (engl. Liquefied Natural Gas — LNG) koji se
nalazi na otoku Krku. Strategija je osnovni dokument koji cilja ispunjenje rokova energetske
neovisnosti do 2050. godine. Sljedeéi vazan dokument je Strategija niskouglji€énog razvoja RH
do 2050. koja je zakonodavno implementirana 2021. godine. Strategija niskougljicnog razvoja
(NN 63/2021) predstavlja klju¢ni dokument za postizanje klimatske neutralnosti, a posebno
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naglasava elektrifikaciju prometa i grijanja, razvoj geotermalne energije, smanjenje uvoza
fosilnih goriva te modernizaciju industrijskih procesa koji su oslonjeni na Cistu energiju.
Posebno se naglaSava komplementarnost smanjenja emisije staklenickih plinova i energetske
sigurnosti. Iznimno vaZan dokument za operativni okvir svega navedenog predstavija
Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan (NECP). Revidirani NECP iz 2025. godine
predstavlja najvazniji operativni dokument za razdoblje 2021.—2030. U kontekstu energetske
neovisnosti plan podrazumijeva povecanje udjela obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj
potroSnji, smanjenje potroSnje primarne i finalne energije, razvoj skladiStenja energije,
smanjenje uvoza plina te povecanije fleksibilnosti sustava.

4. Energetska ucinkovitost u Republici Hrvatskoj

Europskim zakonom o klimi postizanje klimatskog cilja EU-a, odnosno smanjenje emisija EU-
a za najmanje 55% do 2030., postalo je pravna obveza. Zemlje EU-a donijele su novo
zakonodavstvo kako bi postigle taj cilj i EU ucinile klimatski neutralnim do 2050. (Europsko
vijeée, 2026.). Paket ,Spremni za 55” (engl. Fit for 55) skup je zakonodavnih akata Ciji je cilj
postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. Taj paket omogucuje fer i socijalno osjetljivu
tranziciju, poti¢u se dosadasnje i jacaju nove inovacije te konkurentnost industrije EU-a, dok
se istodobno osiguravaju jednaki uvjeti u odnosu na gospodarske subjekte iz treih zemalja te

podupire polozaj EU-a kao globalnog predvodnika za klimatsku neutralnost.

Energetska u€inkovitost smatra se jednim od temelja europske, a time i hrvatske energetske
politike te predstavlja najisplativiji i najbrzi nacCin smanjenja potroSnje energije, emisije
staklenickih plinova i smanjenja energetskih troSkova. Uz ve¢ spomenuti paket Fit for 55 te
direktive koje ju ureduju, a to su: Direktiva o energetskoj u€inkovitosti (EU) 2023/1791 (engl.
Energy Efficiency Directive (EED) — Directive (EU) 2023/1791 of the European Parliament and
of the Council of 13 September 2023 on energy efficiency) i Direktiva o energetskim svojstvima
zgrada (engl. Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) — Directive (EU) 2024/1275
of the European Parliament and of the Council of 24 April 2024 on the energy performance of
buildings (recast)) predstavlja temelj razvoja klimatske neutralnosti. Hrvatska, kao punopravna
Clanica, obvezna je ispunjavati sve zadane ciljeve koji proizlaze iz spomenutih dokumenata.
Hrvatska se s obzirom na sve navedeno nalazi u razdoblju intenzivne transformacije
energetskog sektora. Zadnji dostupni podaci iz godiSnjih izvjeS¢a Energija u Hrvatskoj 2023 i
Energija u Hrvatskoj 2024 koje izdaje Energetski institut Hrvoje Pozar govore u prilog vaznosti
energetske udinkovitosti kao strateSke grane za Hrvatsku. Medutim, zakljuCuje se da je za
dostizanje ciljeva za 2030. i 2050. godinu potrebno znacajno pojacati tempo ispunjenja tih
cilieva. Prema spomenutim izvjeS¢ima, Hrvatska je u 2023. godini ostvarila daljnje smanjenje
potrosnje primarne energije (primarna energija podrazumijeva bazi¢nu vrstu energije prije bilo
kakvih pretvorbi), uz istodobno poveéanje udjela obnovljivih izvora energije i poboljSanje
kljuénih pokazatelja ucinkovitosti, ukljuuju¢i ODEX indeks energetske ucinkovitosti
(Ministarstvo gospodarstva i Energetski institut Hrvoje Pozar, 2024.). ODEX indeks
(predstavlja sintetski pokazatelj koji mjeri energetsku ucinkovitost u odnosu na referentnu
godinu odnosno izratunava dugoro¢ne promjene) pokazuje stabilan trend poboljSanja, ali uz
slabiji prosjek u odnosu na prosjek Europske unije. Najnovije izdanje Energija u Hrvatskoj 2024
takoder potvrduje trendove iz 2023. godine (Ministarstvo gospodarstva i Energetski institut
Hrvoje Pozar, 2026.). Prema DZS-u Republike Hrvatske zadnji dostupni podaci odnose se na
2023. i1 2024. godinu, moze se reci da je proizvodnja elektricne energije ciklicnog karaktera uz
stabilne koli¢ine od oko 1600 GWh mjesecno. Navedeno je vidljivo u sljedecoj slici 2.
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Slika 2. Elektri¢na energija raspoloziva za tuzemnu potro$nju u RH od 12/2022. do 12/2024. godine
(izrazeno u GWh)
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lzvor: Drzavni zavod za statistiku RH, 2025.

Trendovi potroSnje energije i pokazatelji u€inkovitosti energetskog sektora u RH pokazuju
kompleksnost samog sustava, tj. ovisnost o ¢itavom nizu determinanti. Primjerice, treCi kvartal
u 2025. godini karakterizirali su hidrolo$ki uvjeti koji nisu bili dobri, pa je proizvodnja iz
hidroelektrana bila 35% manja u odnosu na prosjek (OIE Hrvatska, 2025.). Navedeno znadi
da je u vrijeme najvecCeg opterecenja sustava potrebno kompenzirati nedostaju¢u energiju s
nekim drugim izvorima. To de facto znaci da obnovljivi izvori energije poput elektrana na vjetar,
sun€anih elektrana, biomase i bioplina postaju kljucan segment energetskog sektora.
Navedeno se i dogodilo s obzirom da je u spomenutom razdoblju njihov udio iznosio
kumulativno to¢no 24,92% (vidjeti sliku 3.), pri Eemu je bio izraZen rast energije iz sunca. Time
se sunCeva energija posebno u vremenu visoke potraznje za strujom (ljeti) svrstava u
nezaobilazan dio ukupnog energetskog sustava. Nadalje, uvoz elektricne energije dosegnuo
je skoro 25% (24,88%) od ukupno raspoloZive energije (OIE Hrvatska, 2025.), §to predstavlja
velik udio, a time zapravo znadi veliku ovisnost o vanjskim faktorima za trenutni sustav. Analize
su pokazale da bi 2100 MW elektrana na sunce omogucilo minimalni uvoz elektricne energije
tijekom ljeta (OIE Hrvatska, 2025.). Ukupni kapacitet sunanih elektrana u Hrvatskoj u
studenom 2025. godine iznosio je 1226 MW, od ¢ega 1107 MW otpada na distribucijsku, a 119
MW na prijenosnu mrezu (OIE Hrvatska, 2025.). Sljedec¢a slika 3. prikazuje navedeno.
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Slika 3. Usporedba raspolozive elektricne energije (u %)
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lzvor: OIE Hrvatska, 2025.

Kada se analizira struktura raspolozive energije za tromjese¢no razdoblje u prethodnoj godini,
zaklju€uje se da je uvezena koli¢ina zapravo jednaka koli€ini koja se proizvede iz ostalih oblika
obnovljivih izvora energije (OIE). To jasno predstavlja prostor za ulaganje u OIE i to od 112
milijuna eura koliko po procjenama vrijedi uvezena struja. Investiciie u domacéu zelenu
proizvodnju elektrine energije time jos viSe dobivaju na tezini s obzirom na ovisnost o uvozu.
Samodostatnost u proizvodnji omogucila bi sigurnu ponudu elektricne energije, a time i
omogucila sigurno projiciranje poslovanja za sve subjekte u RH.

Slika 4. Raspoloziva elektri¢na energija u razdoblju srpanj—rujan 2025. (GWh/%; ukupno raspolozivo
4864 GWh)
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lzvor: OIE Hrvatska, 2025.

Trzidna vrijednost uvezene elektriCne energije u tre¢em kvartalu 2025. godine iznosila je 112
milijuna eura (OIE Hrvatska, 2025.). Reciprocitet tog troska je izgradnja priblizno 100 MW
vjetroelektrana ili oko 125 MW suncanih elektrana.

170
Volumen 12 (2026), broj 1/ Volume 12 (2026), Issue 1 (December)



N o~
NS e

NNOTITIA

Notitia — journal for economic, business and social issues

ISSN: 1849-9066 (electronic)

Determinanta konkurentnosti nedvojbeno je i energetska ucinkovitost. U tom smislu potrebno
je prouciti njezina dva aspekta: cijenu energije te energetski kontekst proizvedene vrijednosti.
Energetska intenzivnost bruto domaceg proizvoda u Hrvatskoj u 2024. godini bila je vrlo blizu
prosjeku Europske unije (Eurostat, 2026.), $to znaci da je hrvatskom gospodarstvu za istu
jedinicu proizvedene vrijednosti potrebno priblizno jednaka koliCina energije kao i prosje€nom
gospodarstvu Unije. Ono $to je potrebno analizirati je i struktura gospodarstva pojedine zemlje
s obzirom na to da navedeno izravno korelira s energetskom potroSnjom odnosno udio
energetsko intezivne industrije u gospodarstvu. Cijene energije u okviru konkurentnosti su
znacajan faktor, medutim slojevitost cijena u odnosu na veli€inu gospodarskog subjekta u RH
otezava izvodenje jednoznacnih zaklju¢aka. Oscilacije cijena i razliCitost tretmana zahtijevaju
dubinsku analizu trziSta energije za dono3enje zaklju€aka. 1z navedenoga proizlazi da su mjere
energetske ucinkovitosti vazne i kao instrument industrijske politike, a ne samo kao instrument
klimatske politike. PoboljSanje uvjeta poduze¢a u navedenom poboljSava njihovu troSkovnu
prednost u odnosu na konkurenciju. U tom kontekstu slabi rezultati u energetskoj efikasnosti i
samodostatnosti nisu samo pokazatelji energetske ranjivosti nego i ograni¢enja
konkurentnosti, §to se reflektiralo i u sluzbenim pokazateljima konkurentnosti, iako nije
izrijekom navedeno (IMD World Competitiveness Center, 2025.).

Prema Energiji u Hrvatskoj 2024, prometni sektor €ini vise od 33% finalne potro3nje energije,
pri ¢emu je cestovni promet najzastuplieniji s udjelom ve¢im od 90% (Ministarstvo
gospodarstva i Energetski institut Hrvoje PoZar, 2026.). Industrijska specificha potrosnja
energije se postupno smanjuje (20-22% finalne potroSnje energije), dok kuc¢anstva pokazuju
umjeren napredak zbog sve vece iskoristivosti programa energetske obnove i zamjene
neucinkovitih sustava grijanja. Opcéenito govorecéi, zgradarstvo je sektor s najvecim
potencijalom za uStede energije u Hrvatskoj. Prema Dugoroénoj strategiji obnove zgrada
(LTRS), viSe od 65% zgrada izgradeno je prije 1987. godine, a od njih viSe od 80% je
energetski neucinkovito. Najnoviji podaci potvrduju da je stopa obnove i dalje niska, izmedu
0,7% i 1% godisnje, Sto je znatno ispod potrebne stope od 2—3% za ispunjenje ciljeva do 2030.
godine (Energetski institut Hrvoje Pozar, 2024.). Fond za zastitu okolisa i energetsku
uCinkovitost (FZOEU) u 2023. i 2024. godini nastavio je provoditi programe sufinanciranja
energetske obnove kuéanstava, uklju€ujuéi ugradnju fotonaponskih sustava, toplinskih pumpi
i poboljSanje ovojnice zgrada (FZOEU, 2024.). Medutim, potraZnja za potporama viSestruko
nadmas$uje dostupna sredstva, $to ukazuje na potrebu za povec¢anjem financijskih kapaciteta
i pojednostavljenjem administrativnih procedura. U 2023. obnovljeno je oko 3.500 stambenih
jedinica, §to je napredak u odnosu na prethodne godine, ali i dalje nedovoljno za ostvarenje
cilieva. Uvodenje obveznih minimalnih standarda energetske ucinkovitosti za nove zgrade, kao
i postupno uvodenje zahtjeva za zgrade gotovo nulte energije (engl. nearly zero-energy
building — nZEB), pridonosi poboljSanju ukupne ucinkovitosti, ali najveci izazov ostaje dubinska
obnova postojeéeg fonda zgrada.

5. Zakljuéak

Tematika dinamike provodenja zelene tranzicije u Republici Hrvatskoj iznimno je vazna.
Reperkusije koje taj proces ima za cijelo drustvo neosporne su, kako gospodarske tako i
socijalne, ali i politiCke te sve ostale dimenzije koje €ine jedno drustvo. Da bi taj proces bio
uspjesSan, potreban je cjelokupni angazman svih drustvenih aktera, od drzave i poslodavaca
do stanovnistva kao faktora koji daje tempo cijelom procesu. Buduénost zelene tranzicije je
neosporna jer sva istrazivanja i podaci pokazuju da je ona nuzna. Pitanje je jedino kojim
tempom i s kojim uspjehom ¢e se provesti. Hrvatska ima zadane ciljeve koji su replika ciljeva
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EU. To znadi da je postavila ambiciozne ciljeve pri Cijem ispunjavanju veé sad nailazi na interne
ali i eksterne prepreke. UspjeSnost tog procesa determinirat ¢e i gospodarsku uspjednost
zemlje i to ne samo kroz sigurnosnu komponentu nego i kroz osiguravanje dodatnih stopa
rasta kao produkta uvodenja novih Cistih tehnologija. Regulatorni okvir u Hrvatskoj prati visoko
postavljene cilieve, uz ogradu da on moZe uvijek biti ucinkovitiji, posebno u dijelu
operacionalizacije s obzirom na Citav niz administrativnih prepreka s kojima se sustav suo¢ava.
Jedna od prepreka je i niska razina osvijeStenosti stanovnistva, Sto direktno utje€e i na
motivaciju za implementacijom novih Cistih tehnologija koje su dostupne stanovnistvu. Pitanje
obnove stambenog fonda iznimno je vazno s obzirom na to da je velika veéina zgrada
energetski neucinkovita. U tom kontekstu jasna je ovisnost o konkurentnosti i stanju u
gradevinskom sektoru za uspjeh energetske transformacije u RH. Koordinacija na drzavnoj
razini je jedan od kljuénih preduvjeta za transformaciju energetskog sektora. Modernizacija
elektroenergetske mreze posebno je znaCajna ako se ispune strateski ciljevi. Navedeno ¢e
dominantno biti pod pritiskom pa njezina razvijenost predstavlja pretpostavku ukupne
uspjesnosti. Prometna komponenta s obzirom na strukturu i starost voznog parka takoder je
jedan od elemenata efektivnosti. Vazna prepreka uspjesSnosti tog procesa je infrastruktura.
Nadalje, potrebno je implementirati posebne modele financiranja kojima bi se privuklo i
privatno financiranje te osigurala trZiSna odrzivost i stabilno investicijsko okruzenje. Utjecaj na
konkurentnost hrvatskog poduzetniStva takoder je jasna. Naime, regulatorni okvir EU posebno
je rigidan kada se govori o ispunjavanju uvjeta koji se tiCu dugorone odrzivosti. Nedostatak
dostupnih moguénosti za implementaciju takvih tehnologija predstavljat ¢e poduzetnicima
pritisak na konkurentnost, a time i na drustvenu uspjednost. Zaklju¢no, nacionalne politike,
zakoni i strategije Republike Hrvatske Cine sveobuhvatan okvir za postizanje energetske
neovisnosti. Hrvatska je formirala normativni sustav koji je uskladen s europskim klimatskim i
energetskim ciljevima, a klju¢ni dokumenti su Zakon o energiji, Zakon o OIE, Strategija
energetskog razvoja, Strategija niskouglji€nog razvoja i NECP. Oni definiraju nedvojben smjer
prema smanjenju ovisnosti o uvozu fosilnih goriva u prvoj fazi, a potom i energetskoj
samodostatnosti. Izazovi su i dalje znac€ajni, ali Hrvatska posjeduje prije svega prirodne
resurse, ali i bazi€ne institucionalne mehanizme te moguénost provodenja strateskih projekata
koji joj omoguéuju da u nadolazecem razdoblju ostvari svoje ciljeve iz podru¢ja energetike, a
time postane i energetski stabilna, a ujedno i konkurentna drzava. Medutim, energetska
tranzicija nije samo tehnicki proces, nego i drustvena transformacija koja zahtijeva uklju€ivanje
svih relevantnih dionika. Stoga je nuzno razumjeti ne samo tehnicke i gospodarske aspekte
tranzicije, nego i institucionalne, drustvene i politicke Cimbenike koji oblikuju njezinu dinamiku.
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ABSTRACT

The Republic of Croatia has formally committed to the European Union’s 2050 climate
neutrality targets, necessitating a 55% reduction in greenhouse gas (GHG) emissions
compared to 1990 levels. This transition represents a fundamental shift that will determine both
the direction and pace of Croatian economic development in the coming decades. EU
development frameworks prioritise a strategic shift towards the green transition, focusing on
scaling up renewable energy production and increasing efficiency across the energy, industrial,
and residential sectors. These policies are designed not only to enhance competitiveness
within the clean energy sector but also to secure national energy autonomy. Therefore,
identifying a robust national strategy for renewables and energy autonomy must remain a
primary policy focus. However, while the 2050 targets are clearly defined at the EU level, the
specific pathways and intensity of implementation at the national level remain subjects of
ongoing debate. A critical bottleneck is the significant financing gap required to reach these
ambitious milestones. This paper evaluates Croatia’s current position in achieving these goals
and provides a critical analysis of the underlying regulatory and financial frameworks governing
the green transition.
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