Tomislav Nedi¢, Pleurat Morina | INSTITUT ZASTARE U GRADANSKOM PRAVU - DOKTRINA I TEORIJSKA POLAZISTA

67
INSTITUT ZASTARE U GRADANSKOM
PRAVU — DOKTRINARNA [ TEORIJSKA
POLAZISTA*
doc. dr. sc. Tomislav Nedi¢ Pregledni rad
Katedra gradanskog i gradanskoprocesnog prava, UDK 347.13:347.91/.95
Pravni fakultet Osijek DOI: https://doi.org/10.25234/para/45393
E-adresa: tomislav.nedic@pravos.hr Rad primljen 26. lipnja 2026.

Pleurat Morina, mag. iur.
E-adresa: morina.pleurat@gmail.com

Sazetak

Zastara je jedan od sredisnjih instituta privatnopravnog uredenja, Ciji se pravni polozaj i
ucinci u kontinentalnopravnim sustavima tradicionalno odreduju u okviru opceg dijela
gradanskog prava. Unatoc tome sto je rijec o ustaljenom institutu gradanskoga prava, zastara
i dalje otvara brojna teorijska pitanja te izaziva razlicita doktrinarna shvacanja, dok se
njezina stvarna sloZenost najizraZenije ocituje upravo u sudskoj praksi. Upravo zato cilj je
rada pruziti sveobuhvatnu doktrinarnu i teorijsku analizu instituta zastare kroz razmatranje
vazelih pravnih izvora i njihove interpretacije u sudskoj praksi, uz prepoznavanje spornih
pitanja i prakticnih izazova koji se pojavijuju u primjeni toga instituta. U tu svrhu sustavno
se prikupljaju, prikazuju i analiziraju relevantna stajalista gradanskopravne doktrine,
privatnopravne teorije i sudske prakse kako bi se omogucilo cjelovito razumijevanje pravne
prirode, funkcije i dosega zastare. U tom se pogledu najprije razmatra povijesni razvoj instituta
zastare, od njegovih korijena u rimskom pravu preko razvoja u europskim pravunim sustavima
do njegova oblikovanja u hrvatskom pravu. Nadalje, obraduju se pojam i pravna priroda
zastare, uz njezino razgranicenje od srodnih instituta prekluzije i dosjelosti. Analizirajuci
pravnu prirodu zastare, naglasava se njezin materijalnopravni karakter, ali navode i njezini
procesnopravni ucinci. Posebna pozornost posvecuje se pretpostavkama nastupa zastare,
osobito dospjelosti trazbine i pravnoj naravi zahtjeva kao objekta zastarijevanja. U radu
se potom analiziraju zastarni rokovi, ukljucujuci opci rok i posebne zastarne rokove, kao i
pojavnosti zastoja i prekida zastare. Naposljetku, razmatraju se prigovor zastare i pravne
posljedice nastupa zastare, pri cemu se kriticki vrednuju postojeca zakonska rjesenja i
relevantna sudska praksa.
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1. UVOD

Zastara predstavlja jedan od najznacajnijih instituta gradanskog, ali i privatnog prava
uopce, Cija se razradba u kontinentalnopravnim okvirima postavlja u okviru opceg di-
jela gradanskog prava. Jo$ od rimskog prava protek vremena moze imati konstruktivno
i destruktivno djelovanje. Iz konceptualnih temelja destruktivnog djelovanja proteka
vremena, uz ispunjenje to¢no odredenih pretpostavki, postupno, kroz razlicite pravne
sustave, razvijao se institut zastare. Destruktivno djelovanje proteka vremena pojavljuje
se i kod zastare i kod prekluzije. Dok zastara utjece na vjerovnikovo pravo na prisilno
ostvarenje odredenog materijalnog prava i za posljedicu ima gubitak zahtjeva, preklu-
zija je obuhvatnija te za posljedicu ima gubitak samog subjektivnog prava. S obzirom
na to da protek vremena moze imati i konstruktivno djelovanje, institut dosjelosti ¢esto
se pojavljuje kao popratna problematika instituta zastare. lako zastara i dosjelost ne
predstavljaju formalno suprotstavljene institute, oni imaju suprotne pravne ucinke. Dok
zastara predstavlja gubitak odredenog prava(-zahtjeva), dosjelost omoguduje stjecanje
prava protekom vremena.

Privatnopravni odnosi predstavljaju temelj drustvenih odnosa, i uopce razvoja drustva.
Premda sloboda kao temeljno polaziste privatnog prava, i preduvjet (slobodne) volje,
ukljucuje slobodu pojedinca hoce li ili nece izvrsavati odredeno subjektivno pravo, prav-
ni poredak nije distanciran u ¢injenici neizvrsavanja subjektivnih prava.' Na taj se nacin
postize ocuvanje onih stanja koja dugo traju, osiguravajudi stabilnost drustvenih odno-
sa,” ali i rastere¢enost pravosudnog sustava® kao temeljnog dionika ostvarenja pravnog
poretka. Potonje je ono $to naglasava i Bydlinski, navodec¢i kako primarni cilj zastare nije
lisiti nekog njegovih prava samo zato $to ih nije izvr$avao, vec je cilj sprijeciti pravne ne-
sigurnosti i parnice s nepredvidljivim ishodima.* Upravo se u ¢injenici uspostave pravne
sigurnosti® ocituje ratio instituta zastare.

Usp. Gavella, Nikola, Privatno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2019., str. 216.
2 Ibid.

Vodineli¢ tako navodi kako institut zastare doprinosi i u¢inkovitijem funkcioniranju pravosuda jer sudove
rasterecuje od vodenja postupaka u kojima bi, zbog proteka vremena, utvrdivanje odlu¢nih ¢injenica i izvodenje
dokaza bilo znatno otezano ili ¢ak neizvedivo. Istodobno, zastara potice nositelja prava da pravodobno
poduzima radnje radi njegova ostvarenja te da na vrijeme osigura potrebne dokaze. Time se ne samo jaca
pravna sigurnost, nego se i olaksava rad sudova u slucajevima kada se pravo ostvaruje prije nastupa zastare.
Vidjeti Vodineli¢, Vladimir V., Gradansko pravo, Uvod u gradansko pravo i opsti deo gradanskog prava, Pravni
fakultet Univerziteta Union u Beogradu, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2012., str. 522.

*  Bydlinski, Peter, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts, Verlag Osterreich, 10. izdanje, Be¢, 2024., str. 102.

Takoder ibid. Vukovi¢ naglasava da zastara predstavlja institut ¢ija je temeljna funkcija o¢uvanje pravne
sigurnosti i nesmetanog odvijanja pravnog prometa. Budu¢i da §titi osobu od neograni¢ene mogucnosti
ostvarivanja zastarjelih zahtjeva, a istodobno doprinosi stabilnosti pravnih odnosa, zastara sluzi zastiti kako
individualnih, tako i op¢ih drustvenih interesa. Vukovi¢, Mihajlo, Opéi dio gradanskog prava, Knjiga II, Skolska
knjiga, Zagreb, 1960., str. 219. i 220.
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Cilj rada ogleda se u sveobuhvatnoj doktrinarnoj i teorijskoj razradi instituta zastare
kroz analizu pozitivnopravnih odredbi i njihove primjene u sudskoj praksi, uz ukaziva-
nje na potencijalne probleme u primjeni toga instituta koje u pravnoj literaturi prepo-
znaju pravni teoreticari i prakticari. Njihova stajalista pritom se sustavno i kompilacijski
prikazuju i analiziraju. U tom pogledu, uz historijske i doktrinarno-teorijske postavke
koncepta zastare, u radu se poblize razmatraju pretpostavke nastupa zastare, a to su
protek vremena i neaktivnost vjerovnika. S protekom vremena nerazdvojno je povezana
dospjelost, to¢nije trenutak od kojeg vjerovnik stjeCe ovlastenje zahtijevati ispunjenje
svoje trazbine. Dospjelost je izrazito bitna za zastaru, odnosno tijek zastarnog roka jer
njezino postojanje pretpostavlja i pocetak vremena zastarijevanja. Posebna se usredoto-
Cenost postavlja u odnosu na vrijeme zastarijevanja kao najbitnije znacajke zastare. Po-
lazi se od opceg zastarnog roka ¢ija primjena je supsidijarna ako nisu propisani posebni
zastarni rokovi. Tijek zastarnog roka moze biti ometan zastojem i prekidom, koji se
medusobno razlikuju prema okolnostima potrebnima za njihov nastup te prema nacinu
kako utjecu na racunanje zastarnog roka. Iako zastara potice vjerovnika da pazi na svoja
prava i ostvaruje ih u razumnom roku, ona ne nastupa automatski, kako bi se mozda
moglo pogresno pretpostaviti. Njezin nastup uvjetovan je radnjom duznika, koji je du-
Zan istaknuti prigovor zastare, s obzirom na to da sud na zastaru ne pazi po sluzbenoj
duznosti.

2.  POVIJESNIRAZVOJ INSTITUTA ZASTARE

2.1. ZASTARA U RIMSKOM PRAVU

U najranijem stadiju razvoja rimskog prava, zastara kakvu danas znamo, nije bila po-
znata,® s obzirom na to da su prava bila trajna i neogranic¢ena. Razvoj sloZenih personal-
nih odnosa, u rimskoj drzavi, uzrokuje evoluciju pravnog poretka ¢ime postaje nuzno
normativno ograni¢avanje mogucnosti sudskog ostvarivanja prava protekom odrede-
nog vremena. Ipak rimsko je privatno pravo koristilo protek vremena kao svojevrsnu
zastitu vjerovnika te time uspostavilo temelje suvremenog shvacanja zastare. Stojcevic¢
navodi da je, ako vjerovnik nije podnio tuzbu radi ostvarenja svoje trazbine u zakonom

Jedan od razloga navedenom jest ¢injenica da u rimskom pravu nije bio razraden koncept subjektivnog prava
uopce. Krneta navodi kako razlog za navedeno lezi u ¢injenici da o pravima pojedinaca nisu promisljali na
apstraktnoj razini, ve¢ su ih promatrali kroz konkretne pravne odnose i situacije. Stoga rimski pravnici nisu
razvili koncept subjektivnog prava kao ovlastenja koje pojedincu priznaje pravni poredak, niti su pridavali
vecu vaznost jasnom razlikovanju izmedu objektivnog i subjektivnog prava. Vidjeti Krneta, Slavica, Evolucija
pojma ,zahtjev* i njegov odnos prema subjektivnom pravu, Godi$njak Pravnog fakulteta u Sarajevu, godina
XXIII, 1975., str. 297.—309. S obzirom na ¢injenicu da zastara predstavlja neizvr$avanje subjektivnog prava
tijekom odredenog razdoblje, tesko je bilo govoriti o zastari u okvirima suvremenog teorijskog i doktrinarnog
shvacanja, premda su se u rimskom pravu uspostavili temelji tog instituta.
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propisanom roku, nastupila zastara” (praescriptio),® ¢ime je izgubio moguénost sudskog
ostvarivanja svojega prava.” Kao i u suvremenim gradanskopravnim odnosima, iako
sama obveza time nije prestala postojati, pretvorila se u prirodnu obvezu (obligatio na-
turalis), pa vjerovnik vise nije raspolagao pravnim sredstvima za prisilnu naplatu traz-
bine.!* Zbog takvog ucinka zastara se u rimskom pravu ubrajala medu nacine prestanka
obveznopravnih odnosa.!!

Bitnu ulogu u nastanku instituta zastare imao je pretor stvarajuci sustav pravnih nor-
mi zvano honorarno pravo koje je sluzilo da dopuni ius civile. Kaser slikovito navodi
kako se jedan od glavnih ciljeva nastanka zastare ogledao u c¢injenici da oStecenik ne
smije ,hladnih ruku” ¢ekati.’> U pocetku carskog zakonodavstva, u 2. stolje¢u razvija se
praescriptio longi temporis koje ima uc¢inak prigovora protiv vlasnikove tuzbe.”* Naime,
dugogodisnji posjednik provinicijalnog zemljista imao je protiv tuzbe ,provincijskog
vlasnika“ prigovor, nazvan exceptio ili praescriptio longi temporis. Prema dana$njoj ter-
minologiji ovakav prigovor imao bi ucinak zastare vlasnicke tuzbe.'* Iako rimsko pra-
vo nije poznavalo zastaru kao jedinstven i sustavno ureden institut, ono je oblikovalo

U rimskom pravu rokovi su se u pravilu racunali prema nacelu computatio civilis, pri ¢emu se dan promatrao
kao cjelina. Rok je zapoc¢injao danom nastanka relevantne ¢injenice, a zavrsavao posljednjim danom roka, pri
¢emu su se ucinci stjecanja ili gubitka prava razlikovali ovisno o njihovoj pravnoj prirodi. Takoder se razlikovalo
tempus continuum, koje je teklo neprekidno, i tempus utile, kod kojega su se u rok ura¢unavali samo dani u
kojima je stranka mogla poduzeti potrebnu pravnu radnju. U pretorskom pravu prevladavalo je pravilo tempus
utile ratione initii, prema kojem rok nije po¢injao te¢i dok je postojala zapreka za njegovo ostvarivanje. Vidjeti
u: Horvat, Marijan; Petrak, Marko, Rimsko pravo, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2022., str. 240.
i241

Osim znacenja koje se odnosi na zastaru, pojam praescriptio izvorno se koristio u formularnom postupku za
dio formule koji se nalazio na njezinu pocetku, prije intencije (intentio), od cega je poslije proizasao i sam naziv.
Poslije se termin koristio i za zastaru, pri ¢emu se razlikovala zastara koja je dovodila do prestanka odredenog
prava (praescriptio extinctiva) te zastara koja je omogucavala stjecanje prava protekom vremena (praescriptio
acquisitiva), odnosno dosjelost. Vidjeti u: Romac, Ante, Rje¢nik rimskog prava, Informator, Zagreb, 1983, str.
264.

Stojcevi¢, Dragomir, Rimsko privatno pravo, Savremena administracija, 1988., Beograd, str. 236.; takoder
i: Dondorp, Harry; Schrage, Eltjo J. H.; Ibbetson, David, ,Introduction®, u: Limitation and Prescription: A
Comparative Legal History, Duncker & Humblot, Berlin, 2019., str. 1.—42.

10 Ibid.

1 Ibid.; Stojéevi¢ nadalje navodi kako su prema ius civile sve tuzbe u nacelu bile neograni¢enog trajanja te nisu

podlijegale zastari, dok su pretorske tuzbe uglavnom bile vremenski ograni¢ene na jednu godinu, uz iznimku
odredenih deliktnih tuzbi. U razdoblju dominata uvedeno je opce pravilo prema kojem su tuzbe koje ranije
nisu bile podvrgnute kra¢im rokovima zastarijevale nakon trideset godina. Od toga su postojale odredene
iznimke, primjerice tuzbe za zastitu statusa slobodne osobe, pojedine fiskalne tuzbe drzave te tuzbe povezane
sa zastitom maloljetnika. Takoder, za odredene pravne institute, poput hipoteke, bili su propisani posebni
zastarni rokovi. Usporediti u ibid.

12 Kaser, Max, Das Rémische Privatrecht: Das altrémische, das vorklassische und klassische recht, 2. preradeno

izadnje, C. H. Beck, Miinchen, 1971., str. 613.

13 Horvat, Marijan, Rimsko pravo, Pravni fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu, Zagreb, 2008., str. 212.

% Ibid,
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temeljne ideje koje su poslije preuzete i razradene u modernim pravnim sustavima. U
kanonskom pravu latinska rije¢ praescriptio oznacava i zastaru i dosjelost, dok se u gra-
danskom pravu ta rije¢ koristi za zastaru, ali se za dosjelost, narocito u rimskopravnim
okvirima, rabi rije¢ usucapio.'®

2.2. RAZVOJ ZASTARE U EUROPSKIM PRAVNIM SUSTAVIMA

U europskim pravnim sustavima razvoj instituta zastare determiniran je postojanjem
dviju pravnih tradicija: kontinentalnoeuropske (civil law) i anglosaksonske (common
law). Kontinentalnoeuropski sustav bio je pod snaznim utjecajem rimskog prava jer se u
15. i 16. stolje¢u odvija recepcija rimskog prava. Recepcija oznacava pojavu kojom rim-
sko pravo uobli¢eno djelovanjem glosatorskih i postglosatorskih $kola postaje pozitivno
pravo mnogih drzava srednje Europe.'® Pravi razvoj zastare nastaje u 18. i 19. stoljecu
kada se stvaraju suvremene kodifikacije gradanskog prava. Za kontinentalnu Europu je-
dan od klju¢nih je njemacki Gradanski zakonik (Biirgerliches Gesetzbuch) donesen 1896.
godine. Tim Zakonikom zastara je uredena kao op¢i institut obveznog prava koji ima
uredene rokove i pravila o pocetku njezina tijeka te moguénostima prekida i zastoja.'”
Vidljivo pod utjecajem rimskog prava, op¢i zastarni rok prvotno propisan u njemackom
Gradanskom zakoniku bit ¢e izrazito dug — 30 godina.'® S vremenom taj rok imat ¢e
brojne iznimke, do te mjere da ¢e njegova primjena biti iznimna ako se ne moze pri-
mijeniti neki kraci rok, $to je i sluzilo za obrazlozenje njegova skradivanja na tri godine
izmjenom zakona 2001."

Razvoj u engleskom pravu pod snaznim je utjecajem sudske prakse. Zastara se u zaceci-
ma engleskog pravnog sustava racunala prema specificnim kraljevskim dogadajima, poput
krunidbe ili povratka kralja iz Irske.” Zastara se najprije spominje u Limitations of Prescrip-
tion Actu iz 1540, ali se on nije odnosio na sve zahtjeve te je vrijeme zastarijevanja bilo jako
dugo, do 50 godina.?! Tek se 1623. Limitation Actom uvodi zastara za sve obveznopravne

15 Brkan, Jure, Zastara (praescriptio) u kanonskom i gradanskom pravu, Crkva u svijetu, vol. 38, br. 3, 2003, str.

378.

16 Horvat, Marijan, op. cit. (biljeska 13), str. 94.
7" 0d 190. do § 196. BGB-a Biirgerliches Gesetzbuch (Gradanski zakonik) iz 1896.; 0 navedenoj odredbi vidjeti i
infra.

18 Ibid. §195.

19 Bundestag Drucksache 14/6040, Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Schuldrechts, 2001., str. 100.,

https://dserver.bundestag.de/btd/14/060/1406040.pdf, pristupljeno 27.0zujka 2026.

20 Jacobson, Daniel Lee, A Brief History of Time Limits, Daily Journal, 2007, https://jacobsonlawyers.com/

wordpress/wp-content/uploads/2013/04/A-Brief-History-of-Time-Limits.pdf, pristupljeno 27. ozujka 2026.

21 Simpson, Alfred William Brian, A history of the land law, drugo izdanje, Clarendon Press, Oxford, 1986., str.

150.
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zahtjeve s kra¢im rokovima.?>* Trenutacno je na snazi Limitation Act iz 1980. godine koji
propisuje vrijeme zastare od Sest godina za jednostavne ugovore od dana kada je nastao
razlog za tuzbu, odnosno dvanaest godina za tuzbe temeljene na svec¢anoj ispravi.?*

Kod kontinentalnih sustava zastara ima izrazenu materijalnopravnu dimenziju jer se
bavi ,slabljenjem” subjektivnog prava nakon isteka roka, dok u anglosaksonskom pravu
naglasak je na gubitku prava na sudsku zastitu. Medutim, na zakonodavnoj razini, i u
common law i u civil law sustavima, uocavaju se slicni izazovi vezani uz uredenje zasta-
re, poput trajanja zastarnih rokova, pocetka njihova tijeka, njihova zavrsetka te mogu¢-
nosti prekida zastare.” Posebno je vazno pitanje odnosa izmedu prava zastare i stvarnog
prava, to¢nije, zastare i dosjelosti, odnosno povezanosti u¢inaka zastare s moguénoséu
stjecanja vlasni$tva.?

2.3. RAZVOJ ZASTARE U HRVATSKOM PRAVU

Kao pravni temelj instituta zastare na ovim prostorima uzimamo austrijski Op¢i gra-
danski zakonik koji je dekretom uveden 1852. u Hrvatsku i Slavoniju, a izvan snage je
stavio sve prethodne propise i obicaje.”” OGZ je kodifikacija privatnog prava u kojem
je bitan naglasak bio na obveznom pravu pa tako i na zastari. Zastara je OGZ-om defi-
nirana kao gubitak prava koje se nije izvr$avalo kroz zakonom ustanovljeno vrijeme.?®
Vidimo da se kao i njemacki Zakonik fokusira na gubitak prava, a ne na gubitak zahtjeva
te je isti redovni rok zastarijevanja u trajanju od 30 godina.?? OGZ detaljno propisuje i
protiv koga se moze podnijeti, izvanredne rokove, iznimbke, ali i razloge prekida te za-
preke zastarijevanju.*

Definicija zastare mijenja se tek u Jugoslaviji kada glasi da zastarom prestaje pravo za-
htijevati ispunjenje obveze.*! Redovno vrijeme zastarijevanja je 1953. bilo deset godina,

2 Ibid.

23 Jacobson, Daniel Lee, op. cit. (biljeska 20).

24 Limitation Act 1980,s.51is. 8.
25 Dondorp, Harry; Schrage, Eltjo J. H.; Ibbetson, David, op. cit. (biljeska 9), str. 1.—-42.

% Ibid.
27 Cepulo, Dalibor, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu od srednjeg vijeka do suvremenog doba,
Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2012., str. 152.

28 Paragraf 1451. Op¢i gradanski zakonik, 1811.

2 Ibid., § 1478.

30 Ibid., 4. poglavlje.

31 Zakon o zastari potrazivanja ENRJ, 1953. Sluzbeni list FNR] br. 40/1953, 57/1954, Sluzbeni list SER] br.
29/1978, ¢l 1.
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a 1978. ono se smanjuje na pet godina te se te odredbe zastare odrzavaju na snazi sve
do danasnje Republike Hrvatske.?” Iz prijasnjeg su zakonodavstva bili preuzeti savezni
zakoni iz podrucdja gradanskog prava te su u velikoj mjeri posluzili kao osnova za nove
zakone kao i Zakon o obveznim odnosima iz 2005.%

3. POJAMIPRAVNA PRIRODA ZASTARE U PRAVU

Protek vremena smatra se pravnhom cinjenicom zbog njezina utjecaja na brojna prava
i pravne odnose kroz razli¢ite grane prava.** Njezine posljedice na subjektivna prava
mogu biti konstruktivne i destruktivne. U slucaju konstruktivnog djelovanja proteka
vremena, uz nuzno postojanje drugih okolnosti, nastaje subjektivno pravo, ali kod de-
struktivnog djelovanja ta prava ili zahtjevi za njima prestaju.*® Razlog tome ciljevi su
pravnog poretka da se prava ostvaruju, obveze izvr$avaju, zastiti pravna sigurnost i
sprijece trajna pravna stanja.* Upravo se zato navodi kako je zastara pravni institut,
ponajprije obveznog prava, koji se zasniva na destruktivhom djelovanju ¢injenice pro-
teka vremena.

Kada se u kontekstu gradanskog prava govori o institutu zastare, primarno se misli na
zastaru uredenu pravilima obveznog prava, koja su opce naravi i kao takva se primje-
njuju na gradanskopravnu zastaru u cjelini.*” Zastara se, medutim, pojavljuje i u drugim
granama gradanskog prava, primjerice u stvarnom® i nasljednom pravu,* gdje posebna
pravila ureduju pitanja zastare vezane uz institute tih grana prava. Opc¢a pravila koja
ureduju zastaru nalaze se u Zakonu o obveznim odnosima i podijeljena su na cetiri od-
sjeka: 1. odsjek sadrzi opce odredbe od ¢l. 214. do ¢l. 224., 2. odsjek naziva ,Vrijeme
potrebno za zastaru“ sadrzi pravila o zastarnim rokovima od ¢l. 225. do ¢l. 234., 3. odsjek
propisuje pravila za zastoj stare od ¢l. 235. do ¢l. 239. te 4. odsjek ureduje prekid zastare

32 Zakon o obveznim odnosima SFR]J, 1978, ¢l. 371.

33 Cepulo, Dalibor, op. cit. (biljeska 27), str. 357.

3 Zuni¢ Kovacevi¢, Nataga, Zastara — o primjeni gradanskopravnih pravila u poreznom pravu i sudska praksa,

Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, god. 30, br. 1, 2009., str. 684.

% Slakoper, Zvonimir; Mihel¢i¢, Gabrijela: Belani¢, Loris; Tot, Ivan, Obvezno pravo opéi dio s uvodom u privatno

pravo, I Izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Novi informator d. o. o. i Sveucilite u Rijeci, Zagreb, 2022., str.
216.-218.

36 Zunié Kovacevi¢, Natasa, op. cit. (biljeska 34).

87 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 219.

38 Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Narodne novine, broj 91/1996, 68/1998, 137/1999, 22/2000,
73/2000, 129/2000, 114/2001, 79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, 143/2012, 152/2014, 81/2015,
94/2017, 52/2025, u daljnjem tekstu ZV, ¢l. 241., st. 1.

39 Zakon o nasljedivanju, Narodne novine, broj 48/2003, 163/2003, 35/2005, 127/2013, 33/2015, 14/2019, ¢l. 138.
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od ¢l 240. do ¢l 246.*° U Zakonu o obveznim odnosima propisana su i neka posebna
pravila koja na temelju pravila lex specialis derogat legi generali imaju polozaj suprema-
cije nad op¢im pravilima.

Pojam zastare definira se kao gubitak zahtjeva zbog nevr$enja sadrzaja subjektivnog pra-
va kroz zakonom odredeno razdoblje.* 1z navedenog proizlazi da se u¢inak zastare ne
odnosi na samo subjektivno pravo, ve¢ isklju¢ivo na zahtjev za njegovo ostvarivanje.*?
Naime, moZemo pojam zastare sagledati s druge strane, odnosno strane duznika, to jest
osobe prema kojoj vjerovnik zastarom gubi pravo zahtijevati ispunjenje neke c¢inidbe.
Gledajudi s te strane, zastara se moze definirati kao protek zakonom odredenog vre-
mena, nakon kojeg duznik stjece pravo uskratiti ispunjenje svoje obveze, zbog pasivnog
drzanja vjerovnika od trenutka dospjelosti trazbine do isteka tog roka.** Duznik u obve-
znom odnosu zastarom gubi odgovornost za dug te stjece pravo uskracivanja ispunjenja
svoje obveze prema vjerovniku.* Duznikova pravna obveza ne prestaje nego samo stjece
pravo kojim moze odbiti vjerovnikov zahtjev, isto kao $to ni vjerovnikovo subjektivno
pravo zastarom nije prestalo, nego samo njegov element zahtjeva, odnosno ostvarivanja
tuzbom. Kako ne bi nastao nesporazum moramo naglasiti da vjerovnik i protekom za-
stare ne gubi pravo podizanja tuzbe te postoji izgledna moguénost da ta osoba i uspije
sa svojom tuzbom ako suprotna strana ne istakne prigovor zastare. Pravo i dalje postoji,
ali se pretvara u neutuzivu obvezu, naturalis obligatio, pa je ispravno govoriti o zastari
tuzbenog zahtjeva, a ne o prestanku prava. Duzniku je prepusteno na volju hoce li takvu
obvezu ispuniti ili nece.* Premda zastara ima odredenu procesnopravnu dimenziju,*
bududi da posredno utjece na moguénost pokretanja i vodenja sudskog postupka, prema
suvremenom shvacanju ona se kvalificira kao materijalnopravni institut,”” s obzirom na
to da njezini ucinci zadiru u samo subjektivno pravo. Prigovor zastare materijalnoprav-
ne je naravi te se o njemu samo odlu¢uje presudom. Ako sud prihvati prigovor zastare,
on Ce taj tuzbeni zahtjev odbiti, odnosno nece donijeti rjesenje kojim ga odbacuje.*®

40 Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine, broj 35/2005, 41/2008, 125/2011, 78/2015, 29/2018, 126/2021,
114/2022, 156/2022, 155/2023, u daljnjem tekstu ZOO, ¢l. 214.—246.

41 Klari¢, Petar; Vedri$, Martin, Gradansko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2025., str. 182.

42 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 216.-218.

4 Gorenc, Vilim; Belani¢, Loris; Mom¢inovié, Hrvoje; Perkusi¢, Ante; Pesuti¢, Andrea; Slakoper, Zvonimir;

Vukeli¢, Mario; Vukmir, Branko, Komentar zakona o obveznim odnosima, Narodne novine, Zagreb, 2014, str.
321.

4 Cesi¢, Zlako, Komentar Zakona o obveznim odnosima, Libertin naklada, Rijeka, 2021., str. 489.

% Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 322.

4 Vedris i Klari¢ tako posebno naglasavaju procesnopravni uc¢inak zastare, promatrajuéi zastaru ponajprije kao

»zastaru tuzbenog zahtjeva®, navodeci da se ,zastarjelo pravo ne moze prisilno, putem suda ostvariti®. Vidjeti
Vedri$, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 183.1 185.

47 Vise o navedenoj problematici vidjeti infra u potpoglavlju 4. 3. Zahtjev.

8 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 322.
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Zastara u tom pogledu ne utjece na dopustenost tuzbe niti na procesne pretpostavke,
ve¢ na osnovanost tuzbenog zahtjeva, ne predstavljajuci pritom procesnu zapreku za
vodenje postupka, ve¢ materijalnopravni razlog zbog kojeg tuzbeni zahtjev nije osno-
van.* Zastarom, pravni poredak, nastoji potaknuti vjerovnika da pazi na svoja prava i na
njihovo pravo vremensko ostvarivanje, a s druge strane pruza pravnu sigurnost duzniku
oko postojanja njegove obveze i moguéih pretenzija vjerovnika.>

3.1. RAZLIKA NASPRAM PREKLUZIJE

Od zastare je bitno razlikovati prekluziju kojom imatelj u potpunosti gubi odredeno
subjektivno pravo.*! Razlika je tim vise potvrdena odredbom Zakona o obveznim odno-
sima koja navodi da se pravila o zastari ne primjenjuju u slucajevima kada su zakonom
normirani rokovi za podnos$enje tuzbe ili poduzimanje odredene radnje pod prijetnjom
gubitka prava.®? Protekom zastarnog roka gasi se isklju¢ivo pravo na zahtjev, dok pro-
tekom prekluzivnog roka, prestaju odredena subjektivna prava kao takva. Drugim ri-
jeCima, kod zastare prestaje duznikova odgovornost, dok kod prekluzije prestaje sama
pravna duznost.®® Prekluzivni rok ne pretpostavlja ispunjenje obveze, ve¢ nalaze ovla-
$teniku da se u odredenom roku ocituje o svom pravu. Prekluzivni rok nije podlozan
ni zaustavljanju ni prekidu, za razliku od zastarnog roka.** Navedeno je potvrdeno i u
sudskoj praksi jer se na prekluziju ne primjenjuju pravila o zastari.®® Sud na istek preklu-
zivnih rokova pazi po sluzbenoj duznosti te nije potrebna aktivnost druge strane u ¢iju
korist je istekao prekluzivni rok.>

Prekluzivni rokovi mogu biti materijalni i procesni. Kada je prekluzivni rok normiran
pravilima materijalnog prava, propustanje toga roka u pravilu ima za posljedicu odbija-
nje tuzbenog zahtjeva, s obzirom na to da je rije¢ o propustanju poduzimanja odredene

% Tako Dika navodi kako u gradanskom postupku sud ne odlu¢uje neposredno o materijalnopravnom odnosu

medu strankama, ve¢ o0 osnovanosti tuziteljeva zahtjeva za pruzanje odgovarajuce pravne zastite. Dika, Mihajlo,
Pravo na tuzbu — prilog ucenju o ulozi procesa u ostvarivanju pravnog poretka, Pravni fakultet Sveu¢ilista u
Zagrebu, Zagreb, 2014., str. 84.; vidjeti infra u potpoglavlju 4.3. Zahtjev.

% Giunio, Miljenko, Zastarijevanje trazbine, zastara i posljedice — op¢a i neka izabrana pitanja, Zbornik Pravnog

fakulteta u Zagrebu, god. 62, br. 5-6, 2012., str. 1675.—1676.

51 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 217.—218.

2 ZOO, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 224.

5 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 217.

% Mratovi¢, Miho; Aralica, Tomislav, Stjecanje bez osnove, nistetnost, pobojnost i raskid ugovora i prigovor

zastare u parni¢cnom postupku, Pravosudna akademija , Zagreb, 2022., str. 98.

5 Zupanijski sud u Bjelovaru, Gz 506/2000 od 9. ozujka 2000.

% Slakoper, Zvonimir; Skorup, Vlado, O zastari i prekluziji kod paulijanske tuzbe, Zbornik Pravnog fakulteta

Sveucilista u Rijeci, vol. 33, br. 1, Rijeka, 2012., str. 315.
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materijalnopravne radnje u propisanom roku.”” Procesni prekluzivni rokovi uredeni su
pravilima procesnog prava i njihovim istekom stranke gube odredena procesna ovla-
$tenja ili pravo na poduzimanje odredene procesne radnje. Propustanje procesnoprav-
nog prekluzivnog roka u pravilu ima za posljedicu odbacaj tuzbe, a tipican slucaj takve
prekluzije veze se uz nepostovanje zakonom propisanog roka za podnosenje tuzbe.>®
Zastarom prestaje samo pravo na prisilno ostvarenje odredenog materijalnog prava
jer dolazi do gubitka zahtjeva, dok prekluzija proizvodi obuhvatnije pravne ucinke jer
se njome gubi samo subjektivno pravo i mogucnost njegova prisilnog ostvarenja preko
suda.”

3.2. RAZLIKA NASPRAM DOSJELOSTI

Institut dosjelosti temelji se na konstruktivnom djelovanju proteka vremena. Dosjelost
se definira kao stjecanje prava na temelju vr$enja njegova sadrzaja, posjedovanja, kroz
zakonom odredeno vrijeme.®° Dosjelost je zapravo originarni nacin stjecanja vlasnistva
stvari samostalnim posjedom te stvari, pod uvjetom da taj posjed ima zakonom propisa-
nu kakvodu, da neprekidno traje zakonom odredeno vrijeme te da je posjednik sposoban
biti vlasnikom te stvari.®" Ovaj institut fakti¢nu vlast pretvara u pravnu, odnosno posjed
u subjektivno pravo.®? Citava konstrukcija tog instituta po¢iva na nacelu da vlasnistvo ne
prestaje samim neizvr$avanjem vlasnickih ovlastenja. Iz navedenog proizlazi da prijasnji
vlasnik ne gubi svoje pravo zbog pasivnosti u njegovu izvr$avanju, ve¢ zbog Cinjenice da
je novi vlasnik to pravo izvorno stekao.®® Sukladno op¢im pravilima originarnog stjeca-
nja prava vlasni$tva, izmedu bivSeg i novog vlasnika ne postoji pravni kontinuitet, osim
kada je zakonom izri¢ito odredeno drukcije te osim u vezi s onim stvarnim pravima
za koje je stjecatelj znao ili morao znati da postoje. Medusobni odnosi bivseg i novog
vlasnika prosudivat ¢e se prema pravilima obveznog prava, ako posebnim zakonskim
odredbama nije druk¢ije odredeno.*

57 Boras Ivanievié, Andrea; Mratovi¢, Miho, Gradansko-pravni institut zastare, Pravosudna akademija, Zagreb,

2024, str. 23.

5 Boras Ivanigevié¢, Andrea; Mratovié, Miho, op. cit. (biljeska 57), str. 23.

5 Mratovi¢, Miho; Aralica, Tomislav, op. cit. (biljeska 54), str. 99.

0 Vedris, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 182.

6L ZV, op. cit. (biljeska 38), ¢l. 159, st. 1.

%2 Brezanski, Jasna, Dosjelost kao na¢in stjecanja stvarnih prava, https://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/

HRV/ Files/JBrezanski-Dosjelost_kao_nacin_stjecanja_stva.pdf, pristupljeno 3. travnja 2026., str. 3.

% Ibid.

% Jug, Jadranko; Vidovi¢, Svjetlana, Stjecanje prava vlasnistva dosjelos¢u na nekretninama ranijeg drustvenog

vlasni$tva, odnosno u vlasnistvu RH te analiza relevantnih presuda ESLJP, Pravosudna akademija, Zagreb,
2022., str. 13.
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Dosjelost je stvarnopravni institut te se njime ne mogu stjecati osobna prava, buduéi da ih
zbog njihove prirode druga osoba ne moze posjedovati.*®® Jednako tako, obvezna prava ne
mogu se ste¢i dosjelos¢u, bududi da je njihov sadrzaj ¢inidba kojom se odredena vrijednost
imovine prenosi iz imovine duznika u imovinu vjerovnika. Nadalje, dosjelost nije moguca
ni kad su posrijedi ona obvezna prava koja se odnose na trajne obveze kod kojih je posjed
sastavni element obveznog odnosa poput zakupa, najma, ostave, uskladistenja i sl. jer bi u
takvim okolnostima na strani posjednika izostao temeljni uvjet istinitosti posjeda.®®

Temeljna razlika izmedu dosjelosti i zastare ocituje se u tome $to dosjelost istovremeno
proizvodi dva suprotna pravna ucinka, a to je stjecanje prava na strani jedne osobe i gu-
bitak prava na strani druge osobe. Nasuprot tome, kada se govori o zastari, ponajprije se
misli na zastaru zahtjeva, a ne na gasenje samog subjektivnog prava jer ono i dalje posto-
ji. Iako suprotne prema svojoj naravi, dosjelost i zastara dvije su strane iste medalje jer
obje pocivaju na nacelu prema kojemu fakti¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje nekog
prava tijekom odredenog vremena treba pravno sankcionirati i zastititi.*’

4. PRETPOSTAVKE ZASTARE

4.1. OPCENITO

Iz Zakona o obveznim odnosima® proizlazi da za nastup zastare kumulativno moraju biti
ispunjene dvije pretpostavke. Prva se odnosi na protek zastarnog roka, to jest razdoblja
unutar kojeg je vierovnik bio ovlasten zahtijevati ispunjenje obveze.*” Druga pretpostavka
je neaktivnost vjerovnika koja podrazumijeva da vjerovnik tijekom zastarnog roka nije
poduzeo nikakve radnje kojim bi od duznika zahtijevao ispunjenje dugovane obveze.”

4.2. DOSPJELOST

Pretpostavka proteka zastarnog roka usko je vezana uz dospjelost jer ona ima neposre-
dan utjecaj na pocetak tijeka zastare.”! Zastarni rok pocinje te¢i od prvog dana nakon

% Gorenc, Vilim, et al,, op. cit. (biljeska 43), str. 323.
0 Ibid.

& Ibid.

%8 Z0O, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 214, st. 2.

% Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 224.

70 Ibid.

7 Topi¢, Goran, O zastari i zastarnim rokovima prema Zakonu o obveznim odnosima, Pravo i porezi, god. 33, br.

1/24, Zagreb, 2024., str. 5.
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dana kada je vjerovnik imao pravo zahtijevati ispunjenje obveze,”* ako zakon za pojedine
slu¢ajeve ne predvida drukcije rjesenje.”” Kada se obveza sastoji u ¢injenju, propustanju
ili trpljenju, zastara pocinje te¢i prvog dana nakon dana $to duznik postupi suprotno
toj obvezi.”* To znaci da zastara pocinje teci prvog dana nakon dospjelosti trazbine, $to
je ujedno prvi dan kada je vjerovnik stekao ovlastenje zahtijevati ispunjenje obveze od
duznika.” Bududi da vjerovnik nije ovlasten zahtijevati ispunjenje sve dok trazbina nije
dospjela, dan dospjelosti ne ura¢unava se u zastarni rok’ jer bi u suprotnom vjerovnik
bio u nepovoljnom polozaju od trenutka nastanka trazbine.

Dospijelost trazbine moze biti odredena na razlicite nacine. U pravilu se odreduje ugovo-
rom izmedu stranaka, primjerice vezivanjem roka uz konkretan datum, odsjek vremena
racunat od sklapanja ugovora ili nastanka obveze te uz nastup nekog dogadaja.”” Rok
dospijeca Cesto se navodi na racunima za kupljenu robu ili pruzenu uslugu i to je rok u
kojem duznik moze dobrovoljno ispuniti svoju obvezu, a prvim danom nakon njegova
proteka jest trenutak od kojeg vjerovnik ima pravo zahtijevati ispunjenje svoje trazbine,
odnosno c¢inidbe od duznika.”® Postoje primjeri u sudskoj praksi gdje se odlu¢uje da
nije osnovan zalbeni navod da je pocetak tijeka zastarijevanja trebalo prosudivati prema
naznaci dospijeca na utuzenom racunu jer se pocetak tijeka zastarijevanja uzima prvog
dana nakon dana u kojem je vjerovnik imao pravo zahtijevati ispunjenje obveze.” Duz-
nik mora ispuniti obvezu u propisanom roku, koji moze biti vezan uz nastup odredenog
dogadaja. Primjer takvog roka jest ugovorena obveza isplate za obavljene gradevinske
radove u roku od mjesec dana od dana zavr$etka radova.®® Rok za ispunjenje moze biti
odreden zakonom za pojedine slucajeve.®’ Ako dan dospijeca nije ugovoren niti pro-
pisan zakonom, onda se gleda proizlazi li taj rok iz prirode ili svrhe posla.®* Ako dan
dospjelosti nije definiran ugovorom ni zakonom te kada cilj pravnog posla, narav obveze
i ostale okolnosti ne zahtijevaju odredeni rok za ispunjenje, vjerovnik je ovlasten zahti-
jevati trenutac¢no ispunjenje obveze, dok je duznik ovlasten zahtijevati od vjerovnika da

72 ZOO, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 215., st. 1.

73 Kati¢, Dragan, Zastara u gradanskopravnoj sudskoj praksi, Zakonitost, br. 1, Zagreb, 2019., str. 48.

7 Cuveljak, Jelena, Zastara — anuiteti, obroci, rate, Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse, god.
32, Zagreb, 2025., str. 330.

75 Kati¢, Dragan, op. cit. (biljeska 73), str. 48.
76 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 71), str. 5.
77 Ibid.
8 Ibid.

7 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 7048/05-4 od 15. travnja 2009.
80 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 71), str. 5.
81 70O, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 215., st. 1.

82 Cesic¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 493.
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takvo ispunjenje bez odgode prihvati.** U tom kontekstu namece se pitanje je li vierovni-
ku dopusteno po vlastitoj volji neograniceno prolongirati trenutak takvog zahtjeva. Sud
je zauzeo stajaliste da Cinjenica kako rok za ispunjenje tuzenikove obveze nije odreden
ugovorom ne znaci da ta obveza nije ni na koji nacin vremenski ogranicena te da je stra-
na u takvom sluc¢aju duzna ispuniti svoju obvezu u razumnom roku.®

U okviru sudske prakse osobitu vaznost ima pitanje utvrdivanja pocetka tijeka zastar-
nog roka kod trazbina naknade stete. U tom pogledu sudska praksa zauzela je stajaliste
da objektivni zastarni rok potrazivanja naknade $tete pocinje te¢i od trenutka nastan-
ka stete, koji se ne mora nuzno vremenski podudarati s trenutkom nastanka $tetnog
dogadaja kao takvog.®* Dok subjektivni rok zastarijevanja trazbine naknade Stete ovisi
o ostecenikovu saznanju sljedecih ¢injenica — saznanje za Stetu i njegovo saznanje za
Stetnike. Saznanje za $tetu nece podrazumijevati samo saznanje za postojanje Stete vec
i saznanje o obujmu i visini $tete. Saznanje za $tetnika odreduje se prema trenutku
kada su osteceniku postali dostupni podaci o osobi $tetnika zajedno s informacijama
potrebnim za poduzimanje odgovarajucih pravnih radnji radi ostvarenja prava na po-
pravljanje Stete.®

Od dospjelosti, kao trenutka kada vjerovnik stjece ovlastenje zahtijevati ispunjenje, tre-
ba razlikovati zakasnjenje duznika jer su to dva potpuno razli¢ita pojma.*” Duznik je u
zakas$njenju kada ne ispuni obvezu u roku odredenom za ispunjenje.®® Dospjelost tako-
der ima vaznu ulogu kod utvrdivanja prekida i zastoja zastare.

4.3. ZAHTJEV - PRAVNA NARAV I UTEMELJENJE

Da bi zastara nastupila, nije potreban samo protek vremena nego i vjerovnikova neaktiv-
nost. To podrazumijeva da tijekom trajanja zastarnog roka nije zahtijevao ispunjenje ob-
veze od svog duznika, a mogao je.* Zastara tece cijelo vrijeme u kojem vjerovnik moze
podnijeti zahtjev protiv duznika radi utvrdivanja, ispunjavanja pozitivne ili ostvarenja
negativne c¢inidbe, ali on to ne c¢ini. Polazeci od navedenog, potrebno je utvrditi $to se
pod pojmom zahtjeva podrazumijeva u gradanskopravnom smislu.

8 70O, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 173,, st. 3.
8 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1136/2004-2 od 11. sije¢nja 2005.
8 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 318/2009-2 od 17. lipnja 2009.

8 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 854/2025-2 od 8. srpnja 2025.
87 Perin, Nenad, Pravo vjerovnika na zatezne kamate na parni¢ni trosak, https://www.vsrh.hr/CustomPages/
Static/HRV/Files/NPerin-Pravo_vjerovnika_na_zatezne_kamate.doc, pristupljeno 6. travnja 2026.

8 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 183, st. 1.

8 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 226.
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Srz konceptualnih postavki zastare nalazi se upravo u pravnoj naravi zahtjeva i njego-
vim pojmovnim shvac¢anjima. Krneta istice da je pojam zahtjeva (njem. Anspruch, franc.
prétention) izvor brojnih nesporazuma i razlicitih tumacenja.” Dio autora, polazeci od
temelja koje je postavio Savigny,” zahtjev je shvacao kao tuzbu u materijalnom smi-
slu, odnosno kao mogucnost prisilnog ostvarenja subjektivnog prava, premda je takvo
shvadanje, prema Krneti, u suvremenoj pravnoj teoriji uglavnom napusteno.” Suprot-
no tomu, modernije shvacanje, razvijeno osobito u njemackoj pravnoj doktrini, odnos
izmedu zahtjeva i subjektivnog prava objasnjava drukcije. Zahtjev se promatra kao sa-
mostalno ovlastenje koje moze proizlaziti iz subjektivnog prava, ali se od njega pojmov-
no razlikuje.”® Temelje za takvo shvacanje postavio je Windscheid,” razdvajajuci pojam
tuzbe na civilnopravni zahtjev, s jedne strane, i samostalno procesno® sredstvo, s druge
strane. U suvremenoj se literaturi, osobito onoj njemackoga govornog podrucdja, zahtje-
vu pripisuje obiljezje relativnog prava jer je uvijek usmjeren prema odredenoj osobi od
koje je ovlastenik ovlasten zahtijevati odredeno cinjenje ili propustanje. Takvo je shva-
¢anje izrazeno u odnosu na odredbu njemackog Gradanskog zakonika® prema kojemu
»pravo zahtijevati od druge osobe odredeno cinjenje ili propustanje (trazbina) podlijeze
zastari”?” Zahtjev, kao posebno pravo, moze proizlaziti iz razli¢itih pravnih odnosa, kako
iz apsolutnih tako i iz relativnih prava.”® Krneta navodi kako se zahtjev stoga ne smije
poistovjetiti s apsolutnim pravom niti s ovlastenjima koja ono sadrzava. On nastaje tek
u slucaju povrede apsolutnog prava, kada se op¢a duznost svih tre¢ih osoba konkretizira
u zahtjev upravljen prema odredenoj osobi, primjerice kada vlasnik od odredene osobe
zahtijeva povrat stvari ili prestanak uznemiravanja. U tom pogledu povredom odrede-

% Krneta, Slavica, ,Subjektivna prava“, u: Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada, Tom tre¢i,

Novinsko-izdavacka ustanova, Sluzbeni list SFR], Beograd, 1978., str. 186.—201.

o1 Savigny, Friedrich Carl von, System des heutigen Romischen Rechts, sv. I, Berlin, 1840., §§ 204.—205.

92 Krneta, Slavica, op. cit. (biljeska 89).

% Ibid.

9 Windscheid, Bernhard, Die actio des rémischen Civilrechts: vom Standpunkte des heutigen Rechts, Diisseldorf,

1856., §§ 43.—44.

% Dika istice da se tzv. Justizanspruch pojavljuje kao instrument ostvarivanja pravozastitnog zahtjeva, koji se

razumijeva kao pravno utemeljeno oc¢ekivanje tuzitelja da ¢e od suda dobiti zastitu odredenog sadrzaja. Znacaj
pravozastitnog zahtjeva u tom smislu ocituje se u njegovoj sposobnosti da jasno razlikuje materijalnopravni
polozaj stranaka od zahtjeva koji tuzitelj postavlja pred sudom. Naime, predmet sudskog odluc¢ivanja nije
neposredno materijalnopravni odnos medu strankama, ve¢ pravo tuzitelja da od suda ishodi odredenu vrstu
pravne zastite, bilo u obliku deklaratorne, kondemnatorne ili konstitutivne odluke. Dika, Mihajlo, Pravo na
tuzbu — prilog u¢enju o ulozi procesa u ostvarivanju pravnog poretka, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu,
Zagreb, 2014., str. 84.

% Paragraf 194. njemackoga Gradanskog zakonika.

97 Krneta, Slavica, op. cit. (biljeska 89).

% S obzirom na narav prava iz kojega proizlazi, moZe se govoriti o stvarnopravnim, obveznopravnim,

osobnopravnim i nasljednopravnim zahtjevima. Iznimku ¢ine preobrazajna, odnosno potestativna prava, koja
zbog svoje posebne naravi u pravilu nisu povezana sa zahtjevom. Vidjeti u ibid.
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nog prava nastaje (pravo-)zahtjev kao materijalnopravno sredstvo saniranja nastavka
postojanja (glavnog) subjektivnog prava, kao ishodista (privatno)pravnog odnosa.”
Shvacanje zahtjeva kao relativnog i sporednog prava koje nastaje povredom'® glavnog
prava ne zastupa samo Krneta, nego joj se pridruzuje i Gavella.'”!

S druge strane, u gradanskopravnoj doktrini prihvaceno je i stajaliste kako je zahtjev
objektivnim pravom zajamc¢ena mogucnost da se od druge osobe zahtijeva odredeno ¢i-
njenje ili propustanje, koje istodobno oznacava ostvarenje subjektivnog prava.'®> Subjek-
tivno pravo promatrano s gledista njegova nositelja, obuhvaca pripadanje, ovlastenje i
interes. Bududi da subjektivnom pravu jednog subjekta unutar pravnog odnosa nuzno
odgovara obveza drugog subjekta, subjektivno pravo moguce je razmotriti i s gledista
nositelja obveze. Promatrano s tog aspekta, subjektivnhom pravu osobe A odgovara ob-
veza osobe B, a subjektivno pravo osobe A prati zahtjev za ostvarenje.'® Iz navedenog
jasno je da zahtjev nije identican subjektivhom pravu, stoga je moguce da zahtjev zasta-
ri, a subjektivno pravo ostaje kao $to smo ve¢ naveli. Zahtjev se ne moze izjednacavati
s tuzbom jer moze biti postavljen i u obliku prigovora.'®* Nositelj subjektivnog prava
ne mora steci zahtjev za ispunjenje pravne obveze od druge osobe samom uspostavom
pravnog odnosa. Zahtjev stjece tek od trenutka dospije¢a.'® U tom pogledu, u odno-
su na Krnetino i Gavellino shvacanje, vidljivo je kako Vedrisevo i Klari¢evo shvacanje
pravne naravi zahtjeva, sam zahtjev mnogo vise poima kao korelativ subjektivnog prava,
toc¢nije u vidu duznosti, sinonimizirajuci pritom duznost sa zahtjevom. Takvo poima-

99 Nedi¢, Tomislav, Metafizika vlasnitva — Kant i umno utemeljenje stvarnog prava, Naklada Breza, 2025, str.

164.1165.

100 okvirima kantovskog poimanja idejne dimenzije privatnog prava, zahtjev omogucuje ostvarenje korektivne

pravednosti kao jednog od temeljnih nacela privatnog prava. Ripstein upozorava da dio privatnopravnih
teoreticara privatno pravo ne promatra primarno kao sustav subjektivnih prava i duznosti, ve¢ kao sustav
pravnih sredstava zastite (remedies), pri cemu se pozornost usmjerava ne na samo pravo, nego na pravne
posljedice njegove povrede. Medutim, kantovsko poimanje privatnog prava polazi od druk¢ijeg razumijevanja
uloge pravnih sredstava zastite. Ona se ne promatraju kao samostalni supstituti povrijedenog prava, ve¢ kao
mehanizmi kojima se osigurava kontinuitet i ostvarenje postojeceg prava. Stoga pravno sredstvo zastite nije
ekvivalent subjektivnom pravu, nego je njegova svrha u potpunosti odredena sadrzajem i zastitom toga prava.
U slucaju povrede subjektivnog prava nastaje zahtjev kao posebno ovlastenje usmjereno prema uspostavi
stanja koje odgovara sadrzaju povrijedenog prava. Protupravnost se tako ocituje upravo u povredi glavnog
subjektivnog prava, dok zahtjev nastaje kao materijalnopravno sredstvo njegove zastite. Njegova funkcija nije
stvaranje novog prava, ve¢ osiguravanje nastavka pravnog postojanja i djelotvornosti ve¢ postojeceg prava.
Drugim rije¢ima, povredom subjektivnog prava ono ne prestaje postojati, ve¢ se uz njega pojavljuje zahtjev kao
instrument njegove pravne zastite i ponovne uspostave pravnog poretka. Vidjeti: Ripstein, Arthur, ,Kantian
Perspectives on Private Law", u: Gold, Andrew S., et al. (ur.), The Oxford Handbook of The New Private Law,
Oxford University Press, Oxford, 2021., str. 69.—84.; Nedi¢, Tomislav, op. cit. (biljeska 99).

101 Gavella, Nikola, op. cit. (biljeska 1), str. 191.
102 Vedrig, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 67.
15 Ibid.

104 Ibid. str. 68.

105 Slakoper, Zvonimir; Skorup, Vlado, op. cit. (biljeska 56), str. 314.



PARAGRAF god. 10, br. 1/2026.

82

nje zahtjeva Vedris i Klari¢ dodatno potkrepljuju primjerom prava vlasnistva, navodeci
kako ,pravo vlasnistva u subjektivnom smislu prati zahtjev uperen protiv svih da vlasni-
ka nitko samovlasno i protupravno ne smeta u obavljanju njegovih vlasnickih ovlastenja“
jer ,zahtjev koji prati subjektivno pravo odreduje ponasanje obveznika“!'* U pravnoteo-
rijskom kontekstu, na tragu kantijanske'” i hohfldeovske!® teorije (subjektivnog) prava,
valja istaknuti kako je korelativ prava, duznost, a ne zahtjev. Pritom duznost ne treba
shvacati u vidu poistovjeéivanja sa zahtjevom koji predstavlja samostalnu kategoriju i
samostalno i relativho pravo koje vlastitu invokaciju stjece tek onog trenutka kada se
povrijedi duznost kao korelativ odredenog subjektivnog prava.

5.  VRIJEME ZASTARIJEVANJA

Vrijeme zastarijevanja je period u kojem se moze zakonski ostvariti neko pravo, to jest
protekom kojeg se pravo vise ne moze ostvariti prisilnim putem.'” S obzirom na duljinu
i trajanje zastarnog roka, osobitu vaznost imaju pitanja vezana uz utvrdivanje pocetka
tijeka roka, mogucnost njegova prekida i zastoja te, u pojedinim slucajevima, i sama
duljina zastarnog roka."'® Obradili smo da vrijeme zastarijevanja kre¢e prvim danom
poslije dana dospjelosti. Protek vremena nuzno pretpostavlja i svoj zavrsetak, zbog ¢ega
istekom posljednjeg dana zakonom propisanog zastarnog roka nastupa zastara.'** Od
izrazite je vaznosti utvrditi kada nastupa posljednji dan zastarnog roka jer njegovim

106 Vedris, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 67. i 68.

107 prema Kantu, pravo predstavlja ,skup uvjeta pod kojima se htijenje jednoga moze po opéem zakonu slobode

uskladiti s htijenjem drugoga“ te se svako sprecavanje tog prava protivi opéem zakonu slobode. Pravi¢no je
stoga ono djelovanje ,koje dopusta ili ¢ija maksima dopusta da po opcem zakonu sloboda svacijeg htijenja
supostoji sa svacijom slobodom®. Kant navedeno konkretizira upravo u kontekstu prava vlasnistva: ,Ako izjavim
(rije¢ju ili djelom) da ho¢u da nesto izvanjsko bude moje, onda svakoga drugoga proglasavam obvezanim da se
suzdrzi od predmeta mojega htijenja: to je obveza koju bez tog mojeg pravnog ¢ina nitko ne bi imao.. Kant,
Immanuel, Metafizika cudoreda, Matica hrvatska, 1999., Zagreb, 6:230, 6:255.-256., str. 27. i 51.; vidjeti vise u
potpoglavlju 2.4. Sto je (subjektivno) pravo? — pravo—duznost, (privatno)pravni odnos i (normativno-)analiticka
razradba (stvarnog) prava u: Nedi¢, Tomislav, op. cit. (biljeska 99), str. 56.— 67.

108 Upravo navedena korelacija pravo—duznost temelj je razumijevanja korelativiteta prava te je dio i Hohfeldove

analiticke teorije prava, uspostavljajuci temeljne korelativne odnose: pravo—duznost, sloboda—nepravo, vlast—
podloznost, otpornost—bezvlast koji se upravo najvise manifestiraju kod prava vlasnistva koje, kao i Vedri$ i
Klari¢, Hohfeld uzima kao ogledni primjer u okviru navedene analiticke razradbe. Vidjeti: Hohfeld, Wesley
Newcomb, “Some Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning’, The Yale Law Journal
23 (1913) 1, str. 16.-59.; Hohfeld, Wesley Newcomb, “Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial
Reasoning’, The Yale Law Journal 26 (1917) 8, str. 710.—770.; vidjeti vi$e u potpoglavlju 2.4. Sto je (subjektivno)
pravo? — pravo-duznost, (privatno)pravni odnos i (normativno-)analiticka razradba (stvarnog) prava u: Nedi¢,
Tomislav, op. cit. (biljeska 99), str. 56.— 67.

109 Cesi¢, Zlako, op. cit. (biljeska 44), str. 511.
10 Bukovac Puvaca, Maja; Mihel¢i¢, Gabrijela; Marochini Zrinski, Maga, Zastara — stare nedoumice i nova
pitanja, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 43, br. 3, Rijeka, 2022., str. 561.

UL 700, op. cit. (biljeska 40), &l. 216.
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istekom prestaje vjerovnikov zahtjev i duznikova odgovornost, ¢ime se dotadasnji pot-
puni obveznopravni odnos pretvara u nepotpuni obveznopravni odnos."? Padne li po-
sljednji dan zastarnog roka na dan koji je zakonom odreden kao neradni, posljednjim
danom roka smatra se sljede¢i radni dan. Premda bi se prima facie moglo zakljuciti da
posljednji dan zastarnog roka ne moze pasti na subotu, sudska praksa zauzela je stajali-
$te da subota nije zakonom propisana kao neradni dan te da stoga zastara moze nastu-
piti i na subotu.'"?

Pocetak i kraj zastarnog roka vezani su uz samu obvezu, prema tome u vrijeme zasta-
rijevanja uracunava se i vrijeme koje je proteklo u korist pravnog prednika duznika.'*
Sadrzaj obveze promjenom duznika ostaje neizmijenjen, a pravni sljednik prijasnjeg
duznika ovlasten je vjerovniku istaknuti sve prigovore koje je bio ovlasten istaknuti nje-
gov prednik, ukljucujudi i prigovor zastare.'”® Zato smrt duznika i dostava rjeSenja o na-
sljedivanju nisu relevantni za pocetak ni tijek zastarnog roka, bududi da se u zastarni rok
urac¢unava i vrijeme duznikovih prethodnika. Iz navedenog proizlazi da smrt duznika ne
uzrokuje prekid zastare.''®

Odredbe o zastari su kogentne naravi, zbog ¢ega stranke u obveznopravnom odnosu
ne mogu pravnim poslom odrediti dulje ili krace zastarno vrijeme od onog propisanog
zakonom, niti mogu iskljuciti tijek zastare kroz odredeno razdoblje.'” Jednako tako, nije
im dopusteno predvidjeti zastaru za obveze koje prema samom zakonu ne zastarijevaju.
Ako bi ugovorili odredbu kojom postavljaju kra¢i ili dulji zastarni rok od zakonom pred-
videnog, to bi prouzrokovalo nistetnost takve odredbe, ali ne bi utjecalo na valjanost
cijelog pravnog posla.!'’* Ugovaranje odricanja od zastare prije isteka zastarnog roka
izricito je zabranjeno, pri ¢emu ni duznik jednostranom izjavom nije ovlasten odreci
se zastare prije isteka zastarnog roka.'”” Nakon nastupa zastare duznik se moze odreci
prigovora zastare. U slucaju pisanog priznanja zastarjele obveze, obveznopravni odnos
vrada se u pravno stanje u kojem se nalazio prije pocetka zastare. Izostane li sporazum
stranaka o novom roku ispunjenja, zastarijevanje pocinje te¢i u jednakom trajanju, i to
prvog dana nakon dana pisanog priznanja zastarjele obveze.'*

12 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 497.

113 Vrrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1224/2011-2 od 31. ozujka 2015.
14 700, op. cit. (biljeska 40), &l. 217.

15 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 327.

116 Zupanijski sud u Rijeci, Gz 1505/2016-2 od 14. rujna 2016.
07 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 499.

18 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 222.

19 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 328.

120 7Zupanijski sud u Zadru, Gz 227/2018-2 od 5. travnja 2018.
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Vrijeme potrebno za nastup zastare, odnosno vrijeme zastarijevanja uredeno je Zako-
nom o obveznim odnosima u ¢lancima od 225. do 234."*' Posebnim zakonima poput
Zakona o mjenici,'”* Zakona o trgovackim drustvima,'” Opéim poreznim zakonom'*
moguce je predvidjeti zastarne rokove koji odstupaju od onih propisanih Zakonom o
obveznim odnosima.'®

5.1. OPCIZASTARNI ROK

Op¢i zastarni rok tvori temeljni normativni okvir unutar kojeg se primjenjuje institut
zastare u obveznom pravu. Zakon o obveznim odnosima propisuje op¢i rok zastare
kojim trazbine zastarijevaju za pet godina ako zakonom nije odreden neki drugi rok
zastare.' Navedeni rok primjenjuje se na sve trazbine za koje nisu normirani posebni
zastarni rokovi, ¢cime poprima karakter supsidijarnog pravila u okviru zastarnog rezima
obveznog prava. S obzirom na to da ne postoje posebni zastarni rokovi u opéem zastar-
nom roku zastarijevaju trazbine iz zajma, zastupanja, stjecanja bez osnove, poslovodstva
bez naloga i sli¢no.'” Njegova univerzalna primjenjivost doprinosi pravnoj sigurnosti,
bududi da sudionicima pravnog prometa omogucuje predvidljivost pravnih posljedica
njihovih pravnih radnji. U sudskoj praksi nalazimo primjenu opceg zastarnog roka na
potrosacke ugovore jer se na njih ne primjenjuju pravila o zastari koji se odnose na ugo-
vor o prometu robe i usluga,'?® na trazbine koje proizlaze iz nepla¢enih dnevnih karata
jer ne postoje zakonske odredbe kojima je za to propisan poseban rok.'*

5.2.  POSEBNI ZASTARNI ROKOVI

Ovisno o obvezi zakonodavac propisuje posebne rokove koji mogu biti kradi ili dulji od
op¢ih zastarnih rokova. Najce$cée su propisani kraci rokovi koji iznose jednu ili tri go-

121 Giunio, Miljenko, op. cit. (biljeska 50), str. 1678.
122 7akon o mjenici, Narodne novine, broj 74/1994, 92/2010, Glava XII.

123 Zakon o trgovackim drustvima, Narodne novine, broj 111/1993, 34/1999, 121/1999, 52/2000, 118/2003,
107/2007, 146/2008, 137/2009, 125/2011, 152/2011, 111/2012, 68/2013, 110/2015, 40/2019, 34/2022, 114/2022,
18/2023, 130/2023, 136/2024, Odjeljak 6.

124 Opéi porezni zakon, Narodne novine, broj 115/2016, 106/2018, 121/2019, 32/2020, 42/2020, 114/2022,
152/2024, 151/2025, Odjeljak 8.

125 Cuveljak, Jelena, op. cit. (biljeska 74), str. 331.

126700, op. cit. (biljeska 40), &l. 225.

127 Cesié, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 511.-512.

128 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1975/2016-4 od 5. prosinca 2017.

129 Zupanijski sud u Rijeci, Gz 2828/2017-2 od 12. lipnja 2018.
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dine. Jednogodi$nji rok zastare predviden je za posebne trazbine koje za svoje isporuke
i usluge pruzaju specijalizirana trgovacka drustva bez kojih je nezamisliv svakodnevni
zivot.'® Rijec¢ je o uslugama koje se kontinuirano obavljaju, pri ¢emu je u interesu da-
vatelja usluga da se $to prije naplati, a u interesu korisnika da se ne mora opterecivati
dokaznim ispravama o uplatama.'®! S obzirom na to da takve trazbine dospijevaju u kra-
¢im rokovima, to jest u jednomjesecnim, dvomjese¢nim ili tromjese¢nim rokovima, im-
perativ pravne sigurnost nalaze isporucitelju takvih usluga da svoja potrazivanja naplati
u $to kracem roku.'**> Usluge cije trazbine zastarijevaju u roku jedne godine taksativno
su navedene u Zakonu o obveznim odnosima. Bitno je uvijek provjeriti sudsku praksu
jer se moze pogre$no protumaciti $to spada pod ove trazbine. Primjerice, sud je utvrdio
da trazbina nastala iz pruzanja usluge s pomocu tzv. “direct to home” tehnologije nije
trazbina radiotelevizijske postaje za uporabu televizijskog prijamnika koja zastarijeva u
roku od jedne godine, ve¢ se na nju primjenjuje op¢i zastarni rok.'*

Trogodi$nji zastarni rok propisan je za povremene trazbine i trazbine iz anuiteta. Povre-
mene trazbine predstavljaju povremena davanja koja dospijevaju godisnje ili u kra¢im
razdobljima. Mogu se odnositi na sporedne povremene trazbine, poput trazbine kama-
ta, ali i na povremene trazbine u kojima se iscrpljuje samo pravo, poput trazbine uzdrza-
vanja.'** Pri tome valja naglasiti da se navedeno ne odnosi na potrazivanja koja jo$ nisu
nastala, ve¢ iskljucivo na potrazivanja koja ve¢ postoje, ali dospijevaju u buduénosti.'*
Isto vrijedi i za anuitete kojima se u jednakim unaprijed odredenim povremenim iznosi-
ma otplacuju glavnica i kamate. Medutim to ne vrijedi za otplate u obrocima ni za druga
djelomicna ispunjenja.’* Ova odredba postavlja znacajan izazov jer prosjecna osoba Ce-
sto ne razlikuje pojmove anuiteta i obroka jer su oba povezana s nacinom otplate kre-
dita. Anuitet ima promjenjivu strukture jer mu se udio kamate i glavnice mijenja svaki
mjesec, dok je kod otplate u obrocima svaki mjese¢ni obrok isti, odnosno otplacuje se
isti postotak glavnice duga.’”” Bude li izmedu stranaka ugovorena otplata preko anuiteta,
ali otplata nije vr$ena na ugovoreni nacin, odnosno povremenim namirenjem glavnice i
kamate te u nejednakim iznosima, primijenit ¢e se op¢i zastarni rok."*® Zastarni rok od
tri godine propisan je i za trazbine zakupnine i najamnine te naknade Stete racunajuci

130 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 346.

131 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 546.
132 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 71), str. 13.

133 Zupanijski sud u Rijeci, Gz 186/2015-2 od 7. travnja 2017.
13% 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 226, st. 1.

135 CGesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 517.

136 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 226, st. 2.
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Cuveljak, Jelena, op. cit. (biljeska 74), str. 332.
138 Zupanijski sud u Varazdinu, Gz 1346/08-2 od 18. veljace 2009.
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otkad je ostecenik doznao za $tetu i osobu koja ju je ucinila.'® Isti rok je i u medusobnim
trazbinama iz trgovackih ugovora o prometu robe i usluge, odnosno ugovora koje sklo-
pe trgovac i osoba javnog prava o prometu robe i usluga.'® U ovim slu¢ajevima vrijedi
da ako se isporuka robe i usluge vrsi sukcesivno, a obveze su djeljive, onda zastara tece
odvojeno za svaku isporuku.'*!

Dulji zastarni rok od opceg propisan je u slucajevima kada je $teta prouzrokovana ka-
znenim djelom te tada zahtjev za naknadu S$tete zastarijeva u istom roku koji je predo-
dreden za zastaru kaznenog progona.'*> U ovoj situaciji treba se voditi ra¢una o nekoliko
bitnih ¢injenica. Nije dovoljno da se protiv $tetnika vodi kazneni postupak, ve¢ je nuzno
da je Stetnik pravomoc¢no osuden za kazneno djelo koje mu se stavlja na teret. [znimku
od ovog pravila, prema stajalistu Vrhovnog suda Republike Hrvatske, predstavlja situa-
cija kada je postupak obustavljen zbog procesnih razloga, primjerice zbog smrti $tetnika
tijekom postupka, ali ne i slu¢aj kada je kazneni postupak obustavljen zbog nastupa ap-
solutne zastare.'® Zastarni rok od deset godina primjenjuje se i na sve trazbine utvrdene
pravomoc¢nom sudskom odlukom ili odlukom drugog javnog tijela nadlezne vlasti ili
nagodbom pred sudom ili drugim nadleznim tijelom, odnosno javnobiljeznickim ak-
tom."** Navedeno pravilo primjenjuje se i na trazbine za koje zakon inace normira kraci
zastarni rok. Zastara utvrdena pravomoé¢nom sudskom odlukom ne krece tec¢i od dana
pravomocnosti te odluke, ve¢ prvog dana nakon isteka paricijskog roka, odnosno roka
koji je sudskom odlukom odreden za dobrovoljno ispunjenje ¢inidbe.'*

5.3. ZASTOJ ZASTARE — RAZLOZI I UCINAK

Pravni poredak dopusta prekid kontinuiteta tijeka zastarnog roka, ¢cime se prolongira
nastup zastare.*® Zastoj zastare obuhvaca okolnosti koje onemogucuju nastup zastare
bilo u trenutku njezina pocetka, bilo tijekom njezina tijeka, zbog Cega zastara ili uopce
ne moze poceti tedi ili, ako je vec tekla, privremeno prestaje teci za vrijeme dok zapreka
traje. Prestankom zapreke zastara nastavlja teci, pri cemu vrijeme proteklo prije zastoja

139 Vedris, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 184.
10 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 228, st. 1.

141 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 530.

142 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 236.

143 Gjenero, Vedran, Pravni praktikum gradanskog prava, Zagreb, 2016., str. 331.

14 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 233, st. 1.

15 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 348.

146 Topi¢, Goran, Zastoj i prekid zastare, Pravo i porezi, god. 33, br. 2/24, Zagreb, 2024., str. 42.
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i ono koje tece nakon njegova prestanka tvore jedinstveno i cjelovito zastarno vrijeme.'*’
1z toga slijedi da se vrijeme trajanja zastoja ne uracunava u zastarni rok. Okolnosti koje
uzrokuju zastoj zastare mozemo gledati poput zakonom predvidenih zapreka ¢ijim na-
stupanjem zakon propisuje zastoj tijeka zastarnog roka jer one sprjecavaju vjerovnika da
u zakonski predvidenom roku ostvaruje svoju trazbinu.'*® Razlozi koji uzrokuju zastoj i
prekid zastare taksativno su navedeni strogim zakonskim propisima, zbog ¢ega stranke
nisu ovlastene autonomnim pravnim poslovima odrediti druge uzroke zastoja ili prekida
zastarijevanja u njihovim medusobnim obveznopravnim odnosima.'*

Razloge zastoja koji utjeCu na tijek zastare moguce je svrstati u dvije temeljne kategorije:
subjektivne, koji pocivaju na specificnim osobnim odnosima izmedu vjerovnika i duzni-
ka te objektivne, koji obuhvadaju situacije stvarne nemogu¢nosti, odnosno sprijecenosti
vjerovnika u ostvarivanju njegovih trazbina.

Subjektivni razlozi vezani su uz osobna svojstva samih subjekata obveznopravnog od-
nosa. Mogu se odnositi na obje strane istovremeno, ali mogu biti vezani i iskljuc¢ivo uz
jednu od strana, bilo uz duznika ili uz vjerovnika.'* Kada se subjektivni razlozi odnose
na obje strane, rijec je o situaciji u kojoj vjerovnik i duznik stoje u specifi¢cnom bliskom
medusobnom odnosu, tijekom ¢ijeg trajanja nije opravdano ocekivati da ¢e vjerovnik
poduzeti radnje radi ostvarenja svoje trazbine, bududi da bi to moglo narusiti taj bliski
odnos."" Stoga zastarijevanje ne tece izmedu bracnih i izvanbrac¢nih drugova, roditelja i
djece za vrijeme trajanja roditeljskog prava te Sticenika i njegova skrbnika.'® Budu¢i da
zakon o tome ne sadrzi odredbe, ostaje otvorenim pitanje primjenjuje li se pravilo o za-
stoju zastare analogno i na osobe koje su sklopile Zivotno partnerstvo, dok ta zajednica
traje. Dio pravnih stru¢njaka zastupa stajaliste da bi se navedeno pravilo trebalo primje-
njivati i na navedene odnose.'*® Iz sudske prakse proizlazi da za zastoj zastarijevanja nije
odlucno fakti¢no stanje odnosa izmedu roditelja i djece, odnosno nije relevantno zivi
li dijete s roditeljima ili ne. Jedino mjerodavno za zastoj zastarijevanja jest postojanje
roditeljskog prava, a zastoj traje sve dok ono postoji.’** Zakonom nije izric¢ito propisano
moraju li oba roditelja vrsiti roditeljsko pravo te kakve su posljedice ako je jedan od njih
zbog fakti¢nih ili pravnih razloga lisen tog prava, odnosno u nemoguénosti je izvr$avati

147 Crni¢, Ivica, Zakon o obveznim odnosima, Zagreb, 2016., str. 235.

148 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 43.

199 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 558.-559.
Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 227.
151 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 43.
152700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 235.

153 Mare¢i¢, Antonio, Zastara u gradanskom pravu, Financije, pravo i porezi, god. 26, br. 1/19, Zagreb, 2019, str.

278.
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ga. Sudska praksa u tom je pogledu zauzela stav da roditeljsko pravo traje i kada ga vrsi
samo jedan roditelj te da stoga potrazivanje djeteta prema drugom roditelju ne moze
poceti zastarijevati.’® Subjektivni razlozi koji se odnose samo na jednu stranu obuhva-
¢aju situacije u kojima zastara ne tece kod trazbina odredenih osoba za Cijeg trajanje
one svoju trazbinu ne mogu ostvariti. To obuhvaca trazbine osoba na vojnoj duznosti
za vrijeme mobilizacije, u slucaju neposredne opasnosti ili rata.””® Iz tog proizlazi da
zastoj zastare ne nastupa kad su posrijedi dugovi koje te osobe imaju prema treé¢ima,
zato vrijeme potrebno za zastaru njihovih dugova nesmetano tece.'” Nadalje, zastara
ne tece za trazbine osoba zaposlenih u tudem kucanstvu prema poslodavcu ili ¢lanovi-
ma njegove obitelji koji s njim zajedno zive i to za cijelo vrijeme trajanja tog odnosa.'*®
Navedena odredba ne primjenjuje se opcenito na trazbine radnika prema poslodavcu,
ve¢ iskljucivo na trazbine osoba zaposlenih u tudem kucanstvu.’®® Pri tome se pojam
zaposlenosti tumaci siroko te obuhvaca i fakticki odnos zaposlenosti, neovisno o tome je
li radni odnos ureden sukladno vaze¢im propisima o radnim odnosima ili nekim drugim
ugovorom o sluzbi.'®® Zastara tece i prema maloljetniku i drugoj poslovno nesposob-
noj osobi, neovisno o tome imaju li zakonskog zastupnika ili nemaju. Medutim, zastara
trazbine za maloljetnika koji nema zastupnika i za drugu poslovno nesposobnu osobu
bez zastupnika ne moze nastupiti dok ne proteknu dvije godine od trenutka kada su
stekli potpunu poslovnu sposobnost ili od trenutka kada su dobili zastupnika.'®' Tako
subjektivno stanje tih osoba ne utjece na tijek zastarnog roka, zakonodavac ih $titi na
nacin da se ucinci nastupile zastare njihovih trazbina prolongiraju sve dok ne proteknu
dvije godine od trenutka stjecanja pune poslovne sposobnosti ili od trenutka dobivanja
zakonskog zastupnika.’® Pod poslovno nesposobnim osobama ne podrazumijevaju se
samo osobe kojima je poslovna nesposobnost utvrdena sudskom odlukom.'®®

Zakonom su predvideni i objektivni razlozi zbog kojih zastara prestaje te¢i. Oni su obu-
hvadeni opéenitom zakonskom stipulacijom prema kojoj zastara ne tece za sve vrijeme
za koje vjerovniku nije bilo moguce sudskim putem zahtijevati ispunjenje obveze zbog
nesavladivih prepreka.'® Smatra se da se navedeno pravilo primjenjuje i na zahtjeve

155 Zupanijski sud u Zagrebu, Gz 5745/2017-2 od 11. rujna 2018.
15 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 236, st. 1.

157 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 562.

158 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 236., st. 2.

159 Mare¢i¢, Antonio, op. cit. (biljeska 153), str. 281.

160 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 351.

161 700, op. cit. (biljeska 40), &l. 239.
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163 Vrrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 1291/2014-2 od 7. listopada 2014.
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upucene drugim tijelima koja su nadlezna odluciti o odredenim potrazivanjima.'®® U
takve okolnosti ubrajaju se ratno stanje u sluc¢aju kada sudovi nisu mogli raditi ili kada
tuzitelj nije mogao pred mjerodavnim sudom u Republici Hrvatskoj ostvarivati svoju
trazbinu, elementarne nepogode koje su okarakterizirane kao visa sila, zakonom utvr-
dena odgoda plac¢anja dugova, pandemije, zastoj rada suda te sli¢ne situacije. Za sve
vrijeme trajanja nesavladivih zapreka zastarni rok ne tece, a nastavlja teci tek po njihovu
prestanku.'® Njihovo postojanje mora biti razlog zbog kojih je vjerovniku onemoguce-
no ostvarivanje prava sudskim putem. U recentnoj sudskoj praksi, u povodu epidemije
bolesti COVID-19, sud je zauzeo stajaliste da navedena epidemija nije predstavljala ne-
savladivu prepreku koja bi vjerovnika objektivno onemogucila u sudskom zahtijevanju
ispunjenja obveze, zbog Cega epidemija nije producirala zastoj zastare. Premda je za vri-
jeme epidemije doslo do privremenog zastoja postupanja u svim predmetima, navedeno
nije imalo za posljedicu nemoguc¢nost vjerovnika da inicira odgovarajuéi postupak.'®’

Za vrijeme trajanja okolnosti koje su prouzrocile zastoj zastare rok miruje, metaforicki
receno, on je zamrznut. Prestankom tih okolnosti, fakticke ili pravne prirode, zastarni
rok se odmrzava te pocinje ili nastavlja teci, ovisno o tome je li prije nastupa zastoja ve¢
bio otpoceo ili nije.'*® Drugim rije¢ima, vrijeme tijekom kojeg zastara miruje ne uracu-
nava se u zastarni rok. Bitno je naglasiti da zastoj ne utjece na samu trazbinu niti na nje-
zinu dospjelost, vec iskljuc¢ivo na tijek zastarnog roka. Ucinci zastoja zastare ograniceni
su na osobe izmedu kojih postoji razlog koji izaziva zastoj, te na njihove pravne sljedni-
ke.!®® Treba istaknuti da kod solidarnih duznika zastara tec¢e prema ostalim solidarnim
duznicima i moze se navrsiti, cak i ako ne tece prema jednom od njih.'”

Hrvatski Zakon o obveznim odnosima ni$ta ne govori o zastoju u situacijama u kojima
dvije strane pregovaraju oko otplate duga. Usporedbe radi u njemackim propisima nala-
zimo da zastara ne tece dok traju pregovori izmedu vjerovnika i duznika.'”* Ucestalo je u
trgovackim odnosima da dolazi do zakasnjenja pla¢anja pa se mozda u pocetku izvodac
i ne obazire na zastarni rok jer vjeruje u isplatu, a kada ona bude dovedena u sumnju
eventualno pokrene pregovore s investitorom koji mu isplatu obec¢ava. Investitor u pre-
govorima moze postupati sa zZlom namjerom da financijski ugrozi i potencijalno uzroku-
je poslovnu propast izvodaca te time izbjegne placanje ili da pregovore odulji dovoljno

165 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 228.

166 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 351.

167 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 1327/2022-3 od 17. sije¢nja 2023.
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71 Dobroni¢, Radovan, Zastoj zastare u trgovackim ugovorima, Hrvatsko obvezno pravo u poredbenopravnom

kontekstu: Petnaest godina Zakona o obveznim odnosima, knjiga 1., Ekonomski fakultet Sveu¢ilista u Zagrebu,
Zagreb, 2022., str. 149.-161.
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dugo da ulozi prigovor zastare. Ulaganjem takvog prigovora mala fide u $vicarskom je
zakonu zabranjeno, ali u hrvatskom zakonodavstvu, koje se velikim dijelom oslanja na
onaj $vicarski, takav prigovor nije prepoznat iako postoje pretpostavke za njegovu pri-
mjenu kroz nacelo bona fides.'

5.4. PREKID ZASTARE - RAZLOZI I UCINAK

Za razliku od zastoja, kod prekida zastara ne miruje, ve¢ potpuno prestaje teci. Prekid
zastare nastupa kada prije isteka zastarnog roka nastupi zakonom propisan pravni uci-
nak, a posljedica toga jest da se vrijeme zastare koje je proteklo, vise ne uracunava u
zastarni rok. Nakon nastupa prekida zastara pocinje iznova te¢i u punom trajanju roka
propisanog za zastaru predmetnog zahtjeva.'”? Do prekida zastarnog roka moze doci
isklju¢ivo dok zastara jo$ nije nastupila, odnosno dok zastarni rok jos tece. Okolnosti
koje produciraju prekid zastare uvijek su posljedica ocitovanja volje stranaka, zbog ¢ega
prekid proizvodi znacajan utjecaj na tijek zastarnog roka.'”*

Prekid zastare radnjama duznika pojavljuje se u slucaju kada on prizna dug.'”” Uz ne-
posredno priznanje duga izjavom, primjerice pisanom ili usmenom izjavom o dugu i
duznik dug moze priznati i posredno. Rije¢ je o situacijama u kojima duznik postupa na
nacin iz kojega se sigurno moze zakljuciti da priznaje dug, odnosno iz ¢ijeg ponasanja
vjerovnik moze opravdano i razumno zakljuciti da ¢e duznik svoju obvezu ispuniti.'”®
Duznik tako moze dug priznati placanjem dijela duga, pri cemu se pod navedenim po-
drazumijevaju i ostale vrste djelomi¢nog ispunjenja, placanjem kamata, $to je osobito
znacajno s obzirom na to da se kamate uracunavaju u ispunjenje prije glavnice te da-
vanjem osiguranja, s time da se misli na bilo koje sredstvo osiguranja.'”” U slucaju kada
vjerovnik u pisanu obliku ili usmeno uputi poziv duzniku na ispunjenje, a duznik pro-
pusti odgovoriti i ne ospori postojanje obveze, takvo propustanje ocitovanja ne moze se
smatrati priznanjem duga te stoga ne dovodi do prekida zastare.'”® Za priznanje duga
nema potrebe za duznikovom voljom za ispunjenje, buduc¢i da je ona postojala ve¢ u
trenutku nastanka obveze, a kod obveze koje ne proistjecu iz pravnog posla tu volju
mijenja ispunjavanje zakonskih pretpostavki. Dovoljno je da je duznik svjestan svoje
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173 Crni¢, Ivica, op. cit. (biljeska 147), str. 240.

174 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 45.
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obveze kako bi se vjerovnik mogao pouzdati u njezino ispunjenje. Priznanje duga stoga
treba shvatiti u doslovnom smislu kao izjavu znanja o postojanju duga.'” Do prekida
zastare dolazi dakle na temelju legitimnog povjerenja vjerovnika u ispunjenje duznikove
obveze. Da bi to povjerenje bilo opravdano, nuzno je da duznik vjerovniku oc¢ituje svoju
svijest o postojanju duga, bez dopunskih kvalifikacija koje bi unijele sumnju u ispunjenje
te da je dug na koji se ocitovanje odnosi, dovoljno odrediv.'"® Priznanje duga nece biti
nedvojbeno niti ¢e dovesti do prekida zastare ako duznik, o¢itujuci svoju svijest o posto-
janju duga, stavi dodatne kvalifikacije koja dovode u sumnju njegovu istinsku namjeru
da dug ispuni jer primjerice tvrdi da je dug nastao na nevaljan nacin ili da je zastario.'®!
Postavljanjem uvjeta izjavitelj nastupanje pravnih ucinaka stvara ovisnim o odredenim
bududim i neizvjesnim cinjenicama, ¢ime se onemogucuje nastanak opravdanog vjerov-
nikova povjerenja u duznikovo ispunjenje obveze.'®* Priznanje duga kao temelj prekida
zastare mora biti jasno, odredeno i bezuvjetno te se mora dati za vrijeme tijeka zastar-
nog roka.'®® Ocitovanje svijesti o postojanju duga mora se odnositi na konkretan dug. Pri
tome je dovoljno da duznik naznaci pravnu osnovu duga koji priznaje jer se na temelju
toga objektivno moze odrediti i njegova visina.'®* Kada duznik duguje vjerovniku samo
jedan dug, poblizi opis duga nije potreban. Medutim, kada duznik duguje vise dugova,
ali priznaje jedan ili samo neke od tih dugova, mora biti moguce sa sigurnosc¢u utvrditi
koje je od tih dugova duznik imao na umu pri davanju priznanja.'® Prema stajali$tu suda
izjave trece osobe nemaju ucinak priznanje duga,'® to je i razumljivo s obzirom na to
da izjavu nije dao sam duznik. U prakti¢noj primjeni kao sporno pitanje nametnulo se
pitanje tko je ovlasten ocitovati priznanje duga pravne osobe, odnosno trgovackog drus-
tva. Sud je to pitanje rijesio zauzimanjem stajali$ta da je pisano priznanje duga pravno
relevantno iskljucivo ako je isprava kojom je dano potpisana od strane osobe ovlastene
davati takva ocitovanja u ime tuzenika. Takvom osobom smatra se jedino zakonski za-
stupnik tuzenika, odnosno osoba upisana u registar trgovackog suda kao osoba ovlaste-
na za zastupanje duznika.'®”

Razlozi za prekid zastare radnjama vjerovnika strogo su formalne naravi, ¢cime se bitno
razlikuju od prethodno razmatranih radnji duznika kojima se prekida zastara, koje su,

179 Bili¢, Antun, Priznanje duga koje dovodi do prekida zastare, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 67, br.

2, Zagreb, 2017., str. 260.
180 Ibid., str. 262.
181 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 569.
182 Ibid.
183 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 877/2011-2 od 20. svibnja 2014.
184 Gesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 569.
185 Ibid.
186 Zupanijski sud u Varazdinu, Gz 2054/2018-2 od 4. travnja 2019.

187 Vrrhovni sud Republike Hrvatske, Revt 54/2005-2 od 11. ozujka 2009.
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kako je istaknuto, podlozne neformalnom ocitovanju.'® Do prekida ¢e dovesti procesne
radnje vjerovnika kojima on nastoji ostvariti svoje pravo u zakonom predvidenom roku,
odnosno podno$enjem tuzbe ili drugom njegovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja traz-
bine.'® Osim podno$enjem tuzbe, prekid zastare moze nastupiti i poduzimanjem drugih
postupovnih radnji, kao $to su podnosenje protutuzbe, isticanje prigovora radi prebija-
nja do visine tuzbenog zahtjeva, obavijest trec¢oj osobi o otpoceloj parnici, podnosenjem
prijedloga za ovrhu ili prijedloga za osiguranje trazbine, prijava trazbine u stecajnom
postupku te podnosenjem imovinskopravnog zahtjeva u kaznenom postupku.'® Bitno je
istaknuti da sam kazneni postupak ne uzrokuje prekid zastare, ve¢ je za nastup prekida
nuzno da ostecenik za vrijeme trajanja postupka istakne svoj imovinskopravni zahtjev.
Stoga je moguce da za vrijeme trajanja kaznenog postupka nastupa zastara imovinsko-
pravnog zahtjeva.'”! Zastara prisiljava vjerovnika da pravovremeno postupa naspram
duznika pred nadleznim tijelom. Takvo postupanje s jedne strane olaksava dokazivanje,
a s druge strane osigurava konacno razrjesenje spora te oslobada kako duznika tako i
nadlezna tijela od potrebe kasnijeg postupanja u istoj stvari.'”? Iz sudske prakse proizlazi
da i prijedlog za priznanje strane sudske odluke prouzrokuje prekid zastare.'”® Moguci
su sluc¢ajevi u kojima je vjerovnik poduzeo neku od pravnih radnji, a da pritom ipak nije
nastupilo trajno prekidanje zastare. Preciznije, do prekida zastare u jednom je trenutku
doslo, ali su naknadno ponisteni ucinci tog prekida, zbog ¢ega se smatra da do prekida
nije ni doslo, ¢ime je onemoguceno ostvarivanje pravnih uc¢inaka koji bi inace nastupili
zbog prekida.'”* Prekidom zastare nece se smatrati ako vjerovnik odustane od tuzbe ili
radnje koje je poduzeo, kada tuzba bude odbacena, odbijena ili ako odredena mjera osi-
guranja bude stavljena izvan snage.'”” U parni¢nom postupku tuzba se odbacuje rjese-
njem kada nisu ispunjene formalne pretpostavke za njezino meritorno razmatranje, dok
se tuzbeni zahtjev presudom odbija nakon meritornog raspravljanja o zahtjevu koji je za
tuzitelja negativno rijesen. U slucaju odbijanja tuzbenog zahtjeva dolazi do definitivnog
okoncanja spornog odnosa jer je tuzitelj, odnosno vjerovnik, pravomoéno odbijen sa
svojim zahtjevom za prisilno ostvarenje trazbine prema tuzeniku, odnosno duzniku.'*
Iz navedenog proizlazi da do prekida zastare dolazi samo ako su postupovne radnje

188 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 231.

18 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 241.

190 Mare¢ié¢, Antonio, op. cit. (biljeska 153), str. 282.—283.
1 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 47.

192 Bili¢, Antun, op. cit. (biljeska 179), str. 259.

193 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revt 70/2013-2 od 20. ozujka 2013.
194 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 229.
1% 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 242.

19 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 578.



Tomislav Nedi¢, Pleurat Morina | INSTITUT ZASTARE U GRADANSKOM PRAVU - DOKTRINA I TEORIJSKA POLAZISTA

93

vjerovnika okoncane u njegovu korist. Iznimka se pojavljuje u ovr$nom postupku kada
se ovr$ni postupak obustavlja zbog razloga koji se nalaze isklju¢ivo na strani ovrsenika i
na koje ovrhovoditelj nije utjecao. U tom slucaju obustava postupka dovodi do prekida
zastarijevanja, a zastarni rok pocinje iznova te¢i nakon sto rjesenje o obustavi postane
pravomoc¢no.'”” Postoje medutim ekskulpacijski razlozi zbog kojih se smatra da je prekid
zastare ipak nastupio. Naime, ako je tuzba protiv duznika odbijena zbog nenadleznosti
suda ili kojeg drugog razloga koji se ne tice biti stvari, a vjerovnik je unutar roka od tri
mjeseca od dana pravomoc¢nosti odluke o odbacivanju tuzbe podnio novu tuzbu sudu
koji je nadlezan, smatra se da je prekid zastare nastupio ve¢ prvom tuzbom.'”® Drugim
rije¢ima, zastarijevanje se smatra prekinutim ve¢ u trenutku podnosenja prve neuredne
tuzbe, $to znaci da prekid nastupa retroaktivno.'”” Kod objektivne preinake tuzbe prvot-
ni zahtjev pretpostavlja se kao da nije bio podnesen, zato prekid zastare moze nastupiti
tek od trenutka preinake, a prethodno postavljeni zahtjev ne proizvodi pravne ucinke
glede prekida zastare.*® Premda su postupovne radnje vjerovnika koje dovode do pre-
kida zastare strogo propisane, zakonodavac dodatno upozorava vjerovnike da njihovi
pozivi, opomene, upozorenja i obavijesti koje $alju duzniku ne uzrokuju prekid zasta-
re.” Kada bi pisani ili usmeni poziv bio dostatan za prekid zastare, vjerovnik bi nastup
zastare mogao prolongirati ad infinitum, pozivajuci duznika svakih nekoliko godina na
ispunjenje obveze, a da pritom nikada ozbiljno ne poduzme korake radi prisilno ostva-
renja svojeg zahtjeva.*”

Glavni pravni ucinak prekida zastare jest taj da se vrijeme zastarijevanja proteklo do
njegova nastupa vise ne uzima u obzir. Kao ilustrativni primjer moze posluziti sljedec¢a
situacija: ako je posebni trogodi$nji rok poceo teci 5. veljace 2021. godine, a 9. veljace
2023. godine priznanjem duga nastupi prekid zastare, zastarni rok prestaje te¢i. Dvije
godine koje su protekle ne proizvode pravne ucinke i ne uracunavaju se u zastarni rok.
Trogodi$nji rok pocinje iznova teci 10. veljace 2023. godine, a zastara nastupa 11. veljace
2026., kada protekne cijeli zastarni rok. Prekid zastarijevanja ne prouzrokuje izmjenu
zastarnog roka, zbog ¢ega nakon prekida za nastup zastare mora proteci jednako vre-
mena koliko je zakonom propisano za zastarijevanje predmetne trazbine.*® Iznimno
trazbine utvrdene pravomo¢nom sudskom odlukom, odlukom drugog nadleznog tijela
javne vlasti, nagodbom ili javnobiljezni¢kim aktom zastarijevaju u roku od deset godina,
neovisno o tome koji je zastarni rok tekao prije prekida i bez obzira na to predvida li

17" Vrhovni sud Republike Hrvatske, Rev 943/2017-2 od 10. svibnja 2017.

198 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 230.

199 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 358.

200 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 49.
201 Gorenc, Vilim, et al., op. cit. (biljeska 43), str. 359.
202 Cesi¢, Zlatko, op. cit. (biljeska 44), str. 583.

203 Giunio, Miljenko, op. cit. (biljeska 50), str. 1684.
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zakon za te trazbine kradi zastarni rok.** Iznimka je predvidena i kod novacije, buduci
da nova trazbina zastarijeva u roku odredenom za njezinu zastaru, a ne u roku koji je
bio predviden za zastaru prekinute trazbine.?”® Kod solidarnih duznika moze se pojaviti
situacija gdje je zastara prekinuta prema jednom ili nekim duznicima, dok za ostale so-
lidarne duznike to nema ucinka te zastara tece i moze se dovrsiti.**®

Tu se namece i pitanje kada ucinak prekida zastare prestaje, odnosno kada prekinuta za-
stara ponovno pocinje te¢i. Ako je zastarijevanje prekinuto priznanjem duga u¢injenim
od strane duznika, ponovno pocinje teci od trenutka danog priznanja.?” Ako je zasta-
ra prekinuta podnosenjem tuzbe, pozivanjem u zastity, isticanjem prijeboja trazbine u
sporu ili prijavljivanjem trazbine u nekom drugom postupku, zastarni rok pocinje teci
iznova od dana kada je spor okoncan ili na drugi nacin zavrsen.”® U slucaju kada do pre-
kidanja zastare dode prijavom trazbine u ste¢ajnom postupku te zahtjevom za ovrhu ili
osiguranjem, ona pocinje te¢i iznova od dana kada je taj postupak okoncan.?”

6. PRIGOVOR ZASTARE

Kao $to je navedeno u radu samim nastupom zastare za vjerovnika prestaje mogucénost
zahtjeva, odnosno da ostvari ispunjenje obveze prisilnim putem ako duznik pravovreme-
no podnese prigovor zastare. Podnos$enje prigovora zastare od strane duznika izrazito je
bitno jer sud na zastaru ne pazi po sluzbenoj duznosti.?'° Prigovor zastare samostalni je
peremptorni prigovor kojim stranka koja ga istice nastoji ishoditi odbijanje tuzbenog za-
htjeva u materijalnom smislu i time sprijeciti ostvarenje zahtjeva postavljenog u tuzbi.*!!
Prigovor zastare u sebi sadrzi izno$enje Cinjenica, a time nuzno i potrebu za njihovim
utvrdivanjem u postupku. Sud ¢e u pravilu ve¢ na temelju tuzbenih navoda i stanja spisa
raspolagati dostatnim podacima za odlucivanje o prigovoru zastare. Kada to nije slucaj,
tuzenik snosi teret dokaza cinjenica koje idu u njegovu korist, primjerice pocetak tijeka
zastare, dok tuzitelj snosi teret dokaza ¢injenica koje idu njemu u korist, kao $to su zastoj
ili prekid zastare.** Tuzenik kao duznik moze prigovor zastare istaknuti jednostavnom

204 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 45.

205 70O, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 246.
206 Topi¢, Goran, op. cit. (biljeska 146), str. 45.
07 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 245, st. 2.
208 Ibid. ¢l. 245., st. 3.

209 Ibid. ¢l. 245., st. 4.

210 1bid. ¢l. 214. st. 3.

21 Boras Ivanisevi¢, Andrea; Aralica, Tomislav, op. cit. (biljeska 57), 2024., str. 7.

212 Mareéié¢, Antonio, op. cit. (biljeska 153), str. 284.
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izjavom pred sudom, u pisanom ili usmenom obliku. Pri tome nije potrebno izrijekom
navesti da je rije¢ o prigovoru zastare, dovoljno je primjerice navesti da se predlaze odbi-
janje zahtjeva jer je trazbina zastarjela.””* Sud ne moze ocjenjivati osnovanost prigovora
zastare prije nego $to utvrdi o kakvoj je trazbini rijec. Zastarni rok ovisi o vrsti potra-
Zivanja, a za zakljucak da je zastara nastupila nuzno je utvrditi i trenutak od kojeg je
zastarijevanje pocelo te¢i.?'* S obzirom na to da je rije¢ o materijalnom prigovoru, sud
nije ovlasten donositi posebno rjesenje kojim prihvaca ili odbija prigovor zastare, a tek
potom odlucivati o tuzbenom zahtjevu. Na temelju utvrdenog cinjeni¢nog stanja sud do-
nosi presudu o odbijanju tuzbenog zahtjeva ako je prigovor zastare osnovan, a ne rjeSenje
o odbacivanju tuzbenog zahtjeva.*® Prigovor zastare moze se istaknuti u parnicnom po-
stupku iskljuc¢ivo do zakljucenja glavne rasprave.”® Sudska praksa zauzela je stajaliste da
isticanje prigovora zastare na rocistu za glavnu raspravu ne predstavlja iznosenje novih
¢injenica ni predlaganje novih dokaza, bududi da je rijec o materijalnopravnom prigovo-
ru koji je dopusteno istaknuti i nakon zaklju¢enja prethodnog postupka.*” Medutim, radi
njegova obrazloZenja nije dopusteno iznositi nove Cinjenice ni predlagati nove dokaze.?'®
Vazeli Zakon o parni¢nom postupku ne dopusta iznosenje novih ¢injenica ni predlaga-
nje novih dokaza u zalbenom postupku, osim kada se odnose na bitne povrede odredaba
parni¢nog postupka. Kad je posrijedi prigovor zastare, stranka koja ga nije istaknula tije-
kom prvostupanjskog postupka, nije ga ovlastena iznositi u zalbi.*"

7. PRAVNE POSLJEDICE ZASTARE

Kao sto je vec istaknuto, zastara nema za posljedicu prestanak subjektivnog prava vje-
rovnika na dug: ispuni li duznik zastarjelu obvezu, on nema pravo traziti povrat place-
nog duga na temelju stjecanja bez osnove vjerovnika. Nuzno je naglasiti da se zastara u
radu obradivala u okviru privatnog prava jer kada se usporeduje sa zastarom u javnom
pravuy, tada je situacija bitno drugacija. U privatnom pravu subjekti u odnosu nacelno su
ravnopravni, dok u javnom pravu takva ravnopravnost izostaje, unato¢ brojnim postu-
povnim odredbama kojima se nastoji ublaziti neravnopravnost sudionika u postupku.?*
Upravo ta okolnost opravdava pravno stajaliSte prema kojemu u javnopravnim granama,

213 Boras Ivanievi¢, Andrea; Aralica, Tomislav, op. cit. (biljeska 57), str. 7.

24 Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revt 127/2015-2 od 29. listopada 2015.
25 Boras Ivanisevi¢, Andrea; Aralica, Tomislav, op. cit. (biljeska 57), str. 7.

216 Giunio, Miljenko, op. cit. (biljegka 50), str. 1688.

A7 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 4261/2022-3 od 15. sije¢nja 2025.
M8 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz 795/2023-2 od 28. ozujka 2023.
29 Giunio, Miljenko, op. cit. (biljeska 50), str. 1688.

220 Zunié Kovacevi¢, Nataga, op. cit. (biljeska 34), str. 687.
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poput poreznog prava, zastara ima za posljedicu prestanak postojanja vjerovnikova su-
bjektivnog prava.*

S obzirom na to da sud po sluzbenoj duznosti ne pazi na zastaru to znaci da vjerovniku
nije zabranjeno da pravnim putem zahtijeva ispunjenje obveze duznika, $to moze biti i
uspjesno za vjerovnika ako duznik propusti uloziti prigovor zastare.”*> U slu¢aju osno-
vanog prigovora zastare vjerovnikov zahtjev se odbija.**® Zastarijevanje glavne trazbine
uzrokuje i zastaru sporednih trazbina poput kamata, plodova, troskova i ugovorne ka-
zne.”* Rije¢ je o nacelu akscesornosti prema kojem sporedne trazbine slijede pravnu
sudbinu glavne trazbine.

Iznimka od pravila da se zastarjelu obvezu ne moze ostvariti sudskim putem u slucaju
duznikova prigovora zastare predstavlja trazbina vjerovnika koja je osigurana zalogom
ili hipotekom. U tom slucaju vjerovnik moze svoju trazbinu prisilno namiriti iz opte-
recene stvari pod uvjetom da ju drzi u posjedu ili da je njegovo pravo upisano u odgo-
varajucoj javnoj knjizi.”*® Tako moze namiriti samo glavnicu zastarjele trazbine, no ne i
zastarjele kamate i ostale povremene trazbine.?*

8. ZAKLJUCAK

Institut zastare predstavlja temeljni i nezaobilazan institut gradanskog prava, ¢iji se
pravnonormativni temelji mogu pratiti jo$ od rimskog prava, dok je njegov suvremeni
oblik rezultat viSestoljetnog pravnog razvoja i prilagodbe potrebama modernih pravnih
sustava. Rije¢ je o slozenom institutu materijalnopravnog karaktera, uz to¢no odredene
procesnopravne ucinke. Polazeci od shvacanja prema kojem je zastara gubitak zahtjeva
zbog nevrsenja sadrzaja subjektivnog prava kroz zakonom odredeno vrijeme, gasenje
zahtjeva predstavlja jedno od temeljnih obiljezja zastare. Zahtjevu se pritom pripisu-
je obiljezje relativnog prava jer je uvijek usmjeren prema odredenoj osobi od koje je
ovlastenik ovlasten zahtijevati odredeno cinjenje ili propustanje. Zahtjev kao relativho
pravo nastaje tek povredom odredenog subjektivnog prava, konkretiziraju¢i se u odnosu
prema odredenom subjektu (inter partes). U tom smislu, povredom subjektivnog prava
nastaje pravni zahtjev kao materijalnopravno sredstvo zastite i ostvarenja tog prava, od-

21 Ibid.

222 Vedri$, Martin; Klari¢, Petar, op. cit. (biljeska 41), str. 185.

223 Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Pz-4441/99 od 3. sije¢nja 2001.
24 700, op. cit. (biljeska 40), ¢l. 223.

225 Slakoper, Zvonimir, et al., op. cit. (biljeska 35), str. 233.
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nosno kao instrument kojim se osigurava uspostava stanja sukladnog sadrzaju povrije-
denoga subjektivnog prava, koje predstavlja ishodiste privatnopravnog odnosa.

Zastara ne dovodi do prestanka trazbine, ve¢ do gubitka zahtjeva, pri ¢emu trazbina
nastavlja postojati kao naturalna obveza. Znacajna funkcija zastare u uspostavi je rav-
noteze izmedu interesa vjerovnika i duznika te osiguravanje pravne sigurnosti u prav-
nom prometu. S jedne strane, zastara sankcionira vjerovnikovu pasivnosti i potic¢e ga na
pravovremeno ostvarivanje svojih trazbina. S druge strane, duzniku osigurava pravnu
sigurnost, budu¢i da nakon isteka zastarnog roka stjece prigovor zastare kojim moze
odbiti ispunjenje obveze. Vjerovnik zastarom gubi samo zahtjev za ostvarenjem subjek-
tivnih prava i to samo ako duznik ulozi prigovor zastare. U slu¢aju da duznik propusti
uloziti prigovor zastare, vjerovnik moze i zahtjevom ostvariti ispunjenje obveze buduci
da sud na zastaru ne pazi ex officio. Kako bi do zastare doslo, potrebno je uz neaktiv-
nost vjerovnika i protek zakonom odredenog roka. Protek vremena kod zastarnog roka
uz sebe veZe brojna pitanja, poput pocetka tijeka i dana dospjelosti, njegova trajanja te
kraja. Opce vrijeme zastarijevanja propisano je Zakonom o obveznim odnosima i ono
iznosi pet godina, ali u odnosu na navedeni rok postoje i razliciti posebni rokovi koji se
mogu nadi i u ostalim posebnim zakonima. Prije ili u toku trajanja zastarnog roka moze
do¢i do nastanka razloga koji uzrokuju zastoj, ali otpadanjem tih razloga rok nastavlja
tedi, uracunavajudi i vrijeme prije zastoja. TeZi utjecaj na zastarni rok imaju vjerovnikov
zahtjev za ispunjenje obveze ili duznikovo priznanje duga: u tom slu¢aju dolazi do pre-
kida zastarnog roka, odnosno brisanja dotad proteklog vremena. Prigovor zastare pravo
je duznika, odnosno tuzenika, koje mu omogucava obranu od vjerovnikova zahtjeva, ali
ga mora podnijeti pravovremeno u suprotnom se ne uvazava. Zla namjera prigovora za-
stare izric¢ito nije prepoznata u sudskoj praksi i zakonu, premda bi se na nju u budué¢im
doktrinarnim i kazuistickim razmatranjima trebala obratiti pozornost. Pravilna primje-
na instituta zastare u praksi od iznimne je vaznosti za ostvarenje temeljnih op¢ih nacela
prava, kao i nacela gradanskog prava, ponajprije nacela pravne sigurnosti te nacela sa-
vjesnosti i postenja kao korektivnog mehanizma u primjeni pravnih pravila, reflektiraju-
¢i time idejnost korektivne pravednosti kao jedne od idejnih dimenzija privatnog prava.
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THE INSTITUTE OF LIMITATION PERIOD IN CIVIL LAW
— DOCTRINAL AND THEORETICAL BASIS

Abstract

Limitation periods constitute one of the central institutions of private law, whose legal
position and effects in continental legal systems are traditionally determined within the
framework of the general part of civil law. Despite being a well-established institution of civil
law, limitation periods continue to raise numerous theoretical issues and give rise to divergent
doctrinal interpretations, while their true complexity is most clearly reflected in judicial
practice. Accordingly, this paper aims to provide a comprehensive doctrinal and theoretical
analysis of the institution of limitation periods through an examination of the applicable
legal sources and their interpretation in case law, while identifying contentious issues and
practical challenges arising in the application of this institution. To this end, relevant views of
civil law doctrine and judicial practice are systematically collected, presented, and analysed
in order to facilitate a comprehensive understanding of the legal nature, function, and scope
of limitation periods. In this regard, the paper first examines the historical development of
limitation periods, from their origins in Roman law, through their evolution in European legal
systems, to their formation within Croatian law. It further addresses the concept and legal
nature of limitation periods, distinguishing them from the related institutions of preclusion
and acquisitive prescription. The legal nature of limitation periods is analysed, with particular
emphasis placed on their substantive-law character, while their procedural effects are also
considered. Special attention is devoted to the prerequisites for the commencement of a
limitation period, particularly the maturity of a claim and the legal nature of the claim as the
object of limitation. The paper subsequently analyses limitation periods, including the general
limitation period and special limitation periods, as well as the suspension and interruption
of limitation. Finally, it examines the plea of limitation and the legal consequences arising
from the expiration of a limitation period, while critically evaluating the existing statutory
framework and relevant judicial practice.

Keywords: limitation periods, claim, subjective right, time limit, preclusion



