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Priblizavanje baltickih zemalja euroatlantskim integracijama

LIDUA CEHULIC

SaZetak

Zbog strategijskog polozaja balticki su narodi kroz svoju povijest uvijek bili
svojevrsna tampon zona, §to je u velikoj mjeri utjecalo na njihov razvoj. U novim
europskim uvjetima danas je Baltik u stanovitom smislu rubno podrudje, ali isto
tako s obzirom na blizinu Rusije zauzima istaknuto strategijsko mjesto. U svom
nastojanju za ulaskom u NATO i EU balticke zemlje vide jamstvo svoje sigurno-
sti 1 stabilnog razvoja. To bi trebao biti put u Europu i ujedno moguénost za rje-
Savanje vrlo osjetljivih odnosa s Rusijom, koja i dalje ostaje vazan akter koji ut-
jece na balticke zemlje.

U formiranju nove europske geopoliticke, geostrategijske i geoekonomske arhitek-
ture rubni dijelovi Starog kontinenta imaju posebno znaenje. Razvijeni Zapad shvatio
je da bez postupnog ukljucivanja Jugoistoka Europe i Baltika u europske integracijske
procese nema Zeljenog trajnog mira, sigurnosti i ekonomskog prosperiteta europskog
prostora.

Zbog svoga strategijskog polozaja na obalama Balti¢kog mora balticki narodi imali
su burnu povijest, a ¢injenica da su oduvijek bili svojevrsna tampon zona izmedu kato-
licanstva i pravoslavlja dodatno je usloznjavala opstojnost tih malih naroda. Na razmedi
kulturu. Stoga ne ¢udi §to su od svih biv§ih sovjetskih republika upravo balti¢ke drzave:
Litva, Latvija i Estonija, ve¢ 1989. godine proglasile svoju gospodarsku suverenost i
nezavisnost. Dezitegracijom SSSR-a tri balticke zemlje odmah su izrazile spremnost i
zelju za $to brzim ulaskom u euroatlantske integracije, NATO i EU. Pozivajuéi se na
kontakte iz proSlosti, povezanost s europskim zbivanjima, kulturnu upuéenost i
naklonjenost Zapadu, medunarodno priznate mlade balticke drzave zeljele su
sveobuhvatni otklon od Rusije. Relativno bezbolan i brz proces formiranja drzavne su-
verenosti, izostanak oruzanih sukoba ili znacajnijih konflikata, kako izmedu baltickih
zemalja tako i u njihovim odnosima s Rusijom, te poc¢etni tranzicijski zamah glede de-
mokratizacije drustva i prihvacanja tzv. trzisnih uvjeta privrede, dodatno su ojacali nade
baltickih naroda u njihovo brze ukljucenje u europske integracijske procese.

Velika i$¢ekivanja Litve, Latvije i Estonije nisu se jo§ u potpunosti ostvarila. Na-
kon pocetnog nesnalazenja, zatim pruzanja potrebne moralne i materijalne pomoc¢i, eu-

* Lidija Cehuli¢, Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Zagreb.
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ropski saveznici, predvodeni SAD-om, dali su do znanja baltickim drzavama, ali i novoj
medunarodnoj zajednici, da ne Zele zuriti s ishitrenim rjeSenjima. Balticke drzave
¢lanice su Vije¢a Europe, Partnerstva za mir i Sjevernoatlantskog vije¢a za suradnju,
pridruzene su Clanice Europske unije, sudjeluju u radu medunarodnih organizacija
OESS-a i UN-a, Estonija je u prvom, a Latvija u drugom krugu najavljenog prosirenja
EU.' lako Zapad neprestano naglaSava da balticke zemlje smatra dijelom zapadne civi-
lizacije, svima je jasno da Litva, Latvija i Estonija na pragu novog stolje¢a nece uci u
punopravno ¢lanstvo NATO-a niti Europske unije. Predsjedavanje susjedne Finske Eu-
ropskom unijom videno je u baltickim zemljama kao dobra, dodatna prilika za njihovo
vece priblizavanje Uniji. No nista znacajnije nije se dogodilo. Postupnom, umjerenijom
politikom spram baltickih zemalja europski saveznici i SAD nastoje izbje¢i dodatne
napetosti s ionako ve¢ oslabljenom, ponizenom, iziritiranom Rusijom, plaseci se da se
unutarnje ruske nestabilnosti i problemi ne prosire na Sire podruc¢je Baltika. U promis-
ljanjima Zapada glede integracije Baltika u poslijehladnoratovske europske tokove, ne-
kad dominantni strategijski pristupi sve vise se nadopunjuju geoekonomskim analiza-
ma. Gospodarski razvoj, prirodni resursi, trgovinska razmjena, postojeca infrastruktura
baltickog prostora, Cinitelji su o kojima Zapad sve viSe vodi racuna. Trazi se svekolika
ekonomska suradnja izmedu baltickih naroda, ali i s velikim ruskim susjedom te nor-
dijskim zemljama. Istovremeno, od baltickih drzava ocekuje se da adekvatno odgovore
novonastalim izazovima u toj regiji: postivanju manjinskih i ljudskih prava, borbi protiv
raznih oblika kriminala i prostitucije, terorizma, oCuvanju okoliSa, skladiStenju i
transportu nuklearnog otpada. Inzistiraju¢i na razlic¢itim oblicima regionalne suradnje,
Zapad pokuSava stvoriti preduvjete za ravnomjerniji politicki, gospodarski i socijalni
razvoj toga rubnog dijela europskog kontinenta. Balticke drzave nevoljko prihvacaju
ponudeni regionalizam, boje¢i se da ¢e ih na taj nacin Zapad ostaviti kao sivu zonu iz-
medu razvijene Europe i nove Rusije. Premda Europljani jos uvijek suraduju i pregova-
raju sa svakom baltickom zemljom pojedinacno, sve je jasnije da ¢e, kad se prema eu-
ropskim kriterijima i mjerilima steknu za to potrebni uvjeti, podrucje Baltika biti inte-
grirano u zapadnoeuropski prostor kao regija.

Rusija i Baltik

Za Sovjetski Savez Baltik je imao posebno znacenje. Upravo u poslijehladnoratov-
sko vrijeme jasno se pokazala sva kompleksnost i isprepletenost rusko-baltickih intere-
sa, ali 1 upucenost baltickih drzava na Rusiju, i obrnuto. Geografski polozaj baltickih

" EU ve¢ godinu dana pregovara o pristupu Estonije, a planiralo se ukljuéiti u razgovore i Latviju.
Kosovska kriza i politicko-ekonomska kriza u EU rezultirali su velikim neslaganjima i nedoumicama ¢lanica
EU glede prijema novih ¢lanica, ukljucujuéi i balticke zemlje. Novoimenovani ¢lan Komisijie EU-a zaduzene
za pro§irenje, Glinter Verheugen, nedavno je upozorio da usprkos dobroj volji medu EU vladama ne smije
do¢i do zurbe kod otvaranja EU-ovih vrata. Po njemu, politi¢ki pritisak za prosirenje sada je toliko jak da
Europska komisija mora jamciti da su kriteriji EU jo§ uvijek Cvrsti kriteriji. U protivnom, EU moze platiti
visoku cijenu svoga prosirenja. Istovremeno, Njemacka i Velika Britanija poti¢u da pregovori o prosirenju EU
pocnu sa Citavom skupinom potencijalnih novih ¢lanica, ukljuujuéi i Litvu. The Financial Times, prenio
Vjesnik 20. rujna 1999.
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roba, ukljucuju¢i nuklearne materijale i otpad, preprodaja naoruzanja i razni oblici
kriminala te velik broj ruskog stanovnistva koje je ostalo Zivjeti u novoosnovanim bal-
tickim drZzavama, dana$nji su otvoreni izazovi na koje balticke drzave moraju pronaci
adekvatne odgovore zajedno sa svojim susjedom Rusijom.

Strateska povezanost

Podrucje Baltika u sovjetskoj vojnoj doktrini imalo je primaran znacaj. U blokovski
podijeljenoj Europi Baltik je predstavljao izlazna vrata kroz koja se relativno lako i
brzo moglo sti¢i do suparnickih snaga. Stoga je i koncentracija sovjetskih oruzanih
snaga, ukljucujuéi i nuklearno naoruzanje, na tom podrucju bila znatna. Smatra se da je
1991. godine na Baltiku bilo rasporedeno oko 120.000 sovjetskih vojnika. Osim pje-
Sackih, tu su bile rasporedene snazne zracne snage, protuzracna obrana, baze za vjezbe
s nuklearnim podmornickim reaktorima, radarski i navigacijski sustavi, sustavi za rano
uzbunjivanje, obavjestajni centri. Dodatno pojacanje bila je i balticka flota koja je po
snazi, opremi i naoruzanju bila Cetvrta u VarSavskom bloku, a velike pomorske baze
(Paldisk, Tallin, Riga, Liepaja, Klaipeda) bile su razmjestene u sve tri balticke republi-
ke. Svaka pojedina balticka republika imala je u sovjetskoj strategiji posebno znacenje.
S podrucja Estonije tradicionalno se kontrolirao Finski zaljev i obrana Sankt Peterbur-
ga. Centralni polozaj Latvije omogucavao je brzo prebacivanje vojnih snaga i opreme s
jednog dijela Baltika na drugi, pa se posebna pozornost davala izgradnji dobre infra-
strukture i pojacanoj rusifikaciji cijelog latvijskog teritorija.

Nakon dezintegracije SSSR-a i VarSavskog bloka obrambena linija Rusije na Balti-
ku povucena je 700 do 1000 kilometara istocno. Nakon napetih, zu¢nih pregovaranja
Rusija je morala postupno povuéi svoje oruzane snage iz novoosnovanih baltickih dr-
zava, uz petogodisnje zadrzavanje radijske vojne baze Skudra u Litvi. Osjetno smanje-
na balticka flota napustila je znacajne tople luke na Baltickom moru, te se danas nalazi
u puno nepovoljnijem strategijskom polozaju. Nakon reorganizacije i prerasporeda
preostalih vojnih snaga, Rusija je velik dio koncentrirala duz granica baltickih drzava,
ukljucujudi i takticko nuklearno naoruzanje. Isturena ruska enklava Kaliningrad, tre-
nutno najveci vojni garnizon u Europi sa 900.000 stanovnika i 150.000 vojnika, i pod-
rucje oko Sankt Peterburga trebali bi Rusiji strategijski kompenzirati gubitak baltickih
republika. Medutim, stratezi napominju da je Baltik jo$ uvijek visoko na listi ruskih
geostrategijskih prioriteta. Rusija pod svaku cijenu Zeli sprijeciti dolazak NATO-a na
Baltik i neprestano se protivi uc¢lanjenju Estonije, Latvije i Litve u Alijansu. Sjedinjene
Drzave i europski saveznici na kraju su ipak djelomicno uvazili ruske geostrategijske
interese. Kompromisno rjeSenje pronadeno je u prihvacanju baltickih drzava u Partner-
stvo za mir (u kome sudjeluje i Rusija) i Sjevernoatlantskom vijecu za suradnju NATO-
a, te pridruzenom clanstvu Europskoj uniji. Balticke drzave nezadovoljne su stupnjem
integriranosti u euroatlantske sigurnosne integracije. Isti¢u da su njihove oruzane snage
malobrojne i nedostatno opremljene za eventualnu samostalnu obranu te se pozivaju na
jos nerijeseno teritorijalno razgranicenje s velikim susjedom Rusijom. Zapad ionako
ima dovoljno problema s granicama u drugim dijelovima Europe pa ne Zeli taj problem
na Baltiku dodatno potencirati. Strahovanja baltickih zemalja da ¢e biti napustene od
Zapada 1 prepusStene ponovnom ruskom utjecaju donekle su ublazena clankom 8.
Ugovora o partnerstvu za mir, koji kaze da ¢e NATO pristupiti konzultacijama sa
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svakim partnerom koji sudjeluje u programu, ako taj partner smatra da postoji izravna
prijetnja njegovom teritorijalnom integritetu, politickoj nezavisnosti ili sigurnosti.

Ekonomska povezanost

Zapad je svjestan da ovisnost baltickih zemalja o ruskim energentima i prirodnim
resursima, postoje¢e gospodarstvene, trgovinske i prometne veze Rusiji mogu posluziti
kao instrument za postizanje svojih geopoliti¢kih ciljeva na Baltiku.”

Balticke zemlje relativno su siromasne prirodnim bogatstvima, mineralima i sirovi-
nama. U najboljem polozaju je Estonija, koja vlastitim prirodnim resursima i proizvod-
njom energenata pokriva otprilike 60% svojih ukupnih potreba. Ostatak uglavnom ot-
pada na uvoz nafte i zemnog plina iz Rusije. Ovisnost Latvije o ruskoj nafti i plinu go-
tovo je stopostotna, a iz Rusije dobiva i gotovo polovinu potrebne elektri¢ne energije. U
nesto povoljnijem polozaju od Latvije je Litva, no pitanje je koliko dugo ¢e, i uz koju
ekolosku cijenu, zastarjela nuklearka u gradu Ignalina mo¢i proizvoditi ¢ak 80 posto
potrebite energije Litve. Potraga za naftom na podruc¢ju Latvije i Litve te u regiji Kali-
ningrada, koju je jo§ 1950. poc¢eo SSSR, nije donijela Zeljene rezultate. Znacajniji izvori
nafte pronadeni su u Baltickom moru, a ne na kontinentalnom teritoriju baltickih
zemalja. NajviSe nade u razvoj vlastite naftne industrije i proizvodnju energije danas
polaze Estonija. Oko 20% njezina teritorija obiluje tresetnim ugljenom od kojeg se
proizvodi nafta te se koristi za proizvodnju elektrine energije. Estonija pokriva 95%
vlastitih potreba za elektricnom energijom, a znacajan dio energije dobivene iz vlastitog
tresetnog ugljena izvozi.> Proizvodnja elektri¢ne energije bila bi i veca, ali znacajne
rezerve tresetnog ugljena nalaze se upravo u sjeveroisto¢nom dijelu Estonije, duz rijeke
Narva, te se nastavljaju duboko u teritorij ruske federacije. Ipak, znanstvenici procje-
njuju da ¢e u narednih tridesetak godina, uz sadasnji intenzitet iskapanja, danas joS$
relativno bogati izvori tresetnog ugljena presusiti. NalaziSta vapnenca, fosfora i ugljena
u Latviji i Litvi mnogo su skromnija. Litva ima nekoliko rudnih centara gdje se danas
vrse geoloska ispitivanja, ali znacajnije rude, plemeniti metali, zlato jo§ nisu pronadeni.
Premda dio potrebne nafte, plina i ostalih sirovina balticke zemlje danas mogu nabaviti
i na Zapadu, jo$ uvijek je Rusija njihov glavni opskrbljiva¢.® Naslijedena ovisnost
baltickih zemalja o uvozu sirovina iz SSSR-a danas je proSirena, uz Rusiju, i na
ovisnost o zemljama Zajednice nezavisnih drzava. Otprilike 40% povrSine baltickih

% Grupa ruskih eksperata predvodena Konstantinom Sorokinom u svojim geoekonomskim analizama
naglasava vaznost teritorija baltiCkih zemalja za Rusiju glede koriStenja njihove dobre infrastrukture i
komunikacijske povezanosti, pristupa moru, moguéeg izvora poljoprivrednih proizvoda, radne snage,
proizvoda lake industrije i skladiStenja prirodnih resursa i materijala. Ari Puheloinen: Russia s Geopolitical
Interests in the Baltic Area, Finnish Defence Studies, National Defence College, Helsinki 1999., str. 67.

* Godine 1996. najveéi estonski proizvoda¢ elektri¢ne energije, EESTI ENERGA, u Latviju i Rusiju
isporu¢io je 1,1 milijardu kilovatsati elektricne energije, ili 12% svoga ukupnog izvoza za tu godinu.
Statistical Yearbook of Estonia 1996, Statistical Office of Estonia, 1996., str. 254.

* 0d cjelokupnog uvoza 1995. godine, 26,6% uvoza Estonije, 39,3% uvoza Latvije i 42,2% uvoza Litve,
otpadalo je na uvoz minerala, metala i njihovih preradevina te proizvoda kemijske industrije iz susjedne
Rusije. Ari Puheloinen: Russia’s..., str. 68.
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zemalja prekriveno je Sumom, no zbog nepristupacnosti terena i reljefa malobrojne su
Sumske povrsine pogodne za industrijsku eksploataciju. Balticke zemlje shvatile su da
im zemlja danas postaje najznacajnije prirodno bogatstvo. Pretvaraju je u oranice na
kojima se proizvodi hrana, ali zemlja sve vise donosi prihode od ubiranja raznih trosa-
rina, transportnih davanja, carina koje balticke zemlje naplac¢uju Rusiji i ostalim zem-
ljama za pristup toplim baltickim lukama Ventspilsu, Liepaji i Rigi.

Grupa analitiCara sa Zapada isti¢e da danas, kad je Rusija suoCena sa vlastitim
kompleksnim monetarnim i gospodarskim problemima, nedostatak prirodnog bogatstva
smanjuje ruski geopoliticki interes na Baltiku te da je upravo sada pogodan trenutak da
se Baltik lakse i brze prikljuéi novoj Europi. No usprkos iskazanoj zelji i pokusaju
rapidne reorganizacije ekonomije baltickih zemalja nakon njihova osamostaljenja te
okretanju trziStima Zapada, ekonomska povezanost Estonije, Latvije i Litve s Rusijom
danas je jo$ uvijek znacajna. Balticke republike bile su medu najrazvijenijim pod-
ru¢jima Sovjetskog Saveza. Kvalificirana radna snaga, tradicionalno razvijene pre-
hrambena, tekstilna i druge lake industrije bile su umrezene u sovjetsku plansku priv-
redu. Balticke republike izvozile su tekstil i hranu u druge sovjetske republike, ali su
uvozile tkanine, gorivo, umjetno gnojivo, sjeme, stocnu hranu, kao i radnu snagu iz
ostalih sovjetskih republika. Sli¢no je bilo i u manufakturnoj proizvodnji. Liberalizacija
politickih prilika potkraj osamdesetih godina nije oznacila i ekonomsku neovisnost
baltickih drzava. Rusija je danas jo$ uvijek ostala njihov znacajan vanjskotrgovacki
partner. ProSle godine Rusija je bila trgovacki partner broj jedan za Latviju i Litvu, te
druga, nakon Finske, za Estoniju. Nasuprot tome, 1995. godine niti jedna balticka
zemlja nije bila medu dvadeset najznacajnijih ruskih trgovackih partnera. Analize
udjela baltickih zemalja u cjelokupnom ruskom uvozu i izvozu pokazuju da je Rusija
puno znacajniji trgovacki partner baltickim zemljama nego one Rusiji.

Balticke zemlje dominantno uvoze iz Rusije naftu, plin, minerale, razne sirovine,
kemijske proizvode, $to su i glavne stavke totalnog ruskog izvoza. U Rusiju najvise iz-
voze prehrambene proizvode, strojeve i opremu, te vozila. Svi ti balticki proizvodi jo$
uvijek relativno teSko nalaze svoje mjesto na razvijenim zapadnim trzistima. Zagovor-
nici odrzavanja i daljnjeg jacanja dobrih trgovackih odnosa baltickih zemalja i Rusije
kao prednosti takve suradnje isticu:

- postojanje tradicionalnih ekonomskih veza
- kompatibilnost proizvodnje i standarda

- Rusija i zemlje ZND-a prirodno su trziste baltickim zemljama, relativno blizu i
dobro prometno povezano

- nepostojanje razgranatih ekonomskih veza baltickih drzava s Europskom unijom.

S ruske strane isti¢e se da su dobri odnosi i suradnja s baltickim zemljama u budu¢-
nosti potrebni i zbog pitanja transporta i lakSeg ruskog pristupa toplim baltickim Iu-
kama. Dezintegracijom jedinstvenog teritorija Sovjetskog Saveza problem transporta

......

za transportne troSkove postali su bitan element ruske ekonomije. Rusija je ostala bez
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Cetiri velike balti¢ke luke: Tallinna u Estoniji, Rige i Ventspilsa® u Latviji te Klaipeda® u
Litvi. Gubitkom ukrajinske luke Odesse zakocen je i ruski pristup toplom crnomorskom
primorju. Procenjuje se da je Rusija na toplim baltickim i crnomorskim obalama ostala
bez 75% dokova na koje su nekada pristajali sovjetski brodovi ili medunarodni
trgovacki brodovi s robom namijenjenom sovjetskom trzistu.

Od znacajnijih luka na Baltiku Rusiji su ostale Sankt Peterburg, Kaliningrad i
Vyborg. Kapacitet danasnjih ruskih luka manji je za 37% od domacih ruskih potreba te
za 50% od zahtjeva postojece medunarodne trgovacke razmjene. Kapacitet nije ograni-
¢en samo kvantitativno, ve¢ i kvalitativno. Oko 60% preostalih ruskih baltickih luka
nema dovoljno visok vodostaj za pristajanje velikih medunarodnih trgovackih brodova.
Prometna infrastruktura i cjelokupni transportni sustav $to povezuje obale baltickog
mora s ruskom unutrasnjoscu takoder je daleko ispod europskih i svjetskih standarda.
Stoga je Rusija prinudena koristiti transportne usluge susjednih zemalja, pogotovo za
proizvode koji dolaze iz zemalja Europske unije. Procjenjuje se da Rusija za to baltic-
kim drzavama, Ukrajini, Finskoj te zemljama kavkaskog podrucja placa godisnje iz-
medu 1,6 do 2 milijarde americkih dolara. Ruski pritisak na balticke luke dodatno je
pojacan kad je Ukrajina radikalno povisila tarife za koristenje crnomorske luke Odessa,
a temeljem rusko-bjeloruskog sporazuma 1994. godine Bjelorusija smanjila Rusiji takse
za transport roba kroz svoj teritorij te na taj nacin postala najjeftiniji prometni koridor
za transfer ruskih roba u Europu i obrnuto. Na balticke luke Rusija je usmjerila i robu iz
geografski udaljenih dijelova Urala i zapadnog Sibira, jer je zbog visokih troskova
postalo neprofitabilno koristiti Zeljeznicu do dalekoisto¢nih ruskih luka Vladivostok i
Nahodka. Baltic Port Organization predvida da ¢e u narednih petnaest godina morski
promet Baltikom porasti sa sadasnjih 60 milijuna tona na 1 milijardu tona prevezene
robe godisnje. Europska unija u svojim planovima takoder preferira pomorski prijevoz
roba zbog manjeg zagadenja okoliSa. Tople balticke Iuke trebale bi u buduénosti biti
sigurniji 1 nesmetanim ulaznim vratima zapadnim proizvodima na veliko euroazijsko
trziSte. Time svakako iz dana u dan raste geoekonomski znacaj baltickih luka. Estonija,
Litva i Latvija svjesno i spretno to koriste. Kapacitet baltickih luka mnogo je vec¢i nego
Sto balticke zemlje trebaju za svoje potrebe, pa znacajan dio GNP-a baltickih zemalja
dolazi od ubiranja vozarina i raznih taksa za koristenje luka. Godine 1995. na taj je
nacin Estonija ubrala 9,1% svog GNP-a, Latvija 17,6% a Litva 7,6% GNP-a. Balticke
zemlje danas uvodenjem najraznovrsnijih mjera nastoje Rusiju stimulirati da koristi
upravo njihove luke. Tako je Litva drasticno podigla tarifu za prijelaz svoga kopnenog
teritorija. Cilj je da Rusija preusmjeri transfer svojih roba kroz litvanski teritorij do
znacajne ruske enklave Kaliningrada’ te da za njih koristi litvansku luku Klaipeda. 1

* Jedna od najveéih balti¢kih luka Ventspils glavni je naftni terminal na Baltiku. S njom su povezana dva
plinovoda iz Rusije, jedan za naftu, jedan za mineralne proizvode. Danas su ti plinovodi zajednicko rusko-
latvijsko vlasni$tvo. S obzirom na to da se tokom godine ne smrzava, luka se danas sve vise koristi i za
transport raznih kemijskih proizvoda, kalija i ostalih metala.

® Danas izuzetno vazna balti¢ka luka, jer je dobro povezana brzim trajektima sa Svedskom, Danskom i
Njemackom.

7 Osim geostrateskog, Kaliningrad dobiva sve vise na svom geoekonomskom zna¢aju. Zbog dobre
infrastrukture, Zeljeznica, prometnica, luka, aecrodroma i ostalih popratnih sluzbi postaje sve vaznija spojnica
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zemlje Zajednice nezavisnih drzava vodene smanjenjem transportnih troskova takoder
sve vise koriste balti¢ke luke. Protestno pozivanje Rusije na medunarodnu Konvenciju
o tranzitnoj trgovini zemalja koje nemaju izlaz na more nije donijelo ocekivane
rezultate. Kako bi izbjegla rastuc¢u ovisnost o lukama baltickih zemalja Rusija je 1997.
godine pocela izgradnju vlastitih dodatnih luka na Baltiku, ¢iji se zavrSetak predvida
izmedu 2000. i 2005. godine. Medutim, ve¢ sada je jasno da zbog unutarnjih ruskih
politicko-ekonomskih nestabilnosti zavrSetak zapocetih luka Ust-Luga i Primorsk nece
biti mogu¢ bez znacajnih financijskih injekcija iz inozemstva. Predstavnici grupe
Svjetske banke, pak, kazu da su ruski planovi glede izgradnje novih luka na Baltiku
preoptimisticni, te da bi bilo profitabilnije rekonstruirati postojece ruske luke i
prilagoditi ih zahtjevima ruske vanjskotrgovinske razmjene.

Polozaj ruske manjine

Treca velika spojnica baltickih zemalja i Rusije jest polozaj ruskog stanovniStva
koje je ostalo Zivjeti u baltickim zemljama. Upravo na tom pitanju europski saveznici i
Sjedinjene Drzave, kao i brojne medunarodne organizacije, traze najve¢u kooperativ-
nost ruske i vlada novoosnovanih baltickih zemalja. Pitanja postivanja humanitarnih,
ljudskih prava te prava i polozaj manjinskih naroda postala su naglasenija u poslije-
hladnoratovskom periodu, a pri odredivanju prioritetnih ciljeva vodece svjetske sile
SAD-a i njezinih saveznika za nadolazece stolje¢e humanitarna pitanja i poStivanje
prava manjina vrlo su visoko rangirana.® Moze se re¢i da je upravo podrucje Baltika
pogodan poligon Zapadu za testiranje svojih novoutvrdenih prioriteta. Nakon formira-
nja samostalnih baltickih republika Estonije, Latvije i Litve, velik broj ruskog stanov-
niStva iznenada je dobio novu domovinu.” Bivie manjine u SSSR-u, Estonci, Latvijci i
Litvanci, postali su vec¢inski konstitutivni narod, a dojucera$nja ruska vecina s tradici-
onalno povlastenim polozajem, iznenada se nasla u poziciji nacionalne manjine u no-
voosnovanim, samostalnim drzavama. Premda je to bio svojevrsni iznenadni psiholoski
Sok za obje strane, nisu zabiljezeni masovni konflikti ili oruzani sukobi kao u nekim
drugim rubnim podruc¢jima Europe. Izostanak radikalnih otvorenih sukoba dodatno je
ohrabrio Zapad da, naizmjenicno pritiS¢uci Rusiju i balticke zemlje, utjee na njih da se
medusobne napetosti 1 netrpeljivosti glede optuzivanja za krSenje ljudskih prava i
nepostivanja prava ruske manjine u baltickim zemljama uspjesno prebrode zajednickim
snagama. Otpora je bilo s obje strane. Rusija je 1992. godine uvjetovala povlacenje
svojih trupa iz baltickih zemalja s postivanjem prava i poboljSanjem polozaja ruske
manjine u tim zemljama. Ruski ministar vanjskih poslova, Kozyrev, rekao je 1995. go-
dine da se, ako treba, ruske trupe mogu i vratiti kako bi zastitile rusko stanovnistvo.
Prijetnje ekstremistickih ruskih nacionalista isle su ¢ak tako daleko da se govorilo kako

Zapada s euroazisjkim kontinentom, kao i potencijalni objekt Zapadnog ulaganja. Njemacka i Poljska izrazile
su Zelju da se Kaliningrad pretvori u zonu slobodne trgovine.

8 Vidi u National Security Strategy for a New Century, The White House, listopad 1998., str. 33-35.

° U Latviji od 2,65 milijuna stanovnika samo 54% su Latvijci, dok su ostalo Rusi (jedna tre¢ina, Bjelorusi
i Ukrajinci). U Estoniji od 1,5 milijuna stanovnika Rusi predstavljaju 29%. R. Vukadinovié¢: Postkomunisticki
izazovi europskoj sigurnosti — od Jadrana do Baltika, Zagreb, 1997.
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je Rusija spremna zbog nepovoljnog polozaja ruske manjine ponovno zauzeti balticke
zemlje, rusificirati ih i protjerati balticko stanovni$tvo. Umjereniji ekstremisti govorili
su o potrebi ponovnog ruskog zauzimanja sjevernoistocne Estonije, gdje je koncentra-
cija ruskog stanovniStva najveca, i uspostavljanju neke vrste autonomije tog podrucja
pod zastitom Rusije. Ekstremistickih nacionalnih teznji nisu bile postedene ni balticke
zemlje. Estonijski i latvijski nacionalisti trazili su da se u Izborne zakone tih dviju dr-
zave uvede klauzula po kojoj samo Rusi koji u Estoniji, odnosno Latviji Zive od prije
Drugog svjetskog rata imaju pravo zatraziti estonsko, odnosno latvijsko drzavljanstvo.
Sve ostale Ruse koji su dosli za vrijeme SSSR-a okarakterizirali su kao osvajace i kolo-
nizatore koji smjesta moraju napustiti novoosnovane drzave. Razvojem medunarodnih
zbivanja s vremenom su se tenzije s obje strane polako smirile, premda problema jos i
danas ima'’. Zapad je u nekoliko navrata Rusiji dao do znanja da o njezinom odnosu
prema baltickim zemljama ovisi stupanj zapadne pomo¢i i suradnje s Rusijom. Isto-
vremeno, balticke drzave shvatile su da u politicko-ekonomskoj, demokratskoj tranziciji
postivanje humanitarnih prava i davanje adekvatnog statusa ruskoj manjini igra
znacajnu ulogu u njihovim naporima za $to brzom integracijom u euroatlanske integra-
cije.

Dva su temeljna problema u baltickim drzavama glede ruske manjine:

- uvjeti za dobivanje drzavljanstva balticke drzave,

- prava onih koji nisu uspjeli dobiti drzavljanstvo balticke zemlje.

Litva, u kojoj je ostalo najmanje Rusa, bila je i najliberalnija glede dobivanja lit-
vanskog drzavljanstva. Uz ispunjavanje op¢ih formalno-pravnih uvjeta, drzavljanstvo je
mogao dobiti svaki stanovnik Litve koji ga je zatrazio, a imao je prebivaliste u Litvi za
proglaSenja njezine neovisnosti. Estonija i Latvija, gdje je uz glavne gradove rusko
stanovnistvo tradicionalno koncentrirano i u velikim industrijski razvijenim regijama
(sjeveroistok Estonije i regija Daugavpils u sjeveroisto¢noj Latviji) raznim dodatnim,
specifinim zahtjevima otezavale su dobivanje estonskog, odnosno latvijskog drzav-
ljanstva. Nakon zuc¢nih rasprava i odluc¢ne intervencije Zapada Zakon o drzavljanstvu
usvojen je u Latviji 1994.", a u Estoniji tek 1995. godine. Najvec¢a zapreka Rusima da
apliciraju za novo drzavljanstvo je dokaz o poznavanju jezika nove drzave. Mladi lakse
prolaze propisane testove, dok se rusko stanovnistvo starije Zivotne dobi tuzi na pretes-
ke jezi¢ne provjere. Dosta njih samovoljno odbija uciti jezik nove drzave, smatraju da
ih status manjine degradira i ponizava te se jos uvijek zanose mogu¢nosc¢u obnove veli-
ke Rusije. S obzirom na to da velik dio Rusa Zivi jo$ uvijek u urbanim sredinama gdje
¢ine lokalnu vecinu, mnogi nemaju osje¢aj da im se polozaj promijenio. Problemi nas-
taju kad oni, ili ¢lanovi njihovih obitelji, Zele rijesiti neke svakodnevne, egzistencijalne

' Ruski predsjednik Boris Jeljcin prilikom primanja vjerodajnica 12 veleposlanika, medu kojima i
veleposlanika Estonije, uvjetovao je dobre odnose Moskve i Tallinna postivanjem ljudskih prava u Estoniji.
Predsjednik Jeljcin rekao je da je “Rusija za razvoj dobrosusjedskih odnosa s Estonijom”, i u tom smislu
smatra da je “vrlo vazno da se jamce ljudska prava oko 90.000 osoba ruskog porijekla koji zive u Estoniji”,
Vjesnik 31. kolovoza 1999.

' Pitanje zakona o drzavljanstvu bio je jedan od glavnih razloga kasnog primanja Latvije u Vijeée
Europe, tek 1995.
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stvari u novoj drzavi, jer su prava onih koji nemaju drzavljanstvo balticke drzave strogo
ogranic¢ena. U Estoniji ti drzavljani ne mogu glasovati na nacionalnim izborima, niti biti
¢lanovi politickih partija. U Latviji ne mogu glasovati niti na lokalnim izborima, kupiti
kucu na kredit koji daje drzava, posjedovati zemlju ili prirodne resurse. Analize anketa
provedenih u Estoniji i Latviji medu ruskom manjinom pokazuju da su Rusi zabrinutiji
zbog postupnog ugrozavanja i opadanja njihova ekonomskog i socijalnog statusa, nego
nemogucénosti sudjelovanja u politickom zivotu baltickih drzava. Oko 10.000
umirovljenih ruskih ¢asnika ostalo je zivjeti u Estoniji, $to je gotovo tri puta vise od
broja ukupnih estonskih oruzanih snaga. Njihove mirovine trebala bi osiguravati i
isplac¢ivati Estonija. Radno sposobno rusko stanovniStvo ima znacajnu ulogu u
ekonomiji Estonije i Latvije. U Estoniji Rusi ¢ine gotovo 60% dominantne industrijske
radne snage, a u velikom broju zastupljeni su i u drugim gospodarskim sektorima. Oko
80% latvijske trgovine drze Rusi u svojim rukama, a velik broj zaposlen ih je u teskoj,
kemijskoj industriji, proizvodnji energije te transportu. Mnogi zaposleni Rusi iz Esto-
nije i Latvije ne Zele oti¢i u Rusiju, jer su uvjeti Zivota i standard tamo mnogo nepo-
voljniji. Ideja o Rusiji kao svjetskoj sili (velikaia derzhava) jos§ uvijek je prisutna kod
dijela ruskog stanovnistva koje je ostalo Zivjeti izvan majke domovine Rusije. Tranzi-
cijske teskoce Estonije, Latvije i Litve, pad proizvodnje, nezaposlenost, inflaciju, ko-
rupciju sve vise osjec¢a i rusko, donedavno privilegirano stanovniStvo, $to na dulji rok
svakako €ini tezim njihov polozaj i prava kao manjine. Vec¢ina ¢lanova parlamenata i
vlada baltickih drzava nisu pristajali na javne rasprave glede postivanja humanitarnih
prava i prava manjina u novoosnovanim drZzavama, ali su pod velikm pristiskom medija,
javnog misljenja, medunarodnih humanitarnih i drugih organizacija (OESS, Vijece
Europe, UNDP, EU, Londonska grupa za prava manjina, Helsinski odbor) morali
popustiti. Zapad naglasava da je od formiranja drzavnosti baltickih zemalja proslo go-
tovo desetljece, te da, ukoliko Zele postati sastavni dio nove integrirane Europe, pitanje
manjina moraju rjeSavati paralelno s izgradnjom demokratskog drusStva, administrativ-
no-politickih institucija, ekonomskih reformi i novog sustava zakonodavstva.

Zapadni pogled na Baltik

U trazenju svoga mjesta u novoj sigurnosnoj i politickoj arhitektonici Starog konti-
nenta Estonija, Latvija i Litva naglaSavaju da po svojoj povijesnoj, kulturnoj i politi¢koj
orijentaciji pripadaju zapadnom civilizacijskom krugu. Balticki politicari isticu kako bi
se balticki narodi da nisu bili pod pedesetogodiSnjom okupacijom SSSR-a, danas
nalazili u sliénom politicko-ekonomskom polozaju kao i mali narodi Skandinavije ili
Beneluxa. Stoga su sve njihove Zelje, trazenja i nadanja nakon odcjepljenja od SSSR-a
bili usmjereni prema zapadnim drzavama i njihovim regionalnim organizacijama. Cilj
kojem se tezi jest punopravno clanstvo u Europskoj uniji i NATO-u. Bilateralna
suradnja i lobiranje kod susjednih zemalja koje su Clanice tih organizacija, poceli su
odmah nakon dobivanja drzavnosti. Strah da se ruske nestabilnosti ne proSire na Sire
podrucje Baltika i Skandinavije dodatno je poticao medusobnu suradnju. Primanje
zemalja srednjoisto¢ne Europe u euroatlantske organizacije prije baltickih drzava do-
¢ekano je u Estoniji, Latviji i Litvi kao neugodno iznenadenje. Politicka elita baltickih
zemalja postupno je shvatila da je podruc¢je Baltika dio regionalnoga, funkcionalistic-
kog pristupa Zapada, kojim se zele stvoriti uvjeti za politicku, sigurnosnu i ekonomsku
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stabilnost toga rubnog dijela kontinenta. Europski saveznici i Sjedinjene Drzave podu-
piru balticke zemlje, ali zahtijevaju da svekolikom regionalnom suradnjom, kako me-
dusobno tako i u odnosima s Rusijom te nordijskim zemljama, pokazu da su sposobni
prihvatiti i dosti¢i Sto veci stupanj politickih, demokratskih, ekonomskih i humanitarnih
standarda Zapadne Europe. Balticke zemlje nevoljko prihvaéaju regionalne pristupe
Zapada. Plase se da ¢e ih regionalizam ostaviti na periferiji integracijskih europskih
procesa, udaljiti od razvijenih drzava Europe i SAD-a. Uz te subjektivne, postoji i Citav
niz objektivnih okolnosti koje otezavaju baltickim drzavama medusobnu i regionalnu
suradnju.

Proglasenjem svoje neovisnosti i dobivanjem medunarodnog priznanja Estonija,
Latvija i Litva bile su zaokupljene unutarnjim ustrojstvom vlastite drzave, potrebnih
formalno-pravnih institucija i organa vlasti. Nedostatak iskustva, kvalificiranog kadra,
mehanizama i instrumenata otezavao je ustrojstvo drzavnog aparata s pripadaju¢im in-
stitucijama i sluzbama. Medusobna ekonomska, trgovacka razmjena mladih baltickih
drzava bila je slaba. Godine 1992. ukupna trgovinska razmjena Litve s Latvijom bila je
5%, a s Estonijom svega 1%. Estonija se oslanjala na prirodne geografske i lingvisticke
veze s Finskom, Litva je u vecoj suradnji s Poljskom i Njemackom vidjela Sansu za brze
priblizavanje Zapadnoj Europi, zadrzavajué¢i istovremeno dobre odnose s Rusijom.
Jedino je Latvija, zbog svog geografskog srediSnjeg poloZaja bila zainteresirana za veéu
balti¢ku suradnju, ali se i ona oslanjala na tradicionalnog saveznika Svedsku. Medu-
sobna suradnja bila je kocena i strahom od mogucih reakcija velikog susjeda. Krvavi
dogadaji u Azerbejdzanu, Armeniji i Gruziji dok su ruske vojne snage jo$ bile stacioni-
rane na teritoriju baltickih drzava odvratile su Estoniju, Latviju i Litvu od suradnje s
novoosnovanim drzavama centralne i isto¢ne Europe. Povlacenje ruskih vojnih snaga
bio je takoder kamen spoticanja regionalnim inicijativama za suradnju. Rusija je za
svoje povlacenje trazila brojne ustupke, kako od Zapada tako i od baltickih zemalja.
Rusko razli¢ito tretiranje pojedine balticke zemlje dovelo je i do njihova ve¢eg medu-
sobnog razdora i nepovjerenja.'* Do danas na Baltiku nisu rije$ena teritorijalna razgra-
nicenja drzava. Estonija i Latvija u tzv. ratu za haringe spore se oko odredivanja svojih
granica na moru. NerijeSena morska crta razgrani¢enja Latvije i Litve rezultira njihovim
ucestalim sporovima glede eksploatacije nafte iz Baltickog mora. Relativno velika
kompatibilnost privreda baltickih zemalja uzrokuje njihovu medusobnu borbu za prodor
na trziSta Zapada. Od kada je 1997/98. na Baltiku uvedena zona slobodne trgovine
poljoprivrednim proizvodima neprestano se vode mali trgovacki ratovi baltickih zema-
lja. Sukobi oko plasmana jaja i mesnih proizvoda najnoviji su primjeri.

Razvoj regionalne balticke suradnje dugotrajan je i relativno spor proces, no danas
su ve¢ vidljivi 1 njegovi konkretni ucinci. Balticke drzave najlakse prihvacéaju regional-
ne programe koji se odnose na sigurnosnu i ekonomsku suradnju, jer u njima vide pri-
liku veceg zblizavanja s euroatlantskim organizacijama, NATO i EU.

12 Ruske snage povukle su se iz Litve u kolovozu 1993., iz Latvije i Estonije 1994. Razliiti rokovi
povlacenja izazvali su nepovjerenje medu baltickim drzavama. Dulje ostajanje ruskih snaga u Latviji i Estoniji
izazvalo je strah u te dvije drzave od mogucée ruske intervencije. Smatrale su da je Rusija time pokazala
spremnost da prizna i suraduje s Litvom, dok istovremeno Zeli kazniti Estoniju i Latviju. Napetosti su porasle i
kad je Litva dozvolila da Rusi zadrze radarsku bazu za rano uzbunjivanje Skudra na njezinom teritoriju do
1998. godine. Estonija i Latvija pribojavale su se da bi sli¢ne ustupke Rusi mogli i od njih traziti.
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Trilateralna balticka suradnja

Zajednicki nastupi Estonije, Latvije i Litve na medunarodnoj sceni zabiljeZeni su
najprije na politickoj razini. Potpisavsi “Deklaraciju o prijateljstvu i suradnji Republike
Estonije, Republike Latvije i Republike Litve” u svibnju 1990. godine lideri triju novo-
osnovanih balti¢kih drzava odlucili su osnovati Vijece baltickih drzava. Sve tri drzave,
usprkos ruskim prijetnjama o uvodenju ekonomskih sankcija, odbile su ponudu Gorba-
¢ova o stvaranju neke vrste novog saveza s Rusijom. Kad je u lipnju 1990. godine ame-
ricki Senat raspravljao o davanju statusa najpovlastenije nacije Sovjetskom Savezu,
ministri baltickih zemalja potpisali su deklaraciju kojom traze od Senata da se balticke
drzave izuzmu iz te rasprave. Tako je o baltickim zemljama raspravljano na posebnoj
sjednici, a status najpovlasStenije nacije dobile su nekoliko mjeseci kasnije. Na konfe-
renciji OESS-a 1992. godine u Helsinkiju balticke su drzave trazile povlacenje ruskih
snaga sa svoga teritorija, a s istim zahtjevom zajednicki su istupile i na zasjedanju Uje-
dinjenih naroda. Zajednicka aktivnost baltickih zemalja zabiljeZena je i na ekonomskom
planu. Godine 1990. osnovano je Balti¢ko vijece za suradnju s ciljem koordinacije rada
baltickih ministara gospodarstva i davanja poticaja medusobnoj ekonomskoj suradnji.
Za pitanja proizvodnje i opskrbe energijom osnovano je Balticko energetsko vijece. Na
summitu baltickih drzava u Jurmali 1993., kojem su prisustvovali predsjednici,
premijeri i ministri vanjskih poslova baltickih drzava, osnovano je zajednicko Balticko
vije¢e ministara koje je otvorilo vrata daljnjoj svekolikoj regionalnoj suradnji.
Prihvacen je ugovor o stvaranju zone slobodne trgovine na Baltiku, rijeSeno zajednicko
pitanje viza za gradane Zajednice nezavisnih drzava, potpisan je i ugovor o carinskoj
uniji.

Na polju sigurnosti postignut je najveci stupanj regionalne suradnje. Nekoliko je
objektivnih razloga tako uspjeSne balticke suradnje na vojnom planu. Pitanje fizickog
opstanka Estonije, Latvije i Litve u turbulentnom baltickom okruzenju, ali i sigurnosnoj
reorganizaciji cjelokupnog europskog prostora, uz sve njihove razlicitosti, ipak je
drzalo na okupu mlade balticke drzave. Nepostojanje jake vlastite oruzane sile i jasno
definiranoga nacionalnog sigurnosno-obrambenog koncepta s popratnim mehanizmima
za njegovu realizaciju, upucivalo je balticke zemlje na snaznije zajednicko djelovanje,
razmjenu postojecih resursa i medusobnih iskustava. Suradnja se intenzivirala kad su
balticke drzave shvatile da neé¢e uéi u prvom krugu proSirenja u Sjevernoatlantsku
sigurnosnu organizaciju. Zauzvrat, takvo ponaSanje baltickih drzava podupirale su i
nagradivale Sjedinjene Drzave, ali i ¢lanice europske petnaestorice, nudec¢i im sudjelo-
vanje u alternativnim oblicima suradnje s NATO-om, EU i WEU.

Na vojnom planu najkonkretniji oblici | alticke suradnje su stvaranje zajednickih
snaga BALBAT, BALTRON i BALTNET. ~ Dio stratega smatra da su to prvi znacaj-
niji pokusaji priblizavanja zahtjevnim standardima vojne strukture NATO-a, a ¢injenica

¥ U okviru Balbata balti¢ke snage sudjelovale su u mirovnim operacijama pod pokroviteljstvom UN-a u
Bosni i Juznom Libanonu. Potrebnu tehni¢ku opremu i pomo¢ za formiranje Balbata dale su Danska, Svedska,
Finska, Velika Britanija i Nizozemska. Baltron salinjavaju pomorske snage te snage za otkrivanje i
dezaktiviranje mina. Snage Baltneta sluze za nadgledanje zracnog baltickog prostora, prikupljanje,
koordinaciju, distribuciju informacija. Sustav je kompatibilan sa sustavima takve namjene na podrucju
Zapadne Europe.
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da u svakoj toj konkretnoj vojnoj formaciji uz balticke snage sudjeluju i snage
susjednih zemalja te nekih zapadnoeuropskih, tumaci se kao otvoreni dokaz spremnosti
NATO-a da u doglednoj buduénosti prihvati u svoje redove i balticke zemlje. Oni
skepticniji istiCu da te vojne formacije sluze iskljuéivo za pomo¢ medunarodnim sna-
gama u rjeSavanju regionalnih problema, te se ne mogu samostalno upotrijebiti u slu-
¢aju eventualnog napada izvana na neku balti¢ku zemlju.'*

Priblizavanje baltickih zemalja euroatlantskim integracijama danas sve viSe zaostaje
zbog njihovih problema izazvanih tranzicijom politicko-socijalnog sustava te re-
konstrukcijom gospodarstva. Posljedice se najviSe osje¢aju na sigurnosnom planu i
smanjenju sredstava koja se izdvajaju za obranu. Statistike pokazuju da Estonija, Lat-
vija i Litva iz svog GNP-a za obranu izdvajaju manje od 2%,"” §to im ni izdaleka nije
dostatno da dostignu NATO-ove standarde. Tim viSe $to sve tri balticke zemlje prakti-
¢ki poc€inju izgradivati obrambeni sustav od temelja. Sljedec¢i problem odnosi se na ko-
licinu i1 kakvoéu naoruzanja. Niti jedna od baltickih zemalja nema mnogo naoruzanja i
vojne opreme, a kad se podmire troskovi plac¢a zaposlenih u vojnom sektoru te ostali
rashodi u skromnom vojnom budZetu ne ostaje dovoljno novca za nabavku naoruzanja.
Postojeca oprema je uglavnom zastarjela, popravci skupi, a nekompatibilnost dijelova i
opreme sprjecava balticke zemlje da medusobno razmjenjuju i nadopunjuju postojece
naoruzanje.

Zapad kritizira balticke zemlje da nedovoljno trilateralno suraduju, kako na pod-
rucju obrane tako i na gospodarskom planu. Uz sva poticanja ekonomske suradnje
1998. godine, Latvija je svega 4,5% svoga ukupnog izvoza plasirala na trziste Estonije,
dok je iz Estonije uvezla 6,6% svoga ukupnog uvoza. S Litvom su ti odnosi 7,4% izvo-
za i 6,3% uvoza. Takve brojke ne zadovoljavaju Zapad koji prema stupnju medusobne
suradnje baltickih zemalja procjenjuje njihovu moguénost suradnje unutar euroatlant-
skih integracija. Na Zapadu se sve CeSce izrazavaju sumnje hoce li balticke zemlje biti
dostojni partneri ako i kada jednom udu u EU i NATO, kad ne mogu stvoriti odgova-
raju¢e mehanizme i intenzivirati medusobnu trilateralnu suradnju. Zapad pokusava
raznim regionalnim oblicima suradnje posti¢i visok stupanj svijesti o Baltiku kao je-
dinstvenoj regiji i identitetu. Medutim, istrazivanje provedeno u Latviji pokazalo je da
svega 38,4% anketiranog stanovniStva osjeca potrebu za snaznijim svekolikim vezama s
ostale dvije balticke zemlje. Tesko prihvacanje regionalizma na Baltiku neki tumace
¢injenicom da baltickim zemljama nedostaje zajednicko politicko tijelo koje bi koordi-
niralo i usmjeravalo regionalnu suradnju. Svaka balticka zemlja zeli se izboriti za svoj
dominantni polozaj na Baltiku. Latvija istice svoj srediSnji geografski polozaj te ¢inje-
nicu da su u njezinoj prijestolnici Rigi smjesteni Sekretarijat BaltiCkog vijec¢a ministara
i Centar za europske studije. Estonija smatra da, kao ekonomski najrazvijenija od balti-

14 Clan 5. Povelje organizacije NATO-a koji kaze da se oruzani napad na jednu od ¢lanica Alijanse smatra
kao napad na Alijjansu, $to podrazumijeva mogucnost kolektivne obrane, nije sastavni dio Povelja o
formiranju Balbat, Baltron i Baltnet snaga.

> Godine 1998. Estonija je za obranu izdvojila 1,1%, Latvija 0,67%, Litva 1,49% GNP. Za 1999. godinu
planira se izdvojiti: Estonija 1,3%, Latvija 1%, Litva 1,49% GNP. Estonija i Litva kritiziraju Latviju da svojim
zaostajanjem u izdvajanjima za obranu ugrozava postoje¢e regionalne balticke oblike suradnje. Z. Ozolina:
The Regional Dimension in Latvian Security Policy, CESS, 1999., str. 38.



Cehulié, L., Priblizavanje baltitkih zemalja..., Polit. misao, Vol XXXVI, (1999.), br. 3, str. 45—59 57

¢kih zemalja, ima pravo sama birati svoje partnere sa Zapada koji joj mogu mnogo vise
ponuditi. Litva istice da je ona teritorijalno najveca, ali se osjeca zapostavljena od ostale
dvije balticke zemlje. Stoga je svoju suradnju usmjerila prema Poljskoj i zemljama
centralne Europe koje imaju lakS$i pristup euroatlantskim organizacijama. Osim toga,
velik dio zemalja iz blizeg ili daljeg susjedstva baltickih drzava ¢lanice su euroatlant-
skih organizacija. Norveska, Danska'®, Island, dugogodi3nje su ¢lanice NATO-a. Fin-
ska, Svedska, Danska ¢lanice su Europske unije. Jacanje bilateralnih veza s tim zem-
ljama balticke drzave vide kao povoljnu startnu poziciju za svoj laksi ulazak u euroat-
lantske integracije. Pritom zaboravljaju da, upravo zbog obveza ¢lanstva u NATO-u,
EU, te drugim medunarodnim organizacijama, ove zemlje imaju sve manje manevar-
skog prostora za samostalno djelovanje na ekonomskom i vanjskopolitickom planu.
Zbog toga Zapad i inzistira na raznim regionalnim oblicima suradnje (trilateralna bal-
ticka suradnja, suradnja s nordijskim zemljama, zemljama srednjoisto¢ne Europe, Ru-
sijom) 1 postupnoj integraciji Starog kontinenta. Stvaraju¢i novu geopoliticku i geo-
ekonomsku arhitektoniku europskog prostora europski saveznici i SAD, vodeni vlasti-
tim interesima, odlucit ¢e kada i koga ¢e prihvatiti u klub povlastenih. Usprkos svim
prednostima i nedostatcima regionalnih pristupa, subjektivnim i objektivnim teSko¢ama
njihove operacionalizacije, Zapad je ustrajan u svojim nastojanjima da se Baltik
integrira kao regija.

'® Kao punopravna &lanica NATO-a i EU Danska se od svih zemalja te regije najvise zalozila za balticke
zemlje. Jedina je od nordijskih zemalja potpisala Protokol o suradnji s novoosnovanim baltickim zemljama
prije njihovog formalnog medunarodnog priznanja. Danski ministar vanjskih poslova Uffe Ellemann-Jensen
posredovao je pri uspostavi kontakata mladih baltickih drzava s politicarima u UN, OSCE, Vije¢u Europe,
Europskom Parlamentu. Danski ministar obrane Hans Hekkerup smatra da neprihvacanje Estonije, Litve i
Latvije u NATO $teti regionalnoj stabilnosti. Vidi u Z. Ozolina: The Regional Dimension in Latvian Security
Policy, Harmonie Papers, CESS, 1999, str. 46-49.
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Lidija Cehuli¢

THE BALTIC STATES: ON THE THRESHOLD OF EURO-ATLANTIC
INTEGRATIONS

Summary

Due to their strategic position, the Baltic peoples throughout their history
have always been a kind of a buffer-zone, which has to a large extent affected
their development. In the new European environment, the Baltic region is today
somewhat marginalized, but because of its proximity to Russia it has an important
strategic position. They want to join NATO and the EU because the Baltic states
in this see a guarantee of their security and stability. This may also be an
opportunity for solving the very delicate relationship with Russia, still an im-
portant actor influencing the Baltic states.



