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Izvorni znanstveni Clanak
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Ustroj sudbene vlasti i propagandne aktivnosti u
Dalmaciji nakon vojne okupacije 1918.

ERMA IVOS®

Sazetak

Koriste¢i se novim arhivskim izvorima, autorica opisuje kako je tekao ustroj
sudstva i sudbene vlasti u Zadru i Dalmaciji nakon talijanske okupacije 1918.
Krse¢i Ugovor o primirju, talijanska okupacijska vlast izvrSila je preustroj sudskih
institucija, odredila novu teritorijalnu nadleznost pojedinih sudova kako bi sudsku
kontrolu uspostavila podjednako na okupiranom, ali i na onome neokupiranom
dijelu Dalmacije. Novim ustrojem sudstva i stalnim propagandnim aktivnostima
trebalo je dokazati kako su Zadar i Dalmacija u svim svojim izrazima kulture,
civilizacije i politike, iskljucivo talijanski.

Uvod

Odlaze¢i iz Zadra u rujnu 1943. Talijani su spalili glavninu svojih politickih spisa,
¢ime je istrazivacima meduratne povijesti Zadra znatno otezana dokumentirana znan-
stvena interpretacija, osobito prvih mjeseci i prve godine talijanske okupacije Zadra i
Dalmacije. Pomno istrazivanje historijske grade i do sada objavljeni radovi ipak omo-
gucavaju da se opise i rekonstruira ustroj vojne, civilne i sudske uprave, te tako stvori
cjelovita slika formalne strukture vlasti i njezine stvarne prirode.

Novi ustroj civilnih i vojnih vlasti u okupiranoj Dalmaciji i Zadru 1919. opisan je u
istoimenom tekstu (Vidjeti: Politicka misao, 1/1999.), a odvijao se unato¢ Cinjenici da
je Ugovorom o primirju bilo predvideno da se na okupiranom podruc¢ju uprava povjeri
zateCenim vlastima. U tekstu koji slijedi bit ¢e rijeci o ustroju sudstva i sudbene vlasti,
kao i o propagandnim aktivnostima nakon vojne okupacije Dalmacije u studenome
1918., ¢ime se zaokruzuje cjelovit prikaz promjena za kojima je posegnula talijanska
okupacijska vlast u razdoblju od 1918. do 1920.

" Erma Ivos, docent na Filozofskom fakultetu u Zadru na predmetu Sociologija politike.
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Ustroj sudbene viasti u Dalmaciji 1919.

Promjene koje su provodile okupacijske snage u Dalmaciji pogodile su i sudstvo.
Preinake su se odnosile ne samo na organizaciju ve¢ i na kompetencije pojedinih
sudova.

Guverner Enrico Millo odmabh je po dolasku u Zadar izjavio kako ¢e se prijestupni-
cima suditi privremeno “u ime saveznika”, a ve¢ je pocetkom prosinca 1918. uspostav-
lien Ratni sud u Zadru s nadle$tvom za cijelo podruéje okupirane zone.'

Vrhovna komanda, Generalni sekretarijat za gradanske poslove donio je 11. sijecnja
1919. naredbu koaj je glasila:

“... Na podruc¢ju Dalmacije, dalmatinskih i korculanskih otoka do linije naznacene
Ugovorom o miru, redovitu sudsku upravu vrSe Prizivni sud sa sjediStem u Zadru, Po-
krajinski sud u Zadru, Okruzni sud u Sibeniku, Kotarski sud u Rabu, Benkovcu, Blatu,
Starom Gradu, Korc¢uli, Drnisu, Kistanjama, Hvaru, Visu, Obrovcu, Pagu, Skradinu,
Tijesnom, Sibeniku, Zadru i Biogradu...” >

Dodatnom naredbom od 15. sije¢nja 1919. Prizivni sud u Zadru privremeno je od-
reden vrhovnim i kasacijskim sudiStem u kaznenim procesima za Citavo okupirano
podrugje, pa je tako u Zadru osim Prizivnog suda djelovao i Pokrajinski sud, u Sibeniku
Okruzni sud, a u ostalim gradovima djelovali su kotarski sudovi.’

Na podrucju okupirane Dalmacije nisu postojali privredni i pomorski sudovi, pa su
predmeti iz njihove nadleznosti ustupljeni trgovackim senatima okruznih i pokrajinskih
sudova.

Prilikom uredenja sudstva u Dalmaciji, talijanska okupacijska vlast primijenila je
talijanski Zakon o sudskoj organizaciji od 27. studenoga 1896., br. 217, na osnovi ko-
jega je odredena hijerarhijska ljestvica sudskih sluzbenika i njihova nadleznost u poje-
dinim sudovima. Temeljem toga zakona, sluzbenici namjeSteni u sudovima pravde
(prizivnim sudovima) i u kotarskim sudovima bili su podijeljeni na nezavisne sudske
sluzbenike i pomo¢ne sluzbenike. Suci su, prema osnovnom drzavnom zakonu, pred-
sjednici i1 potpredsjednici sudova pravde, savjetnici i ostali glasajuci ¢lanovi sudova
pravde, kotarski suci i pojedini suci dodijeljeni kotarskim sudovima. Pomo¢ni sudski
¢inovnici bili su tajnici vijeca, sudski pisari i sluSaci. Ovima su mogli biti povjereni svi
oni predmeti parni¢nog ili neparni¢nog postupka i krivicnih postupaka koji ne zahtije-
vaju sudsku odluku. Pri raznim sudskim uredima postojali su i “izvrs$ni ¢inovnici”, Se-
fovi i sluzbenici, rukovoditelji sudske kancelarije, direktori zemljisnih ureda koje je
imenovalo Ministarstvo pravde, ¢inovnici sudskih kancelarija, kao i ¢uvari zemljisnih
knjiga te posluznici, ¢ije je imenovanje spadalo u nadleznost visih sudova pravde.

" Ovaj je sud sluzbeno poceo djelovati 2. veljate 1919.g., a pod njegovo nadlestvo spadale su gradanske i
vojne osobe, dok se sudjelovanje obavljalo prema postojecim propisima Kraljevine Italije.
Novo doba (br. 166, 22. stud. 1918.); Peric¢i¢, S., Radovi Instituta JAZU, Zadar, sv. 20/1973., str. 23.

2 HAZA, Spisi civilnog povjerenistva, svez. 68, br. 134.
? Isto, br. 595.
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Sudovi pravde prve instancije i njihova nadleznost

Svaki Sud pravde prve instancije (pokrajinski, okruzni, privredni i pomorski sud)
sastojao se od jednog predsjednika, prema potrebi od jednog potpredsjednika te od pot-
rebnog broja savjetnika i drugih glasaju¢ih ¢lanova i pomo¢nih sudskih ¢inovnika.
Glasaju¢i ¢lanovi Suda pravde bili su tajnici vijeca i sudski pristavi kojima je priznato
pravo glasa od strane ministra pravde, a na prijedlog Suda pravde — prve instancije.
Prije isteka svake godine predsjednik Suda pravde sastavljao je za sljedecu godinu se-
nate za jurisdikciju u gradanskim predmetima, senate za krivicna rocista, vijeénice i
ostale senate odredene za osobne predmete i predmete sudske uprave. Pri viSim sudo-
vima pravde postojali su posebni gradanski i kriviéni senati. Gradanski senat odluc¢ivao
je o prizivima i zalbama u gradanskim predmetima, krivi¢ni senati imali su jurisdikciju
u kriviénim predmetima koja je povjerena, prema tadasnjem Kaznenom zakoniku, visim
sudovima pravde. Sudovi pravde prve instancije i njihovi predsjednici vrsili su ne-
posredni nadzor nad sluzbom kotarskih sudova, dok je neposredni nadzor na sudovima
pravde prve instancije vrsio Prizivni sud i njihovi predsjednici. Neposredni nadzor slu-
zbe nad drzavnim tuziteljima pri sudovima pravde prve instancije, vr$ili su vrhovni dr-
zavni tuzitelji.

U nadleznosti sudova pravde prve instancije (uz sudjelovanje Cetiriju sudaca) nala-
zili su se postupci za zlocine i delikte koji nisu u nadleznosti Porotnog suda i zalbe za
presude i odluke kotarskih sudova. U nadleznosti Porotnog suda nalazili su se zloCini i
delikti nabrojeni u ¢l. 6. Zakona od 23. svibnja 1873. i oni koji su povlacili za sobom
kaznu zatvora u trajanju duzem od pet godina. U okupiranom dijelu Dalmaciju posto-
jala su dva porotna suda, jedan u Zadru i jedan u Sibeniku koji su odrzavali Getiri re-
dovna, osim onih izvanrednih zasjedanja.* Sudovi pravde druge instancije odlucivali su
o zalbama protiv postupaka vijeca, prizivima protiv situacija u raznim fazama optuzbe,
te o zalbama dopusStenim paragrafima 283. i 345. Kaznenog zakonika. Ovi su sudovi
imali pet sudaca. Pri Sudu pravde druge instancije djelovao je i Ured javnog tuzilastva
koji je predstavljao visi drzavni tuzilac i njegovi zamjenici.

Kotarski sudovi i njihova nadleznost

Naredbom u pogledu organizacije sudstva obuhvaceni su i kotarski sudovi. Svaki
kotarski sud sastojao se od suda, Sega Kotarskog suda i orgovarajuceg broja sudaca.
Sefovi kotarskih sudova mogli su biti imenovani za pokrajinske savjetnike. Sefovima je
spadala u nadleznost jurisdikcija koja inace pripada kotarskim sudovima, kao i opci
nadzor nad sluzbom. Pojedine suce imenovalo je Ministarstvo pravde na prijedlog
predsjednika viSeg suda pravde (Prizivnog suda) izmedu sudskih ¢inovnika koji su bili
osposobljeni u su¢evom uredu. U nadleznosti kotarskih sudaca nalazio se kriviéni pos-
tupak za prekrSaje i suradnja u istrazi za zlocine. U spisima civilnog povjereniStva na-
vedene su njihove nadleznosti:

* HAZd, Spisi civilnog povjerenistva, svez. 67.
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imovinski sporovi vrijednosti ne ve¢e od 500 fjorina,

sporovi o utvrdivanju ocinstva nezakonitog djeteta,

sporovi o utvrdivanju ili o ispravku granica o sluznosti stana i o dozivotnoj renti,
sporovi zbog ometanja posjeda,

svi sporovi koji proizlaze iz ugovora o najmu ili zakupu,

sporovi izmedu brodara, ladara, flotara i ugostitelja,

sporovi nastali zbog Zivotinja.’

U okupiranoj Dalmaciji primijenjen je gradanski postupak koji je bio reguliran
poslovnikom od 1. kolovoza 1895. godine, a krivi¢ni postupak vodio se prema poslov-
niku od 23. svibnja 1873. godine. Krivicnim pravosudem rukovodili su kotarski sudovi,
sudovi pravde prve instancije, sudovi pravde druge instancije i porotni sudovi. Vrhovni
sud pravde kao kasacijski sud imao je sjediste u Becu.

Zbog specificnog zemljopisnog polozaja pojedinih op¢ina, pocetkom 1919. godine,
okupacijska vlast reorganizirala je jurisdikcije pojedinih sudova. Tako su op¢ine Muc i
Lecevica, koje su ranije bile pod jurisdikcijom kotarskih sudova u Splitu, odnosno Tro-
giru, podvrgnute kompetenciji Kotarskog suda u Sibeniku. Mljet je doSao pod jurisdik-
ciju Kotarskog suda u Korculi, a ne onoga u Stonu; kotarski sudovi u Starom Gradu na
Hvaru, Visu, Korculi i Blatu dosli su u djelokrug Okruznog suda u Sibeniku, a poseban
problem bio je Prizivni sud u Zadru koji je, kao vrhovna sudbena instancija, zbog
ovakve teritorijalne podjele nadleznosti sudova, najvise problema imao s gruntovnim
knjigama.®

Reagiranja na ustroj sudske vlasti

Na ovakvu teritorijalnu podjelu nadleznosti reagirali su pocetkom 1919. kotarski
sudovi Korcule, Blata, Visa, Starog Grada i Hvara, koji su trazili da se nadu pod juris-
dikcijom Suda pravde prve instancije u Sibeniku, a ne u Zadru, kako bi im se barem
donekle smanjili putni troskovi i djelomi¢no ustedjelo vrijeme koje su gubili putujuéi
po pravdu. Na taj je prijedlog Predsjednistvo Prizivnog suda u Zadru dalo opSiran od-
govor koji je indikativan za stvarnu prirodu talijanske okupacijske politike u Dalmaciji.
U njemu se kaze:

“Premjestanje, o kojemu je rijec, zahtijeva bitnu izmjenu vazecih zakona o organi-
zaciji sudiSta u Dalmaciji, a pitanje je da li je oportuno pa i potrebno mijenjati postojece
pravno uredenje prije nego li se kona¢no odluci o sudbini Dalmacije. Dalmacija po jos
vaze¢im zakonima i po danas postoje¢im ¢injenicama, predstavlja za sudsku upravu
samo jednu jedinicu ... Saveznicke i zdruzene trupe okupirale su podrucja Dalmacije
predvidena tockom 3. Ugovora o primirju a temeljem tocke 4. ovlasteni su zaposjesti i
druga podrucja, kao na pr. Dubrovnik i Kotor. Kontinuitet sudske uprave garantira ista
medunarodna konvencija. Ugovor o primirju ne ograni¢ava se samo na lokalne ustano-

3 Isto.

® Pericié, S., isto.
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ve ve¢ se proSiruje i na ustanove koje se nalaze na drugim okupiranim podrucjima,
prema tome, eventualno i na sva sudista koja su ili ¢e biti okupirana ...” (Kurziv, E.I.)

U odgovoru Prizivnog suda nadalje stoji:

“... Predsjednistvo Prizivnog suda i dalmatinski Prizivni sud vr$e svoju jurisdikciju i
svoju sluzbu za cijelu Dalmaciju, kako za zonu o kojoj je rije¢ u tocki 3. primirja tako i
za onu koja se u njemu ne spominje (kurziv, E.I). Sudovi pravde prve instance u Si-
beniku, Splitu i Dubrovniku rade za jednu i drugu zonu, a sudi$ta jedne i druge zone
pretpostavljena su Prizivnom sudu i okruznim sudovima u Sibeniku, Splitu i Dubrov-
niku. Kotarski sudovi, kao na primjer oni u Stonu, Trogiru i Splitu, obavljaju svoju ju-
risdikciju na podrucju jedne i druge zone u isto vrijeme, §to je vazno radi sudske i teri-
torijalne jedinstvenosti Dalmacije ... Komadanje jedinstva Dalmacije u pogledu uprave i
krivicnog pravosuda u dvije zone a da bi se izbjeglo izigravanje krivicnog zakona,
moralo bi biti popra¢eno normama kojima bi se regulirala uzajamna pomo¢ dviju zona
(...) Da bi se postigao uc¢inak kojemu se tezi, trebalo bi za sudsku upravu u dvije odvo-
jene zone Dalmacije, izdati upute slicne onim medunarodnima koje bi vrijedile i onda
kada bi teritorijalni suverenitet jedne zone spadao jednoj, a teritorijalni suverenitet
druge zone spadao nekoj drugoj drzavi. Bez takvih normi zbrka u sudskoj upravi Dal-
macije bila bi potpuna i neizbjezna ...”

Citirani navodi iz pisma — odgovora Prizivnog suda u Zadru kotarskim sudovima u
Korculi, Blatu, Visu, Starom Gradu i Hvaru, ukazuju na tri bitna momenta za razumi-
jevanje prirode provedenih promjena. Prvo, talijanska okupacijska politika iSla je za tim
da pod jurisdikciju prizivnih sudova okupiranog podrué¢ja dodu i sudovi iz neokupiranih
podrucja zbog “kontinuiteta sudske djelatnosti i osiguranja organskog jedinstva sudstva
iuprave”; drugo, novim je ustrojem izvrsena prilicno nezgrapna teritorijalna nadleznost
sudova kojom su kotarski sudovi u Korculi i Lastovu dosli pod nadleznost
drugostupanjskih sudova u Sibeniku i Zadru i, konaéno, sudske su ustanove kroni¢no
patile od nedostatka sudskih ¢inovnika, u pocetku zato $to je austrijska vlada zabranila
imenovanje sluzbenika u sudskoj struci za trajanja ratnog stanja, a kasnije zbog toga Sto
su se kotarski sudovi u Pagu, Obrovcu, Benkovcu, Drnisu, Kninu i Skradinu nalazili u
malari¢nim zonama, zbog cega je bilo teSko kompletirati osoblje.

Nije bilo rijetko da se sluzbenici nakon zavrsetka rata svojevoljno nisu htjeli prija-
viti u svoje bivse sluzbe koje su se nasle pod talijanskom vlascu.

Ma koliko se ovom miSljenju datom na zahtjev kotarskih sudova Korcule, Blata,
Visa, Starog Grada i Hvara pridavao iskljucivo teritorijalni razlog ovakve organizacije
sudstva, ono je ipak, u pocetku skriveno a kasnije otvoreno, imalo za talijanske okupa-
cijske vlasti i politicki karakter.

"HAZd, Spisi..., svez. 67.

Odgovor koji je dat na plenarnoj sjednici Prizivnog suda za Dalmaciju u Zadru, 18. veljace 1919.
sacinjen je pod predsjedavanjem predsjednika Prizivnog suda, dr. Benedettija, uz intervenciju viSeg drzavnog
tuzitelja De Rubellija, potpredsjednika Suda Novakovica, dvorskih savjetnika Pastrovica i Benkoviéa te
¢lanova Suda dr. Lubina, Petrovica, dr. Depola, Barbijerija i dr. Dubokovica.
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Aneksionisticke planove, medutim, nije bilo lako popratiti odgovaraju¢om organi-
zacijom sudskih institucija. O tome govori jedan od dopisa $to ga je Prizivnom sudu u
Zadru uputio Centralni ured za nove provincije sa sjedistem u Rimu.

“... Ovaj Centralni ured pazljivo je ispitao prijedloge lokalnog Prizivnog suda kao i
Vase Ekselencije (misli se na guvernera Dalmacije Milla, op. E.I.) u vezi s time kako da
se za okupiranu zonu Dalmacije osigura uspostava magistrature tre¢e instance u
gradanskim predmetima. Kolikogod drzi neprikladnim rjeSenje prema kojemu bi se za
spomenuti teritorij, Prizivnom sudu u Trstu povjerila nadleznost za presude koje je do-
nio prizivni sud u Zadru, prizna da bi najbolje rjesenje bilo to da se i za Dalmaciju pro-
Sire nadleznosti koje su ve¢ date Kasacionom sudu u Rimu, uredbom sa zakonskom
snagom od 4. studenoga 1919., br. 2039. No takvo rjeSenje trenutno nailazi na prepreke
u vezi s nedavno utvrdenim djelovanjem koje razvija taj Prizivni sud na sudskom
podrucju. Buduéi da je Cinjenica da se on brine i o osudama sudskih vlasti sa sjedistem
izvan okupirane zone, to onemogucava da se povjeri magistratura na primjer Kasacio-
nom sudu u Rimu. Nema dvojbe da bi on odbio vrsiti svoju sudbenu djelatnost na ma-
gistraturama drugih drzava. Takva bi pravna prepreka uostalom postojala ¢ak i kad bi u
nadleZnost trece instance bila data, kao §to sugerira predsjednik Prizivnog suda u Zadru,
Prizivnom sudu u Trstu, za koji se pretpostavlja da ne bi prihvatio sadasnje stanje koje
je stvoreno u Dalmaciji.

Buduc¢i da je dakle, teritorijalno razgranicenje djelovanja tog Prizivnog suda postalo
pretezno politicko pitanje, treba sacekati na ishod koraka koje ¢e njegova Ekselencija
Ministar vanjskih poslova, ako ustreba, poduzeti kod vlade u Beogradu.

Molim Vasu Ekselenciju da izvoli u tom smislu prenijeti suzdrzljive obavijesti
predsjedniku mjesnog Prizivnog suda.”®

Djelovanje Prizivnog suda u Zadru, koje se protezalo i na ona podrucja koja nisu
bila okupirana, izazivalo je ostre reakcije Narodnog vijec¢a i NamjesnisStva koje nije bilo
u stanju sprijeciti ocite nezakonitosti u pogledu kompetencija sudskih vlasti. S vreme-
nom je takva situacija dovodila do poniStavanja presuda na sudu trece instancije u Zag-
rebu, Sto je odavalo sliku tragikomi¢nosti ovako organiziranog sudstva u Zadru i Dal-
maciji. Tako u jednom “povjerljivom” dopisu Vlade za Dalmaciju, dalmatinskih i kor-
Culanskih otoka, upuc¢enom “Centralnom uredu za nove provincije” u Rimu stoji:

“... U vezi s mojim pismima od 8.1 11. o.m., br. 3131316 A. C. Pov., Cast mi je $to
mogu podnijeti 3. izvjeStaj kojim njegova ekselencija Zohar, predsjednik mjesnog Pri-
zivnog suda iznosi nove argumente da bi upozorio na apsolutno nenormalno stanje u
kojem se nalazi sam sud zbog Cinjenice sto se bavi sudskim poslovima one zone Dal-
macije koju nismo okupirali. (Kurziv, E. 1.)

Medu teskim neprilikama koje se oc€ituju na Stetu pravde i sramotu talijanske vlade,
on osvjetljava ono §to je posebno znacajno, da dok sud dobiva svoja ovlastenja od tali-
janske vlade, obratno pak izrice presude, ‘u ime Vrhovne komande’ za okupiranu zonu,
a ‘u ime Nacije’ za neokupiranu zonu. Presude izrecene ‘u ime Nacije’ podlozne su

8 HAZd, Spisi ..., svez. 7.
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potom zalbi u trecoj instanci sudu u Zagrebu, koji ih ponistava ‘u ime kralja Srbije,
Petra’. (Kurziv, E. 1.)

Dovoljno je izloziti samo ovu nepriliku, da bi se vidjela pravna i politicka monstru-
oznost, pa zato s pouzdanjem ocekujem da ¢e ovaj ured procijeniti sve okolnosti koje
iznosi njegova ekselencija Zohar, prihvatiti prijedlog da nadleznsoti Prizivnog suda u
Zadru budu izricito ograni¢ene na sudske poslove koji se odnose samo na osobe i stvari
zone bivieg Kraljevstva Dalmacije okupiranog od strane talijanske vojske.”

Prijedlog o ogranicenju djelovanja Prizivnog suda u Zadru na osobe i stvari samo za
okupirano podrucje Dalmacije, kako ga je obrazlozio Zohar, a kojemu se priklonio i je-
dan dio talijanskih sudskih ¢inovnika, izazvao je zaprepastenje i oStru reakciju jednog
dijela talijanskih iredentista, napose onih, organiziranih u Fascio nazionale italiano iz
Splita. Oni su uputili ostro i kriti¢ki intonirano pismo guverneru Dalmacije, Millu, u
kome kazu:

“... Kanimo govoriti o planiranom ogranicenju pravnog podrucja Prizivnog suda u
Zadru samo na okupiranu Dalmaciju, sa izuze¢em iz iste dijela koji nije okupiran. Istinu
govoreci, izgleda gotovo nejverojatno da takvu mjeru, za koju smo se bojali da ¢e je
prije ili kasnije morati iznijeti i izvrSiti jugoslavenski ¢inovnici, da se za nju moze zau-
zimati talijanska strana...

Danasnje stanje stvari, posebno u odnosu na uspostavu Prizivnog suda kao veé
postojeceg u trenutku pada Austrije, moZe katkad prouzroCiti trvenja i izazvati nepo-
voljne posljedice u sudstvu kod poslova koji spadaju u okupiranu zonu. Stete koje iz
toga proizlaze nisu — gledajuci vise i Sire — ipak usporedive s prednoséu koja se ocituje
u Cinjenici da Prizivni sud u Zadru jo§ proSiruje svoju jurisdikciju na cijelu pokrajinu i
da potom vrsi nad najve¢im dijelom njenih sudskih vlasti, podloznoj razli¢itoj drzavnoj
vlasti, svoj utjecaj i nadzor...

Kako danas stvari stoje, golema je blagodat koju, zbog Cinjenice $to drugostepena
jurisdikcija ostaje za cijelu pokrajinu povjerena Prizivnom sudu u Zadru, osjecaju nasi
sunarodnjaci u neokupiranoj Dalmaciji, kao 1 svi oni koji teze za sudstvom nepristranim
i slobodnim od utjecaja struja, nacionalista, partije i klase. Nedavno je, na Zzalost,
napravljen znacajan korak u postupnom podjarmljivanju neokupirane Dalmacije, ¢ak i u
sadasnjem prijelaznom razdoblju, centralnim jugoslavenskim vlastima, u njenom
podvrgavanju u trecoj instanci jurisdikcije nedavno ustanovljenog Vrhovnog suda
pravde u Zagrebu... U sadaSnjem nemirnom razdoblju, u kojem stalno raste opasnost od
krivicnih procesa na politickoj osnovi, neobi¢no je vazno da se apelacijsko sudstvo
nalazi pri organu koji nudi garanciju nepristranosti, buduci da je u pitanju sloboda, cast
1 zivot gradana... Bolno je i gotovo neshvatljivo da se, dok se i dalje nastavlja vise ili
manje voljno prilagodavanje na danasnju situaciju od strane jugoslavenskih elemenata,
upravo talijanski elementi pripremaju da je uniSte, na neprocjenjivu Stetu njihovih
sunarodnjaka u neokupiranoj zoni i op¢ih talijanskih interesa.

® HAZd, Spisi ..., svez. 67.
Pismo je uputio i potpisao viceadmiral Enrico Millo, 19. kolovoza 1920.



Ivo$, E., Ustroj sudbene vlasti..., Polit. misao, Vol XXXVI, (1999.), br. 2, str. 205—222 212

Prije nego se izvrsi naumljeni fatalni ¢in, potpisani smatraju svojom duznoscu da
podignu svoj glas u ime Talijana u Splitu, koji su vec¢ iskusili toliko bola, a sigurni da
tumacimo raspolozenje Talijana preostale neokupirane Dalmacije, molimo da se odstupi
od planiranog ogranicenja podrucja jurisdikcije Prizivnog suda samo na okupiranu
Dalmaciju i da se naprotiv, spomenutom sudu zadrzi neizmijenjeno podrucje sadaSnje
jurisdikcije.”'”

Talijani oko Fascia... svoje su stavove argumentirali ¢injenicom da je, navodno, u
gradanskim predmetima sudstvo Prizivnog suda bilo previse blagonaklono i umjereno,
narocito kad su seljaci odbili dati vlasniciam dio proizvoda koji im pripada, i to jos prije
negoli je zakonskim putem, kako oni kazu, rijeSena sadasnja situacija i negoli se mislilo
nadoknaditi Stetu vlasnicima terena koji im se namjeravaju oduzeti. Takva “krajnja i
nasilna povreda prava” naroCito nailazi na toleranciju i naklonost, drze oni, kod
jugoslavenskog sudstva, posebno medu mladim i nacionalno svjesnim sucima. Nasuprot
“neprijatnostima” na koje se Zzale u Zadru zbog ovakvog sustava sudstva, mnogo je
vaznije odrZati autoritet i utjecaj okupacijske vlasti u cijeloj pokrajini.

I samovolja guvernera Dalmacije Enrica Milla u pogledu izbora sudaca i teritorijal-
na jurisdikcija Prizivnog suda u Zadru bila je predmet prijepora s Pokrajinskom vladom
za Dalmaciju. Njezin predsjednik Krestely uputio je protestno pismo kontraadmiralu i
zapovjedniku americ¢kih pomorskih snaga Filippu Andrewsu, u kome ga upozorava na
nezakoniti postupak u pogledu imenovanja Frane Zohara predsjednikom Prizivnog suda
u Zadru. U njemu pise:

“... Prizivni sud u Zadru postupa u skladu s austrijskim zakonima od prije i poslije
primirja, a njegova se jurisdikcija prostire na cijelu Dalmaciju, talijansku zonu i na ono
neokupirano podrucje. Za to je zaduZeno osam sudaca koji su bili imenovani prema
austrijskom zakonu. Od njih osmero, Cetvorica su talijanske narodnosti a ¢etvorica ju-
goslavenske. Pretkraj lipnja, g. Ivan Paskovi¢, jedan od sudaca, odstranjen je dekretom
admirala Milla bez ikakva razloga i bez ikakva zakonskog postupka kako je to inace
zakonom propisano (¢lanak 6. Osnovnog zakona drzave od 21. prosinca 1868., str. 444,
i Zakona od 21. svibnja 1868., str. 46) prema kojima suci mogu biti suspendirani samo
u odredenim slu¢ajevima, na zakonu osnovani ili utemeljeni na zakonskom i formalnom
pravorijeku.

Pretpostavimo da je u ovom slucaju admiral Millo imao razloge da ga suspendira ali
se to moglo odnositi samo na njegovu sluzbu u talijanskoj zoni, medutim, §to se tice
njegova posla i sluzbe u neokupiranom dijelu Dalmacije njegov se posao ni u kom slu-
¢aju nije smio prekinuti. Stoga trazimo da mu bude dopusteno da opet preuzme svoju
sluzbu.

29. prosinca 1919. predsjednik Prizivnog suda g. Alois Benedetti je umro, a zami-
jenio ga je g. Petar Marakovi¢ u skladu sa paragrafom 41. Zakona od 27. studenog
1896., str. 217.

Dekretom amirala Milla od 14. srpnja 1920. to je mjesto povjereno Frani Zoharu,
prvom predsjedniku Vrhovnog suda pravde u Becu. Drzeéi se Cinjenice da Prizivni sud

" HAZd, Spisi ..., svez. 67, br. 1/1/1920.
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u Zadru mora djelovati za cijelu Dalmaciju, imenovanje g. Zohara je protuzakonito jer
je doneseno bez znanja i pristanka Pokrajinske vlade za Dalmaciju. Trazimo da se taj
protuzakoniti &in ispravi...”""

Sutradan, predsjednik Pokrajinske vlade za Dalmaciju, Krestely, upuéuje novo
pismo na istu adresu — kontraadmiralu Filippu Andrewsu, sljedeceg sadrzaja:

“Dragi admirale!

U svezi s mojim jucerasnjim pismom o protuzakonitom imenovanju prvog pred-
sjednika Vrhovnog suda u Becu, g. Frana Zohara, za predsjednika Prizivnog suda u
Zadru, §to je, kako sam i osvijetlio jucer, obavljeno bez prethodnog obavjestenja i
odobrenja ove Pokrajinske vlade, cast mi je izvijestiti Vas da je ova vlada, u nastojanju
ocuvanja zakonitosti i Zele¢i da se ne ometa rad Prizivnog suda, saopcila Prizivnom
sudu u Zadru da ona ne pristaje na to da g Frano Zohar privremeno rukovodi
poslovima suda dok se ne dode do daljnjih sporazuma, ukljucujuci i dio poslova koji se
odnose na ovu zonu. (Kurziv, E. 1.)

Medutim, ova je Vlada dobila obavjestenje iz Zadra da je zbog naredbi primljenih
od okupacijskih vlasti, gospodin Zohar, sadasnji predsjednik Prizivnog suda izdao na-
redenja da sud obustavi svoj nadzor u slu¢ajevima koji se odnose na neokupiranu zonu.
Teritorijalna jurisdikcija Prizivnog suda u Zadru bila se prosirila na cijelu Dalmaciju u
skladu s austrijskim zakonima koji su vazili prije sloma Austrije i jo§ vaze i sada. Takva
obustava nadzora auda u neokupiranoj zoni protuzakonito bi liSila pucanstvo Dalmacije
druge instance, a to je povezano s ogromnom Stetom. U vezi s tom Cinjenicom, a i s
obzirom na okolnosti da ova vlada nije to u stanju sprijeciti, ljubazno molimo Vase
posredovanje na nacin da spomenuti sud ne bude zabranjen s obzirom na njegovu
jurisdikciju nad ovim dijelom Dalmacije...”"?

S obzirom na to da je reorganizacija sudstva znacila povredu ¢lanka 6. Ugovora o
primirju, reagiranja putem tiska i protestnih nota upuéenih predstavnicima talijanske
okupacijske vlasti bila su brojna. Naime, postajalo je o€ito nastojanje da se privremeno
stanje pretvori u stalno, a da se sudska kontrola Prizivnog suda u Zadru, barem u prvo
vrijeme, proSiri i na neokupirani dio Dalmacije.

Osim navedenih sudova, u Zadru su jos djelovali Drzavno odvjetnistvo i Drzavno
nadodvjetnistvo. U pocetku su funkciju branitelja obavljali odvjetnici Jugoslaveni, koji
su u svibnju 1920. odbili preuzimanje tih sluzbi, jer im je bila sprije¢ena sloboda obra-
ne, a domace stanovnistvo nije nailazilo na odgovaraju¢u pravnu zastitu. Ovakvo je
stanje potrajalo godinu dana, kad je Stol sedmorice u Zagrebu preuzeo na sebe funkciju
za sve sudove slobodnog dijela Dalmacije. Time je formalno okoncana pravna “bitka”
za kompetencije sudbene vlasti nad neokupiranim dijelom Dalmacije.

Novim ustrojem civilne i sudbene vlasti postignuta je potpuna administrativna i
politicka kontrola nad okupiranim dijelom Dalmacije. Talijanski jezik uveden je kao
obvezatni u Skolama, sudstvu i upravi uz sustavno provodenje talijanizacije i snazne

"WHAZA, Spisi Vlade za Dalmaciju, svez. 54. Pismo br. 2428/20 od 23. kolovoza 1920.

12 Isto, Pismo br. 2815/2, od 24. kolovoza 1920.
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propagande s ciljem da se “Dalmaciji oformi nacionalna dusa, vrati domovina i de-
mokratski ustroj vlasti”.

Sekcija “P” i talijanska propaganda u Dalmaciji

Odjel propagande glavnog Staba Vlade Dalmacije, dalmatinskih i korculanskih
otoka, objavio je 1919. god. u Anconi povjerljivu okruznicu br. 296 prot. P, koja sadrzi
opce kriterije propagande, osnivanje sekcije “P” i upute o sluzbi propagande u Dalma-
ciji.

Talinaska propaganda odvijala se na dva plana: gradanskom i vojnom, s ciljem da se
razviju dvije temeljne propagandne poruke: Sirenje talijanstva u Dalmaciji i Sirenje
talijanstva Dalmacije. Obje propagandne teze pocivale su na uvjerenju da je Dalmacija
talijanska pokrajina koja je tek propaséu Austro-Ugarske dosla u sastav svoje prave
domovine.

“... Dalmacija, taj slikovit kraj koji ¢uva neizbrisive tragove stare slavne republike
Venecije, taj kraj koji daje konacno novoj Italiji — toj vjecnoj ‘latinskoj maloljetnici’ —
¢itavo gospodstvo naSega mora — ‘mare nostrum’ i otvara znacajne putove za silnu ak-
tivnost njene industrije i trgovine ... Dalmacija koju ne napucavaju samo Talijani, ve¢ i
u manjini i ostali narodi koji svojom neobi¢nom balkanskom no$njom i raznoliko$éu
jezika, ¢uvaju u svojoj primitivnoj prostodusnosti i zivahnosti sirovu latinsku dusu, ot-
vorenu medusobnoj borbi, s gotovo divljom dosljednoséu u dubokoj mrznji, u rasnoj
raznolikosti i razliitoj vjeri, Cuvaju cjelovitu apoliticnu narav Zestokih kontrasta. Dal-
matinski narod, kao i svi slabo razvijeni narodi jo§ mora oformiti nacionalnu dusu.
Premda jeHuVijek vrsila rafiniranu penetraciju, Austrija nije znala biti njegova do-
movina...”

Ostao je, dakle, zadatak Italiji da Dalmaciji “oformi nacionalnu dusu”, da joj povrati
“domovinu” i “demokratski ustroj vlasti”. U ostvarenju te namjere, talijanska oku-
pacijska vlast racunala je na “znacajne prednosti” kao $to su postojece talijanstvo u
najvaznijim srediStima, vjerska istorodnost s najve¢im dijelom stanovnika u Dalmaciji i
sa “zivom simpatijom” koja se postupno stvarala nakon “blagorodne” okupacije.

“Na taj planinski narod lako se moze utjecati, mogu ga obraditi sitni jugoslavenski
politikanti koji pokusavaju otezati nas zadatak time Sto ozivljavaju Austriju, koju smo
mi pobijedili poslije Cetiri godine zestokih borbi i divljenja vrijednih Zrtava. Ne treba
gubiti vrijeme, ne treba zanemariti niti prividno najbeznacajnije pojedinosti nase pro-
pagande i uvjeravanja i pobjeda ée bez dvojbe biti nasa, Dalmacija ¢e biti talijanska.”"

S HAZA, Criteri generali della propaganda in Dalmazia — Constituzione della Sezione “P” — Instruzioni
sul sevizio di propaganda e norme sulle scuole per analfabeti. Ancona, 1919., Stabilimento tipografico
cooperativo.

Okruznica je data na znanje Zapovjednistvu 24. divizije, ZapovjedniStvu upravitelja i odbrane Kraljevske
mornarice, Vrhovnom zapovjedniStvu — odjelu propagande i Komesaru za unutrasnju propagandu.

" Isto, str. 3-4.

15 Isto, str. 9.



Ivo$, E., Ustroj sudbene vlasti..., Polit. misao, Vol XXXVI, (1999.), br. 2, str. 205—222 215

U sluzbi propagandnih aktivnosti nalazili su se brojni talijanski vojnici u Zadru 1
Dalmaciji, organizirani u sekciji “P” pri talijanskom NamjesniStvu. Oficiri u sluzbi
sekcije “P” bili su birani kadar, uvijek spremni da obave svaku, pa i onu najneugodniju
duznost koja je pridonosila kontroli “pulsa” Dalmacije. Sefovi centara i oficiri sluzbe
“P” djelovali su pri zapovjedniStvima divizija i u brigadnim komandama, a kao provje-
reni kadar imali su samostalnost u propagandnim akcijama i inicijativama. Izvjestaje o
svom radu podnosili su ZapovjedniStvu kojemu su bili dodijeljeni. Unutrasnji principi
djelovanja sekcije “P” pocivali su na zahtjevima da se pazljivo sprjecava djelovanje
“nezdravih utjecaja” koji bi mogli oslabiti duh vojnika, da ga se moralno prepravi i
pretvori u prvi element talijanske propagande u Dalmaciji, te da se sluzba “P” na gra-
danskom 1 vojnickom 6p1anu tako uskladi da bi se mogao osluskivati i kontrolirati duh
dalmatinskog naroda.'

Jedna od najznacajnijih propagandnih akcija kojoj je bio cilj da se osjeti
“blagorodnost” okupacije, izvedena je 1920. neposredno pred potpisivanje ugovora u
Rapallu, kad su talijanske okupacijske vlasti besplatno dijelile zivezne namirnice iz-
gladnjelom stanovnistvu Zadra i okolice, ne bi li se izjasnili za ankesiju. Svaki dobiveni
glas Talijanima je trebao posluziti da prikazu svjetskoj javnosti koja je pratila tijek
pregovora izmedu Italije i Jugoslavije na Mirovnoj konferenciji u Parizu, kako su zah-
tjevi u pogledu Zadra i Dalmacije opravdani i kako ¢e se uciniti velika nepravda samom
narodu ukoliko ostane izvan nacionalnog teritorija Italije. Na zalost, u to je vrijeme
Dalmaciju sve vise pogadala malarija i glad, ekonomsko propadanje bilo je sve
evidentnije, pa je bilo i onih koji su zbog gladi pogazili eticke granice i zapravo bili
prinudeni da se izjasne za aneksiju Dalmacije. Medutim, broj takvih bio je zanemariv
prema onome dijelu stanovnistva koji se hrabro suocio s nadolaze¢im ekonomskim i
politickim poteskocama.

Propagandna akcija na gradanskom planu bila je prije svega usmjerena na skolstvo i
razna udruZenja, pa su se u svakodnevnom zivotu provodile akcije za besplatnom
podjelom skolskih obroka, besplatnom podjelom hrane siromasnijem dijelu stanovnis-
tva, besplatnom lije¢nickom pomoc¢i, osnivanjem zadruznih prodavaonica, ekonom-
skom pomo¢i dacima koji Zele Skolovanje nastaviti u Italiji te organiziranjem kazalisnih
1 kino-predstava za pucanstvo.

Talijanska kulturna druStva u Zadru Blocco Patriottico 1 Giovanni Randaccio imala
su zadatak Sirenja iredentisticke misli, a ¢lanovi politickih udruzenja Fascia combatenti
i Fiame azzure billi su glasnogovornici revizije Rapallskog ugovora, isti¢uéi parolu “O
tutta la Dalmazia, o morte!” NaroCitu propagandnu ulogu imao je talijanski tisak u
Zadru koji je izlazio do potpisivanja ugovora u Rapallu, kao i onaj koji je izlazio
neposredno nakon Rapallskog ugovora. Listovi La voce Dalmatica i La Dalmazia
(1919.-1921.), 1 corriere della Dalmazia (1919. pa nadalje), Il corriere di Zara (1921.-
1923.), L’Adriatico (1921.-1922.), L’ aquila di Dinara (1922.-1923.), kao 1 talijanski
tisak na Apeninskom poluotoku, u duhu D’Annunzijevog nacionalizma brizljivo su
njegovali antijugoslavensko raspolozenje i raspirivali iredentizam. Koriste¢i ¢injenicu
da je Kraljevina SHS odmah po osnivanju bila pogodena stranackim razmiricama,
talijanska propaganda je putem tiska Sirila uvjerenje da Kraljevini SHS prijeti

1 Isto, str. 11.
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ekonomski bankrot i politicki rasap. Stoga su revandikacije za Dalmaciju nastojali pri-
kazati kao “prirodnu” reakciju za spas Dalmacije. Ne cudi stoga $to je Zadar odmah
nakon aneksije postao centar Spijunske aktivnosti Italije na Jadranu u kome se do pada
Italije u rujnu 1943. nalazilo najviSe vojnika, Spijuna i pripadnika ekstremnih faSistickih
organizacija.

U okolnostima fizickog i duhovnog terora koji se sluzio raznim metodama, otpusta-
njem s posla, oduzimanjem dozvola za trgovinu i obrt, prijetnjom smréu, doslo je do
ekzodusa inteligencije, drzavnih namjestenika, trgovaca, obrtnika i radnika. Nad pre-
ostalim stanovnistvom vrSena je prisilna talijanizacija tako da se, prvih godina okupa-
cije 1 kasnije, u maticnim knjigama dogada vidljiva promjena hrvatskih prezimena u
nova, talijanska, tako $to se uglavnom izostavlja hrvatski zavrSetak: Bari¢ u Bari, Ar-
banas u Arbani, ili prijevodom na talijanski: Drazevi¢ u Carini, Jurini¢ u Giurini ili
proizvoljno: Kralj u Crali, Mestrovi¢ u Mauri, Kolanovi¢ u Colani, Karuc u Raggi, Pe-
rovié u Foscetti, itd.'

Ovom talijanizacijom promijenjeno je nekoliko stotina prezimena, ali se u svako-
dnevnom zivotu ona nikada nisu udomacila.

Nakon dolaska Mussolinija na vlast talijanski fasisti u Zadru preuzeli su upravu u
svoje ruke, a 30. listopada 1922. zadarski prefekt Luigi Maggioni di Venezia objavio je
da pristupa fasistima. Od 1922., kada su i sluzbeno preuzeli vlast u Zadru, talijanski
fasisti djelovali su u poznatom duhu odnarodivanja netalijanskog dijela stanovnistva.
Tako je uz osnovne $kole u Bokanjcu, Crnome i Plocama fasisticka vlast izgradila dje-
¢je vrtice u kojima se odnarodivanje vrSilo od najranije Zivotne dobi. Djeca su odgajana
u duhu mrZnje prema vlastitim roditeljima “morlacima”, koje su morali prijavljivati ako
su u kuéi govorili hrvatskim jezikom. Govorec¢i jezik koji nije njihov i noseé¢i imena
koja nisu njihova, medu djecom se zbila najizrazitija drama denacionalizacije koja je
dovela do potpunog zamiranja hrvatstva u Zadru u razdoblju izmedu dva rata.

Oslobadanju od svega $to nije talijansko pridonosili su razni dekreti i posebni zako-
ni kojima se ogranicavala upotreba hrvatskog jezika. Upotreba “lokalnog jezika” defi-
nitivno je zabranjena 1923., a od 1925. svi sudovi u uredovanju i svakodnevnom ko-
municiranju sa strankama upotrebljavali su iskljué¢ivo talijanski jezik. Skolskom refor-
mom od 1923. talijanski jezik uveden je u osnovne i srednje Skole pa je nastava na
materinjem jeziku posve ukinuta.

Propagandnu tezu o talijanstvu Dalmacije nije bilo lako odrzavati sa stanovista sta-
tistike. Naime, prema raspolozivim podacima, Zadar je 1920. imao 15.858 stanovnika,
od Cega uze gradsko podrucje 11.143, a Arbanasi 2.837 stanovnika. Nakon okupacije,
Zadar i okolicu napustilo je oko 10.000 stanovnika. Dio je otiSao u Jugoslaviju, njih
oko 7.500, a dio je nasao nova prebivalista u Splitu te dalje u prekomorskim zemljama,

" HAZA, Spisis jugoslavenskog konzulata u Zadru, sv. 1, br. 2/1921.
'® Arti¢, A., Prilike u Zadru 1918-1941, Zbornik MH, Zadar, 1964.
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Americi i Argentini."” Ovu su &injenicu iskoristile talijanske vlasti kako bi maksimali-
zirale program talijanizacije Dalmacije.

Maksimalni program talijanskog iredentizma i nacionalizma na Jadranu sastojao se
u “eliminaciji slavenstva” i takvoj “etnickoj melioraciji” koja bi dovela do poklapanja
politickih s rasnim granicama. Taj cilj bio je poduprt politikom doseljavanja regnicola,
naro€ito prisutnom nakon dolaska Mussolinija 1922. Talijanske su vlasti nastojale da
bivSa imanja iseljenika pripadnu Talijanima, nakon ¢ega su ih ovi prodavali u vlasnis-
tvo novonaseljenim talijanskim kolonatima, “regnicolama”. Politikom kolonizacije bilo
je predvideno da se svake godine u prosjeku naseli 2000 talijanskih obitelji, kako bi se
ta brojka u desetak godina popela na sto tisu¢a Talijana. To su imale biti “jake talijan-
ske kolone iz stare Italije”.

Mussolinijev strucnjak za pitanja kolonizacije i eksproprijacije, Italo Sauro, nastojao
je takvu politiku institucionalizirati kroz novoosnovani Nacionalni institut za preporod
triju Venecija i Zavod za jadranske teritorije, kojemu je bio cilj da iz jednog centra
rukovodi cjelokupnom politikom talijanizacije i eliminiranja slavenstva. Upoznavanje
duhovne, ekonomske i politicke veli¢ine Italije kako bi se stvorio osjecaj ponosa $to su
Talijani, uklanjanje protivnika i “iskorjenjivanje Slavena sa sela kako bi ih se navelo na
emigraciju, makar i u obliznje centre gdje ¢e ih se lakSe asimilirati”, bili su osnovom
nacionalisti¢ke politike i politike asimilacije kojom se sluzila talijanska propaganda u
Dalmaciji.

Medutim, nakon nekoliko godina stagnacije, kad se postupno uhodavala trgovina i
prosao prvi udar velike ekonomske krize 1929., broj stanovnika u Zadru poceo se po-
vecavati. Od 9.400 stanovnika, koliko ih je bilo 1922., zatim 18.614, koliko ih je zabi-
ljezeno 1931., broj stanovnika u Zadru i okolici povecao se 1938. na 22.844, a stvarni
broj “regnicola” izgleda nije bio vec¢i od dvije tisu¢e. Medutim, ne moze se zaobici Ci-
njenica da je 26 posto stanovnika otpadalo na vojsku, a da je isto toliko bilo raznih tr-
govaca, Spekulanata i predstavnika upravne i sudske birokracije koji su bili u funkeiji
politicke, upravne i administrativne vlasti i propagande, za cijelo meduratno razdoblje.

Nakon Rapalla Zadar je organiziran kao posebna politicko-teritorijalna jedinica,
Zadarska provincija — Provincia di Zara. Teritorijalno je obuhvaséala 110 km?, od ¢ega
je 57 km” pripalo zadarskoj, a 53 km? lastovskoj opéini, s tim §to je zadarski pojas bio
dubok 11, a Sirok 8 kilometara.

Odnosi Zadarske provincije i susjedne “jugoslavenske zone” bili su regulirani Za-
darskom konvencijom kojom je ureden carinski, trgovacki i saobracajni rezim na po-
grani¢nim predjelima Zadra i najuze okolice prema susjednom teritoriju koji je ostao u
sastavu Jugoslavije.

U planovima talijanske iredente Zadar je viden kao vojna i politicka baza na tlu Ju-
goslavije, centar za Spijunazu, a njegov rezim porto franca nacin na koji ¢e se sustavno
slabiti ekonomska mo¢ Jugoslavije. Medutim, odsjecen od svoga prirodnog zaleda, Za-
dar je poc¢eo ekonomski propadati, a dva i po desetljeca talijanske vlasti u Dalmaciji

' Juri¢, B., Ekonomska struktura i ekonomski polozaj Zadra izmedu dva rata, Zadarska revija, 6, 1965.,
str. 512.
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ostavilo je dubok trag, kako u formalnom preustroju svih segmenata civilne, vojne i
sudske vlasti tako i u nasilnoj talijanizaciji kojom se zeljelo dokazati kako je Dalmacija
“u svim svojim izrazima civilizacije i kulture iskljucivo i samo talijanska”.
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Prilog 1. Kopija pisma predsjednika Vlade za Dalmaciju, Krestelya, upué¢enog kontra-
admiralu Filipu Andrewsu, u u kome ga obavje$¢uje o nezakonitom izboru
Frane Zohara za predsjednika Prizivnog suda u Zadru.

HAZd, Spisi Viade za Dalmaciju, svez. 54

COPIA

N.2185/2 di preotecolle Spalato 24 AGOSTO 1920

CONTRAAMIRAGLIO FILIPPO ANDREWS
Comandante le Perze Navali Americane E M,

Care Ammiraglio,

In connessiene colla mia lettera di ieri sull’ilegale nomina-
del primo presidente della Suprema Certe di Vienna sig. FRANO
ZOHAR, a Presidente della Suprema Corte di Apello di Zara, che
come dichiarato ieri ebbe luogoe senza proviea informaziene e
apprevazine di queste Governe Provinciale, he 1?onere di infor-
marvi che gquesteo Governe per aiutare a curare lo stato legale
delle cose e non intralciare il lavere della corte di appelle
ha dichiarate alla Corte di Appelle di Zara /Decrete dell®ll
agosboe Ref. 2656/20/ che esse non abbietta a che il sig. FRANO
ZOHAR diriga i laveri della Ceorte temporaneamente affine a che
si addivenga ad altri ulterieri patti, includendm la parte di
lavere she si riferisce a questa zena.

Ma addesse questo Governe ha ricevuto informazioni da Zara,
che in consequenza ad ordini ricevuti dalle autorita di occupa-—
ziene, il sig. ZOHAR presenta /attuale/ presidente della Corte
di Appelle ha emanate oerdini che la certe sespendera il suo cen-
trolle nei casi relativi alla zena nen ocupata al quale scepo,
apparentamente un ordi scritte e venuto fueri restringende / li-
mintande la competenza della corte di appelle alla zena Italianae

La giurisdizione territeriale della corte di Appelle di

Zara s’estendeva all intera Dalmazia in accerde alle leggi Au-~
striache che erane valide prima delle sfacelo dell’Austria e le
sone ancora adesse. - Tale una sospensione del centrolle della
zona non eccupata, contre legge (illegamente) priverebbe la pe-
polazione della Dalmazia della seconda instanza il quale fatte
evidentemente e connesse con enerme danne. — In vista di gqueste
fatte ed anche per la circestanza che queste Governmo non e alle
state di prevenirle, nel caso fosse messe in effette, noi gentile
mente chiediame il vostro intervente in modo che la detta Certe
nen sia interdetta nei riguardi della sua giurisdizione su questa
parte di Dalmazia.—
Rispettesamente vestre Ft./ KRESTELY

Pres. del Governo Prov. della Dalmazia



Ivo$, E., Ustroj sudbene vlasti..., Polit. misao, Vol XXXVI, (1999.), br. 2, str. 205—222 220

Prilog 2. Kopija prve stranice dopisa Centralnog ureda za nove provincije sa sjedistem
u Rimu, u kome se objasnjava razgranicenje djelovanja Prizivnog suda u
Zadru u gradanskim predmetima.

HAZd, Spisi civilnog povjerenistva, svez. 7.

" Fama, & 4 Ottobre 1920,

PRESIDENZA

DEL

CONSIGLIO DE! MINISTRI

Ufticlo Centrale per le nuove Provincie

¥.11688/10mdx2

Al GOVERVATOHE DELLA DALMAZIA

RisposTA ALRXEREEEE foglio (Ufficio Affari Civili)

del... B2 Settembre decorso . _Z_A“_f*ﬁél@ﬂ

¥..9408_di Prot.A.C.Pres.

b

OGGETTO q
Terza istanza in materia civile per 191, ( )

la zona occupata della Dalmazia, M-Zé/{/t&() j
o i S0 me ]

guesto Ufficio Centrale ha preso in attento esame le pro;poateT
della locale Corte di Appello e della E,V. eireca il modo di provveaere_
per la zona ogocupata della Dalmazia alla costituzione di unamagistratue
ra Gl terza istanza In materis civile e mentre reputa non conveniente
una goluzione cne affidi per il detto territorio aslla Corte dai Appello
41 Trieste le competenze della Suprems Corte di Giustizia per le sena
tenze emanate dalla Corte dai 4Appello di Zara, riconosce che la soluzi one
migliore Barebbe guella di estendere anche per 1la Palmazia le competenze
g1a attribuite alls Corte di Cassazione a1 Roma col R,Decreto Legge 4 '
novembre 1919 n.z039.

Senonché tale soluzione trova per ora ostacolo in qnanﬁ) ]
stato 41 recente accertato circa 1'attivits che svolge nel campo gindia-
ziario cotesta Corte di Adppello, glacche il fatto ohe questa prowede an.
che su sentenze di autorith giudiziarie con sede oltre 1a zona ocoupata,
’rende impossibile attribuire la competenza ai revisiene 2 una m&gis&r&tu
e del Regno, quale 1a Corte di Cassazione di toma, ohe indubbismente gf’
Tifiuterebbhe g3 esercitare la propria ettivitd giurisdizionale mu MS’*' »
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Prilog 3. Shema strane dominacije u Dalmaciji u proteklih XX. st. (do 1918.), izradene
od strane talijanske propagandne sekcije “P” u Anconi.

HAZd, Misc. 188. pozicija br. 30.

S

Schema delle dominazioni sulla DALMAZIA negl ultimi XX secol:

R ———r

Guerre ilinche che candussera ROma al compldo postesso dulla rogione ad Orienle dell’ Adriali.
<8 - Ivi conpresa la Dalmazia

Pleno deminio @ civiltd di O - oo o ooiiiemcieeionerecee Sdiamm cereeeceecee e e

= N N - DIOCLEZIAN
(1n quesfo perioda 12 Dalmazia giunse alla pid alfa prosperild).

Ragna di Givlie Mepale - Regna ITaliano di Od - R detli Oslrodoli signori
T e B T R vmna ots Tl mpes Romame d'oriedh Bsasuia)

Calate delle orde degli Avari 1l domnio di Bisanziorimane nelle 1sole e cilti cosfiere a
Travarse la crescente influeniz 41 Yenezia

Daminia suddivisa [ra Bisanzio (anezi:) edil &37\0 d' 1talia dei Franchi

1 Territorio viens quasi inferamente dominala du Croati e Serbi . Rimanein molre iscie
¢ nelle principali cilli cosliere i} deminio di Venezia i cui Dogi nel 1052 prendons
il fielo ¢y Duchi ¢ Dalmazia

Al Nord gli Ungheri succedana a1 Croati - Al Sud deminio della Derbia e dala
Bosnia _ Iscle e cilld cosliere confese da VENeLZia con allerna vicenda di forluna

£ shwaiene del dominio d-t}'i}ngheria canleso au:ussivarnt‘ry'_’c‘&x
aslle isole ¢ citld cosliers :

Avanzats dei Turchi a danna dﬂl‘ﬁgheria ~LoHa frai Tur
alferna forfuna fino alla maggier affermazione deila Republica Yenern

Republica indipendenle di Ragusa (1492 - 1810) zap

Tominto della Monarchia Austriaca (pei Avsfro-Ungarica)eanfinuandesi fine al 1866
I legame poliica con il Tarrilorio d' 11ali 3 seggele all Rustria - Dal 1806 2l 1815 periodo
napeleonice dsindipendenia

[ G
talia Avan - Serei Croali Unghari Turchi Austria
TemaeVenezia} E
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Erma Ivos$

THE ORGANIZATION OF THE JUDICIARY AND THE PROPAGANDA
IN DALMATIA FOLLOWING THE MILITARY OCCUPATION OF 1918

Summary

Using the most recent archive sources, the author describes the organization
of the judiciary and the courts in Zadar and Dalmatia after the Italian occupation
in 1918. In violation of the Ceasefire agreement, the Italian occupational
authorities reorganized the judiciary institutions, defined the new territorial ju-
risdiction of courts in order to establish judiciary control over both the occupied
and the unoccupied parts of Dalmatia. The purpose of this new organization of the
courts and the constant propaganda was to prove that Zadar and Dalmatia
belonged to Italy — culturally, civilisationally, and politically.



