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Ivan Teodorovic*

REFLEKSIJE I PORUKE SAVJETOVANJA

Uvodne napomene

Tradicionalni skup ekonomista u Opatiji u organizaciji Hrvatskoga drustva
ekonomista mjesto je okupljanja ekonomske znanosti i struke, s jedne strane, i no-
sitelja ekonomske politike, sa druge strane. Savjetovanju su nazocili Predsjednik
Republike Stjepan Mesi¢ i Predsjednik Vlade dr. sc. Ivo Sanader. U kontekstu
ekonomske politike dan je osvrt na u¢injeno u tijeku protekle godine, ukazano je
na tekuca i predstojeca ograni¢enja i dan osvrt na osnovne obrise ekonomske poli-
tike u godini 2009. Fiskalnu politiku Vlade u tekucoj godini predstavio je ministar
financija Ivan Suker i podrobnije je obrazloZio ciljeve fiskalne politike u godini
2009. Sudionici skupa bili su upoznati sa ciljevima razvitka sektora energetike i
brodogradnje, a to je obrazloZio Damir Polancec, potpredsjednik Vlade i ministar
gospodarstva, rada i poduzetniStva. Predstavljeni su takoder i politika regional-
noga razvitka, stanje u postupku pregovaranja za ulazak u EU, a govorilo se i o
ulozi drZavnih potpora i o sustavu javne nabave u funkciji povecane ucinkovitosti
i konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva.

Kao Sto je nositeljima ekonomske politike prilika da izloZe dosegnute
rezultate 1 ciljeve u predstoje¢em razdoblju, tako je ovaj skup prilika za javno
iznoSenje rezultata znanstvenih i strucnih istraZivanja, kako u analizi pojava koje
se uocavaju, tako i po svojoj paradigmatskoj naravi. To je prilika da se izloZe i po-
gledi na tekuca kretanja i da se njihovim kritickim sagledanjem ukaZe na moguca
bolja ili, pak, drugacija rjeSenja.

* Ivan Teodorovié, dr.sc., znanstveni savjetnik u Ekonomskom institutu, Zagreb; glavni i odgovorni
urednik Ekonomskog pregleda
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Na ovome je Savjetovanju raspravljano o slijedeca Cetiri osnovna podrucja
razvojne i ekonomske politike: o makroekonomskoj politici, o energetici, o fiskal-
noj i o monetarnoj sferi i o politici regionalnoga razvitka. U svojim izlaganjima
govornici su se osvrnuli na globalnu situaciju, na utjecaj globalne situacije na
hrvatsko gospodarstvo, na regionalnu politiku i na pojedine specifi¢ne sektore, pa
se prema tome moZe ustanoviti da je ovogodisSnje Savjetovanje proteklo u ozracju
traZenja rjeSenja za hrvatsku ekonomiju u novonastalim okolnostima.

Globalna situacija

Globalna ekonomska kretanja ukazuju na duboku financijsku i ekonomsku
krizu. Optimizam koji je tinjao jo§ prije godinu dana nestao je. Neizvjesnost i
upitan globalni rast kretao se u proteklih godinu dana od opasnosti neslu¢enoga
povecanja cijena energenata, a posebno nafte, povecanja cijena nekih od klju¢nih
mineralnih i nemineralnih sirovina i s tim povezanom najavom jacanja inflatornih
kretanja do opasnosti od deflacije. Kriza hipotekarnih kredita kao najava krize
pogodila je bankarsku industriju u najSirem smislu rijeci, a ubrzo se odrazila i na
realnom sektoru. Krizi koja je zapocela u SAD u globalno povezanome svijetu
ekonomskih meduovisnosti nije bilo potrebno mnogo vremena da se proSiri na
cijeli svijet. Na skupu od prije godinu dana, a posebno na ovom posljednjem,
ukazivano je na globalnu situaciju i na njezine mogucée veoma ozbiljne posljedice.
Zasad ostaju otvorena pitanja o moguéem izboru akcija koje bi morale dovesti do
zaokreta nepovoljnih kretanja na globalnome trZistu.

Ucinci krize rasprostiru se globalno, ali zasad ipak raznoliko po politicko-
ekonomskim regijama svijeta. Za takve su ucinke vazni regionalna gospodarska
struktura, dubina financijskih trZiSta, izvori izloZenosti rizicima i, dakako, inten-
zitet 1 struktura medunarodne razmjene, karakter financijskih transfera i nacini
financijske izloZenosti, da nabrojimo najvaznije. Ta rasprostiranja u¢inaka postoje
svuda, samo je pitanje vremenskoga pomaka u njihovom djelovanju od Zarista,
tj. od srediSta krize prema ostalim regijama u globalnim okvirima. U tome se
promijenila uloga klasi¢ne drzave, ali i klasi¢ne ekonomske strukture. Interesi
snaznih ekonomskih subjekata, prije svega multinacionalnih korporacija u real-
nom i u usluznom sektoru nadvladali su lokalne, tj. drZavne interese. DrZavni
interesi, interesi nacionalnih ekonomija podredeni su interesima multinacionalnih
kompanija. Globalizacija se oslanja na opcéu stabilnost i na otklanjanje barijera
u medunarodnim ekonomskim odnosima. U neprekidnom procesu liberalizacije,
i kao idejnoga opredjeljenja, i kao operativnoga rjesenja, globalizacija je posta-
la opravdanje za nesmiljenu konkurentsku borbu u kojoj je ostvarivanje profita
osnovni cilj. U potrazi za profitom u liberalnom okruZenju proces globalizacije
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obiljeZen je ubrzanom prostornom ekspanzijom uz geografsku polarizaciju. Taj je
proces obiljeZen asimetri¢nim tendencijama koje nastaju zbog asimetri¢nosti in-
formacija u trZiSnim neravnoteZama, a koje ogranicavaju savrseno funkcioniranje
trziSta. U odredenim okolnostima nesavrSeno funkcioniranje trZista mozZe dovesti
do poremecaja. Ako to nije pravovremeno uoceno i otklonjeno posljedice mogu
biti veoma ozbiljne, a na to ukazuje i sadaSnja situacija.

Globalizacija je kao opcéeprihvaceni proces povecala meduovisnosti i uspo-
stavila je pravila koja nadilaze moguénosti djelovanja nacionalnih vlada. U tom
se kontekstu postavlja pitanje: ustupaju li specifi¢nosti nacionalnih ekonomija,
drustava, kultura, pa ¢ak i nacionalnoga identiteta, mjesto univerzalnim kriteriji-
ma i vrijednostima koje se iskazuju mjerama u normativnoj sferi, pove¢anim na-
porima u standardizaciji proizvodnje roba i usluga, tj. proizvodima, standardiza-
ciji u plasmanu i u konacnici u izjednacivanju cijena? Kretanja unaprijed odreduju
racionalna, ali i iracionalna ocekivanja u kojima su klju¢ni ¢imbenici relativna
raspoloZivost prirodnih i ostalih resursa i odnos relativnih cijena. Naizgled ho-
mogena u pristupu, globalizacija promatrana dinamicki izaziva diferencijaciju.
Definicijom globalizacije koristio se Ljubo Jurc¢i¢ da bi ukazao na njezine predno-
sti, ali 1 na kontradiktornosti.

Najavu produbljivanja krize koja je zapocela poremecajima na financijskim
trziStima ukazao je skup ekonomista u Opatiji jo§ prije godinu dana, a u tome
su kontekstu bila i upozorenja Predsjednika Republike. U dijelu priloga na
tome Savjetovanju ukazivano je da bi se posljedice poremecéaja na financijskim
trZiStima, ako se one prodube, mogle odraziti i na realni sektor. Upozoreno je da
je potrebno pratiti izvore gospodarskoga rasta i strukture vlasnistva, i da je potreb-
no pratiti globalna kretanja u cilju pozicioniranja ekonomske politike tako da se
ublazi izloZenost moguéim eksternim Sokovima (Macesich, Teodorovié, Vojnic,
2005.; Veselica, 2007.). Svjestan da su moguénosti malih zemalja ogranicene,
Jurci¢ ukazuje na ¢injenicu da su male zemlje najce$ce prirodne Zrtve u globalnim
kriznim situacijama.

Ocekivanja oporavka vodecih gospodarstava bila su najprije optimisticna, da
bi se sada svela na ocjenu mogucéega oporavka u razdoblju od oko dvije godine.
Prognoze ekonomskih kretanja u globalnome kontekstu, jednako kao i po pojedi-
nim regijama npr. za SAD, za EU, za nove trZiSne ekonomije srediSnje i isto¢ne
Europe, za azijske ekonomije, stalno se revidiraju i to nadolje. Ocjene se krecu
izmedu stagnacije i recesije, izmedu inflacije i deflacije, izmedu opravka i total-
nog sloma. Pritom jos uvijek nisu jasno definirane mjere koje pojedine ekonomske
grupacije pa i vodece ekonomije svijeta, misle poduzeti za izlazak iz krize. Zasad
se, dok se ne postigne dogovor o minimumu zajednic¢kih mjera, o redefiniranju
uloge medunarodnih financijskih institucija, i to posebno MMF, sve jace osjecaju
mjere intervencije na nacionalnim razinama, a to je povezano s ulaskom pojedinih
zemalja u fazu recesije.
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Pitanja svih pitanja jesu ona koja se odnose na dubinu pada, na trajanje krize i
na duZinu stvarnoga oporavka svjetske ekonomije. O tome kako duboko moZe do-
segnuti pad ekonomskoga rasta zasad vodece analiticke kuce u svijetu ni analiticari
nemaju jedinstvene procjene. Opadanje blagostanja iskazano padom burzovnih in-
deksa i zaoStrenim uvjetima kreditiranja sve se viSe odraZava na razinu potrosnje
uz ozbiljne posljedice za realni sektor, ¢ime se krug negativnih kretanja pretvara u
spiralu. Na razini pojedinih zemalja uo¢avaju se razliciti pristupi uvodenju sustav-
nih ili palijativnih mjera, a isto se tako uocavaju i razlike u odnosu na moguénosti
zbog stanja u bankarskome sektoru, tj. u financijskoj industriji u cjelini, zbog
snage pojedinih nacionalnih ekonomija, pripadnosti ekonomskim grupacijama
npr. EU ili zbog razlika koje se uocavaju u skupini zemalja koje su izvan EU ili
drugih ekonomskih asocijacija. Moguénosti medunarodnih institucija postaju sve
ogranicenije i bez redefiniranja njihove pozicije, ali i na¢ina odlucivanja tesko da
¢e biti moguce ostvariti ve¢i manevarski prostor od postojecega.

Globalnu bi se ekonomiju moglo pokusSati oZiviti jaCanjem medunarodne
razmjene. Ovdje se mora istaknuti da vodeci igraci, poput SAD i EU, ne mogu pad
potraznje na svojim trZiS§tima kompenzirati pove¢anim izvozom, jer se kriza pre-
lila i na nova (nastajuca) trzista. Na to upucuju bitni pokazatelji o medunarodnim
trZziSnim kretanjima i prognoze za iducu godinu 2009.

Iskustva prijasnjih kriza po pojedinim regijama (azijska, meksicka, ruska i
ostale) ukazuju na ¢injenicu da se jednom izgubljeno povjerenje potrosaca vraca na
svoju pocetnu razinu tek nakon vise godina. To upucuje na zakljucak da ¢e potroSaci
i poslovni sektor ostati nepovjerljivi za svaki pozitivan pomak na trZistu i pritom ée
nastojati sagledati radi li se o kratkotrajnom, spekulativnom ili, pak, o dugoro¢nijem
trendu. U tome se kontekstu postavlja pitanje o trajanju relativnoga sniZenja cijena
energenata i klju¢nih sirovina. Hoce li to potaknuti novu konjunkturu ili e djelovati
dodatno na opasnosti od deflatornih kretanja? Postavljaju se pitanja o nacinu poti-
canja potraznje, tj. Stednje, o o¢uvanju radnih mjesta i o razini intervencionizma. U
sadasnjem trenutku razliCite situaciju upucuju na razlicita rjesenja. U tome se svjetlu
¢ini da pojedinacni pristup nadjacava zajednicke napore.

Pitanja na koja valja odgovoriti odnose se na institucionalna rjeSenja koja
bi morala biti prilagodena globalnome stanju, i to tako da se smanje rizici od
spekulativnih udara i s tim u vezi dopune instrumenti u podruc¢ju medunarodnih,
transnacionalnih odnosa. Primarni cilj koji se nastoji posti¢i je brzo prepozna-
vanje kriznih stanja i u sluc¢aju njihove pojave brzo reagiranje da se iz njih izade.
U trenutku trajanja skupa mogle su se identificirati tek neke najave medunarodne
zajednice 0 mogucim potezima u tome smjeru.

Kao neposredna posljedica financijske krize uocava se sve veci manjak
likvidnih sredstava na trZiStima. O mehanizmima koji mogu dovesti do toga u
uvjetima potpune liberalizacije, pa ¢ak i do ignoriranja prvih signala krize, bilo
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je rije¢i na Savjetovanju, a na to je ukazao Ivan Lovrinovié. Novac od robe koja
je dostupna, sve visSe postaje najtraZzenijom robom. Banke koje nisu u vecoj mje-
i zahvacdene financijskim dubiozama, a posebno one koje su usle u probleme
cuvaju raspoloZiva likvidna sredstva unato¢ Cinjenici da drzave transferiraju ili
najavljuju ozbiljne transfere u iste. Naprosto, jo$ se nije sve smirilo i prati se opa-
snost od drugoga vala tsunamija, koji iako plici, ima veci opseg Sirenja od prvoga
udarnoga vala. U lancanoj reakciji u zonu rizika mogu uci jo§ mnoge financijske
institucije, a prelijevanje prema realnome sektoru moZe dovesti do izvedenih gu-
bitaka s odjekom u financijskome sektoru. I dok kamatne stope sredi$njih banaka
imaju tendenciju sniZenja, dotle cijena likvidnih sredstava u financijskome sekto-
ru ima tendenciju povecanja. Uvjeti bankarskih kredita postaju sve teZi, plasmana
je sve manje, a troskovi kreditiranja povecavaju se potrosacima i korporacijama.
U tome svjetlu jaca trend prema smanjenju raspoloZive dobiti za dionicare da
bi se povecala likvidnost korporacija. Rezultati istraZivanja nekih investicijskih
bankara upucuju na zakljucak da je od pocetka krize povrat na sredstva tvrtki s
povecanom likvidnos¢u nadmasio povrat tvrtkama sa sku¢enom likvidnoscéu go-
tovo za 7% (The Economist, 2008.). Apsurd je to Sto su prije krize poduzeca s
velikom likvidnos¢u imala ispodprosjecne povrate na sredstva.

PonaSanje poslovnoga sektora u realnoj sferi ocjenjuje se presudnim. U tome
bi sektoru glavna poslovna mjera u podrucju korporacijskih financija sada mora-
la biti maksimalizirati likvidna sredstva, kao sredstvo kojim bi se odgovorilo na
prijeteéi smanjeni obujam poslovanja, na oteZane naplate, na bijeg vjerovnika i na
stecaj kupaca. U uvjetima oteZanoga vanjskoga financiranja, a polazeci od svojih
specifi¢nosti, snazna bi poduzeéa mogla pokusati s dokapitalizacijom po razu-
mnijim cijenama od bankarskih kredita, iako je to trZiSte prili¢no krhko. Cijena
otvaranja za mnoge korporacije mogla bi biti previsoka. Neke bi korporacije mo-
gle poceti smanjivati ili ¢ak otkazivati aranZmane o revolving kreditiranju i na taj
nacin ojacati buducu poziciju likvidnosti, a tome bi morala prethoditi promijenje-
na strategija financiranja. Posebno se moZe ocekivati veca analiti¢ka pozornost u
podrucjima korporacijskih financija, ljudskih resursa i tehnologija.

Neke korporacije ulaze u nove aranZmane o zajedni¢kim ulaganjima u ob-
novljive izvore energije, u ekoloske projekte ili u sektore visokih tehnologija sa
snaZznim investicijskim fondovima iz novih ekonomija zemalja Bliskog i Dalekog
Istoka. Neke ¢e kompanije morati pristupiti programima restrukturiranja i prodaji
aktivnosti izvan svoga glavnoga podrucja (core business eng.), a neke ¢ak i pro-
daji kojom vracaju aktivnosti korporacijama od kojih su ih prije kupile. Ocjenjuje
se takoder da postoji znatan prostor za ostvarivanje potpunijih programa outsour-
cinga, a u svakom slucaju veliki se napori o¢ekuju i u podru¢ju veoma temeljite
kontrole troskova, koji izravno utjecu na razinu obrtnoga kapitala. Bezuvjetno ¢e
se morati preispitati prognoze prodaje i planiranje proizvodnje radi optimizacije
razine zaliha.
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Povratak politicke ekonomije

Odredeno vrijeme potisnuta, naizgled nestala, politicka ekonomija vraca se
u teorijskim raspravama, ali i u obliku nekih svakodnevnih mjera ekonomske po-
litike. Ve¢ je i prije pojave krize bilo sve ozbiljnijih i sve kompetentnijih naja-
va o potrebi preispitivanja ekonomskih sustava, njihove svrhe i s tim povezanih
ekonomskih doktrina. Prvi ozbiljniji pokusSaj analize uzroka financijske krize i
preispitivanja tada prevladavajuce ekonomske doktrine dogodio se za vrijeme
azijske krize i poslije nje. Sa stajaliSta o¢uvanja blagostanja, ili ugroZenosti posti-
gnute razine blagostanja, razvila su se, u najmanju ruku, tri tumacenja (McLeod i
Garnaut, 1998.; Weiss,1999.; Walton, 2002.). Ona su bila: nepotisticki oblik kapi-
tal-odnosa (crony capitalism eng.) s manjkom transparentnosti, brza liberalizacija
uz smanjenu sposobnost drZzave za uspostavljanje potrebnih regulatornih instru-
menata i treci, koji se tumacio kao grabezni kapitalizam u kojem prevladava snaga
financijskih interesa.

Interpretacije tada i interpretacije koje su uslijedile ukazuju na ¢injenicu da se
isti dogadaj moZe tumaciti na vise nacina. Poopéeno se mozZe reci da vecina bitnih
razvojnih fenomena ima svoje interpretacije u obliku konkurentnih obja$njenja.
U tome je ¢ar ekonomske analize, ali i njezino prokletstvo. Kao drustvena disci-
plina, ekonomska teorija i njezina aplikativna izvedenica nisu imune od filozo-
fskih, ideoloskih, socioloskih i ostalih fenomena, a to otvara prostor raznovrsnim
tumacenjima.

Pojavom ove posljednje krize i njezinom globalnom rasirenoscu otvara se
jos vise problematika ekonomske doktrine i odnosa u drustvu. Je li to svijet u
kojem bogati postaju joS bogatijima, a siromasni jo§ siromasnijima ili globalna
kretanja ukazuju na suprotno? Iskustva prijasnjih kriza ukazuju na ¢injenicu da su
najveci racun platili upravo siromasni dio stanovniStva i srednji sloj. Postavlja se
pitanje: Sto ¢e donijeti ova kriza i kako je mogude sprijeciti barem dio nepoZeljnih
posljedica?

Ne osporavajudi trZi§ni pristup, ipak se postavlja pitanje koliko liberalni
koncept ostaje liberalnim ili je na pomolu sustavna alternativa. Sagleda li se bit
(pitanje strategije) ili prevladava Pragmatizam (pitanje taktike) s nastojanjem da
se Sto brZe saniraju posljedice, ali ne i osnovni uzroci? OCito je da postoji potreba
za sustavnijom teorijskom valorizacijom globalnog funkcioniranja ekonomije u
kojem je globalni koncept definiran kao homogena cjelina, a primjenjuje se u
nehomogenom okruZenju. Ova kriza u biti oznaduje poticaj za brojna teorijska
preispitivanja. Ona oznacuje pritisak na preispitivanje ekonomskih paradigmi sve-
prisutnih u posljednja dva desetljeca i ponovno vracanje medunarodne politicke
ekonomije na svjetlo pozornice. Njezinim glavnim zadatkom postaje temeljito
preispitivanje dosad identificiranih opcija: nacionalnog koncepta i liberalnog i
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intervencionistickog koncepta u trZiSnom okruZenju. Sredisnje dijalekticko pitanje
odnosi se na relaciju liberalizam prema intervencionizmu, tj. na ocjenu mogucih
posljedica za globalne odnose u cjelini, a da se u ve€oj ili manjoj mjeri djelomi¢no
povlaci nevidljiva ruka Smitha i otvara prostor vidljivoj ruci Keynesa to je svakim
danom sve jasnije. Na tu Cinjenicu ukazuju Lj. Jurci¢ i J. Mencinger, kao Sto se
na to ukazuje i u nekoliko priloga, tj. izlaganja na Savjetovanju (Domazet, 2008.;
Vedris, Simi¢, 2008.). O potrebi za intervencijom drZave sve do odredivanja gra-
nice do koje bi drZavni intervencionizam trebao i¢i vode se rasprave. Uskoro ce se
vidjeti je li svijet ujedinjen u nevoljama sposoban iznjedriti rjeSenja: o sustavu, o
institucijama, o instrumentima, o solidarnosti i o na¢inu provedbe. Zasad ono §to
je jasno jest da razlike o poduzimanju potrebnih mjera jo§ uvijek postoje. Za glo-
balne se probleme traZe globalna rjesSenja koja idu u smjeru poboljSanja postojece
financijske strukture, ali i prema ingerenciji drzave u sistemskim mjerama i mje-
rama ekonomske politike.

Globalna situacija i refleksije na hrvatsku ekonomsku
politiku u predstojecem razdoblju

Zanositelje ekonomske politike ova dogadanja otkrivaju svu cijenu prijasnjih
propusta, ali i iznenadenje dogadanjima koja nisu mogla do¢i u nepovoljnijem tre-
nutku. Hrvatska ¢ini sve $to moZe da u ovom trenutku zadovolji kriterije za ¢lanstvo
u EU. O tijeku tih aktivnosti nazo¢ne je na Savjetovanju upoznao V. Drobnjak. U
ovome trenutku ispunjavanje uvjeta za ¢lanstvo u EU znadi da za vodenje eko-
nomske politike postoje veca ograni¢enja od onih da je Hrvatska udaljenija od
Clanstva, ili da je u meduvremenu vec¢ postala punopravnom ¢lanicom EU.

Hrvatsko gospodarstvo dijeli sudbinu globalnih kretanja i ima gotovo sva
obiljeZja krize u okruzZenju. Razlike su u dinamici Sirenja vanjskih utjecaja na na-
cionalnu ekonomiju. Problematika je procjene vremenskoga pomaka, intenziteta
1 mogucih negativnih sektorskih uc¢inaka. Iz mjera ekonomske politike izloZenih
na ovome skupu zakljucuje se da ¢e politika i¢i prema ustedama, ¢vrséoj politici
placa i prema uravnoteZenju proracuna srediSnje drZzave. A sve ¢e to biti ostva-
reno nastavkom ulaganja u infrastrukturne projekte uz istovremeno smanjivanje
utjecaja potrosnje politikom zamrzavanja pla¢a u drZavnom i u javnom sektoru i
mjerama Stednje u tim sektorima.

Jakim se stranama smatraju: obuzdavanje inflacije, politika HNB vezana uz
obvezne rezerve banaka, devizne pricuve, poboljSanja u javnim financijama i mo-
netarna stabilnost, ali se ukazuje i na kriti¢ne tocke kao §to su: slabo razvijeno
financijsko trZiSte, visina vanjskog duga, bankarska sfera i utjecaji na nju, naz-
nake smanjene likvidnosti gospodarskih subjekata, slaba konkurentnost realno-
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ga sektora i osjetljivost turizma i izvorno orijentirane proizvodnje na smanjenje
potraznje. U stalnim promjenama i jos uvijek nesagledanim bitnim parametrima
o proracunu nije se raspravljalo, zato §to on i nije prikazan. Na Savjetovanju je
iskazan strah neovisnih ekonomskih analiti¢ara da bi neizvjesno okruzenje moglo
pruZiti alibi za nedorecenosti u mjerama ekonomske politike i na njezinu privre-
menost. O potrebi jasno definirane ekonomske politike, medu ostalima, ukazao
je i Lovrinovié, i to iz perspektive potrebe povrata duga u tijeku godine 2009. i
osiguravanja vanjskoga financiranja za njegovo servisiranje.

Promisljanje ekonomske politike usko je povezano s preispitivanjem modela
razvitka Hrvatske. Kao Sto se naglasava u radu ,,Quo vadis Croatia?* (Veselica,
Vojni¢, 2008.) poZeljno je ostvariti zaokret prema modelu privredivanja koji se
zasniva na razvijanju proizvodnje, na Stednji i na ekspanziji izvoza. Na to je uka-
zivano ve¢ cijeli niz godina, pa se tako i ove godine o tome govorilo. Usporednom
analizom osnovnih makroekonomskih pokazatelja u odnosu na zemlje srednje i
isto¢ne Europe i u odnosu na zemlje u regiji sustavno se ukazuje na ¢injenicu da
Hrvatska ne sustiZze vodece i da su joj dvostruki deficiti velika prijetnja. Za malu
i otvorenu ekonomiju osnovno se pitanje svodi na njezino konkurentsko pozi-
cioniranje. U tome takoder nema bitnih pomaka nabolje, a uzroci se vide u oda-
branom modelu razvitka (Vedris, Simié, 2008.) U odnosu na ocjenu dosadasnje
ekonomske politike izreceno je misljenje da je ona dobrim dijelom utjecala na
ekonomska kretanja, koja iskazana relevantnom skupinom pokazatelja mogu biti
oznacena kao recesijska (Domazet, 2008.)

U profiliranju ekonomske politike za godinu 2009. valja razluciti unutarnje
¢imbenike ekonomske politike od vanjskih utjecaja. Jurci¢ se priklanja mjera-
ma koje su okrenute nacionalnim ciljevima razvitka i ostvarivanju odrZive sto-
pe ekonomskoga rasta. Upravo uzimajuc¢i u obzir vanjske utjecaje, on razlikuje
ekonomske ciljeve od politickih i istice potrebu povecanja domace proizvodnje u
obliku koordinirane i dosljedne skupine politika (industrijske proizvodnje, poli-
tike regionalnog razvitka, financijske politike, politike medunarodne razmjene, t;.
konkurencijske politike) kao sastavnice ekonomskih ciljeva. Politickim ciljevima
on smatra stvaranje institucija i pripremanje drZave za nov politicko-ekonomski
poredak s dugorocnom orijentacijom na ostvarivanje drustva visokih civiliza-
cijskih vrijednosti.

Medunarodna kretanja izazvana financijskom krizom produbila su domace
poteskoce. U definiranju drugacijega pristupa ekonomskoj politici kriticki se raz-
matra monetarna politika RH, i to poglavito u kontekstu krize financijskih trZista,
Sto je u svojem izlaganju razradio I. Lovrinovi¢. Promatrano iz drugog kuta gle-
danja, postoji misljenje da se polaziste za novi koncept ekonomske politike mora
traZiti upravo u ovome kriznome trenutku. Takva politika postavlja drzavu u
proaktivnu ulogu u gradenju ukupnoga okvira odrZivoga razvitka (Vedris, Simi¢,
2008.). U taj se okvir mogu smjestiti i promisljanja o socijalnim izazovima za eko-
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nomsku politiku i o adekvatnijim odgovorima ekonomske politike od dosadasnjih
u podrucju socijalne problematike (Babié, Cota, 2008.).

Postojece ¢e makroekonomske neravnoteZe, i to ponajprije one vanjske, u
hrvatskom gospodarstvu utjecati na realnu konvergenciju, a time i na ulazak u
¢lanstvo Europske monetarne unije (Radosevi¢, 2008.). Do toga ulaska Hrvatske
bi se mogla koristiti monetarnim suverenitetom u kontekstu tzv. ,,Strategije izla-
za“ s osnovnim ciljem da se ostvari odrzZiva konkurentnost gospodarstva.

Pogled na pojedine sektore

Ovogodi$nje Savjetovanje bilo je usredotoceno na realni sektor, i to poseb-
no na sektor energetike. Pocetak financijske krize od prije nesto vise od godinu
dana bio je popracen dosad neslu¢enim povecanjem cijena energenata. Povecanje
cijena u meduvremenu je zaustavljeno, ali povecanje nepovoljnih indikatora krize
nije. Ovdje se isprepli¢u kratkoro¢na i dugoro¢na kretanja na trZiStu energenata.
Kratkoro¢no kretanje cijena posljedica je konjunkture, ocjene trajanja i intenzi-
teta te konjunkture, dakle, kretanja u realnome sektoru, u financijskome sekto-
ru, prolaznih poremecaja (politicke napetosti, ratovi, velike havarije u klju¢nim
energetskim sustavima) i spekulativnog trenutka kod kojeg osiguravanje buducih
koli¢ina po nekim buduéim cijenama utjece i na sadasnju cijenu.

Dugorocno kretanje cijena odredeno je u biti odnosom ponude i potraZnje.
Jednostavno iskazano, ali sloZeno u kvantitativnim odrednicama i u kona¢nom
pouzdanom rezultatu. Povecana je potraznja za energijom, a na to utjecu tehnoloski
napredak i ponaSanje potrosaca. Za zadovoljavanje potraznje potrebne su nove
koli¢ine, a one se namiruju boljim iskoristavanjem postojecih izvora i privodenjem
koriStenju novih izvora koji su skuplji zbog potrebnih izdataka za istraZivanja, za
investicijska ulaganja i u eksploataciji i dobavi. Na cijene stalno djeluju pritisci
potraznje i pritisak cijene koStanja u eksploataciji i dobavi. U svakom su slucaju
visoka cijena energije i njezino povecanje dugoroCna pojava. Za kontinuitet u
kretanju i predvidanju cijena potrebna je predvidivost koja minimizira politicku
nepredvidivost (Dragicevié, 2008.)

O poziciji energetskoga sektora Hrvatske i o njegovome razvitku ukazano je
u okviru izloZene Energetske strategije Vlade. Ta strategija pokazuje kako struka
vidi dugoroc¢ni razvitak ovoga sektora i ukazuje na Cinjenicu da se energetska
oskudnost i propustene prilike na strateSkome pozicioniranju u regiji i Sire svo-
de na pozicioniranje energetike dominantno u podrucju zadovoljavanja potreba
Hrvatske u buduénosti. Nesto su drugacije naznake kod distribucije, poglavito u
velikim prijenosnim mreZama, tj. sustavima (plin, nafta, elektri¢na energija. U rea-
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lizaciji Energetske strategije, medutim, barem zasad postoje brojni problemi, a u
biti se svode na funkcioniranje ekonomike energetskog sektora i na medunarodnu
situaciju pod utjecajem sadasnje financijske krize i njezinoga mogucega trajanja.

Kod predvidanja potreba za resursima, osobito onim energetskima, presu-
dnu vaznost imaju projekcije rasta i strukturne promjene u poduzetni¢kom sek-
toru. Od poduzetnickog su sektora ocekivanja velika, ali je joS uvijek otvoreno
pitanje koliko su mu zaista stvorene Sanse za uc¢inkovito funkcioniranje povoljne
poduzetnicke klime i ostalih kljuénih makroekonomskih elemenata koji omogucuju
odgovarajuce stratesko pozicioniranje poduzetnika u uvjetima ostre konkurentske
utakmice (Primorac, 2008.). Poduzetnicki sektor biljeZi znacajniji oporavak od
godine 2000., pa sve do ove godine, kada dolazi do usporavanja njegovoga rasta.
Kada se govori o veli¢ini prevladavaju mala i srednja poduzeca koja vode brojem
registriranih subjekata (97%), zaposlenos¢u (45%), ali i gubicima (50%), a velika
poduzeca vode po ukupnom prihodu i dobiti. Broj novih poduzeca u porastu je,
ali je najmanje orijentiran prema proizvodnim poduzecima, tako da se postojeca
struktura reproducira, pa ¢ak i pogorsava. Ukupna profitabilnost sektora poduzeca
nije najpovoljnija. Rentabilnost angaZiranih sredstava u godini 2007. iznosila je
oko 2,5%, a rentabilnost uloZenoga kapitala oko 5,9%. Ti su rezultati manji od
onih koji se ostvaruju u veéini zemalja novih ¢lanica EU (Primorac, 2008.)

Na polozaj glede konkurentnosti gospodarstva ukazano je u usporednoj ana-
lizi proizvodnosti sa zemljama centralne i isto¢ne Europe, ali i u glede kretanja u
medunarodnoj razmjeni (Veselica, Vojnié, 2008.). Konkurentna privreda morala
bi pokazivati sve bolje rezultate izvoza, ali to nazalost nije slu¢aj sa Hrvatskom.
Izvoz se povecava bitno sporije od povecanja uvoza, tako da je deficit trgovinske
bilance postao veci od ukupnoga izvoza (Primorac, 2008.). Isto je tako upozoreno
na ¢injenicu da se ni struktura izvoza bitno ne poboljsava.

U viSe je izlaganja ukazano na nepovoljan poloZaj izvozno orijentira-
nih poduzeca, i to zbog politike tecaja. Istovremeno se ukazuje na dosadasnje
promasaje u vodenju razvojne politike, koja i nije bila ciljno odredena prema
snaznijoj izvoznoj orijentaciji. U tome najvise brige zadaje poloZaj industrije kod
koje su zaostajali ulaganja u obnavljanje i modernizaciju postojecih kapaciteta,
otvaranje novih proizvodnih jedinica, i u istraZivanje i razvoj.

Analiza polozaja preradivacke industrije u posljednjih pet godina upravo iz
pozicije poduzetnickog sektora ukazala je na neka bitna kretanja. Stalno povecanje
industrijske proizvodnje ide usporedno s poveéanjem BDP. Uz takva kretanja in-
dustrijske proizvodnje smanjenje zaposlenosti odrazio se na povecanje proizvo-
dnosti rada. Prema tome viSe kao odraz pasivnoga restrukturiranja, a tek potkraj
razdoblja i kao aktivnoga restrukturiranja. Proizvodnost rada povecéana je relativ-
no brZe kod kapitalno intenzivnih sektora, §to se odrazilo na sektorskoj strukturi
preradivacke industrije. Brigu zadaje Cinjenica da je u njoj slaba zastupljenost
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proizvodnje visih i visokih tehnoloskih razina. Svjesni tih ¢injenica proizvodaci
se trude da ostvare proizvode s veéim udjelom dodane vrijednosti, da podignu
tehnicko-tehnolosku razinu proizvodnje, poboljSaju kvalitetu proizvoda i ojacaju
izvoznu orijentaciju (Ani¢, Rajh, Teodorovi¢, 2008.).

Govoreci o poslovanju i razvitku poduzeca, upozorava se na dva fenomena,
i to na povecanje potreba za dugoro¢nim financiranjem i na sve ozbiljniju pojavu
nelikvidnosti. Ti problemi, jednako kao i izloZenost poduzecéa vanjskim izvorima
financiranja (kao reakcija na prije uvedene mjere HNB), ozbiljna su upozorenja u
sadasnjoj situaciji financijske krize koja se prelijeva i na Hrvatsku. OteZana otpla-
ta duga, oteZano njegovo prolongiranje, smanjivanje narudzbi i sve veca pojava
oteZanih uvjeta plasmana roba, najavljuju moguce velike poteskoce u likvidnosti.
I tu je najizloZenija preradivacka industrija.

U okviru preradivacke industrije posebno poglavlje ¢ini brodogradnja. Ona
je postala jedan od klju¢nih uvjeta za ulazak u EU. Vlada je predocila problema-
tiku toga sektora i naznaku njegove sudbine u buduénosti. Najavljena je odlu¢na
namjera da se provede privatizacija brodogradilista, ali i vjera u opstanak jednoga
njezinoga dijela, tj. da se ouvaju radna mjesta ostvarivanjem programa supstitu-
cije. Naravno, ovdje se otvaraju brojna pitanja, osobito u sadasnjoj situaciji, kada
se na horizontu ne naziru ozbiljni strateski ulagaci, a pogotovo ne oni koji bi bili
spremni preuzeti brojne dubioze vecine brodogradilista. Brodogradnja ostvaruje
financijske gubitke joS od pocetka devedesetih godina 20. stoljeca i umjesto su-
stavnoga pristupa, ona je subvencionirana i sanirana svake godine. Nagomilani
su problemi najvecim dijelom odraz ¢injenice da se u njihovo rjeSavanje nije ilo
ekonomskom logikom, ve¢ logikom politickoga oportuniteta.

Prostorni i regionalni razvitak

Problematika prostornoga i regionalnoga razvitka Hrvatske zauzima sada ve¢
tradicionalno mjesto u okviru Savjetovanja. Istaknuto je da postojeca regionali-
zacija nije najsretnije rijeSena, pa ¢e se iz odgovarajucih fondova EU za poticanje
regionalnoga razvitka moci u cjelini povuéi manje sredstava nego Sto bi to inace
moglo biti. NaZalost takva ¢e se regionalizacija veoma teSko moci promijeniti u
dogledno vrijeme. Ukazano je takoder da dosadasnji razvitak nije doveo do kon-
vergencije stupnja razvijenosti, ve¢ je doveo do povecavanja razlika i do znatnijeg
odstupanja od potencijalnih mogucnosti (Kovacevi¢, 2008.). O ucinkovitijoj re-
gionalizaciji u kontekstu globalizacije ukazuje se i sa stajaliSta turistickoga sekto-
ra koji bi u optimalno prostorno strukturiranoj ponudi mogao posti¢i mnogo bolje
rezultate (Blazevié, Mlinarevic, 2008.).
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O problematici ucinkovitosti regionalnoga prostornoga razvitka posebno
je potrebno istaknuti priloge u kojima se analiziraju cijene nekretnina i cijene
poljoprivrednoga zemljista u Hrvatskoj pod utjecajem pristupanja EU, tj. libera-
lizacije na tim trZistima (Lovrincevi¢, Vizek, 2008.a; Lovrincevié, Vizek, 2008.
b). Liberalizacija utjee na cijenu nekretnina, ali to kretanje ne ovisno samo o
vanjskim utjecajima. Tako je, na primjer, dohodovna elasti¢nost cijena nekret-
nina u dugome roku osobito visoka i gotovo je tri puta visa od elasti¢nosti cije-
na nekretnina u odnosu na ponudu novih nekretnina. U kratkome roku na cijene
nekretnina najvise utjecu krediti stanovnistvu, dinamika sklapanja brakova i in-
flacija. Zbog inflacije ulaganje u nekretninu sluzi kao zastita od inflacije. Autori
isto tako na osnovi rezultata primijenjenoga dugoro¢noga modela dokazuju da ée
pridruZivanje Europskoj Uniji izazvati povecanje cijena nekretnina u Hrvatskoj.
Kada se govori o kretanju cijene poljoprivrednoga zemljiSta, zabiljeZena je
prosjecna godiSnja stopa poveéanja od 16% za razdoblje od godine 2001. do go-
dine 2006. I po tome je Hrvatska u usporedbi s novim zemljama ¢lanicama EU
pri samome vrhu. Zakljucuje se da ¢e ulaskom u Europsku Uniju cijena zemljista
u Hrvatskoj joS viSe porasti, a to ¢e se odraziti na indeks priustivosti koji je sada
veoma visok, ali ée se pogorSavati za stanovnike Hrvatske.

Zakljucak

U vremenu koje je pred nama tesko je definirati ekonomsku politiku, i to zbog
¢injenice da su neki od klju¢nih reformskih zahvata predugo odgadani. Situacija
kada se dobar dio gospodarskoga rasta i povecanja blagostanja stanovnistva zasni-
vao na odgodenoj Stednji pokazala je potrebu da se pristupi temeljitom zaokretu,
i to na osnovi Stednje - ulaganjima koja pridonose poveéanju proizvodnje i izvoz-
noj orijentaciji nacionalne ekonomije. Da bi se to ostvarilo, potrebno je preispi-
tati neke od usvojenih strateskih dokumenata, donijeti nove, kao na primjer, za
preradivacku industriju. Takoder se mora hitno pristupiti izradi sektorskih studija
i njihovih operativnih planova.

Opet je ponovljena preporuka o osnivanju tima ekonomskih savjetnika
Predsjedniku Vlade i o formiranju ad hoc radnih timova za upravljanje kriznom
situacijom. U tome najveci doprinos, ali ne i jedini, mogu dati znanost i struka.

O pracenju tekuce situacije takoder je predloZeno specifino savjetovanje sa
ciljanom problematikom primjereno situaciji, i to u intervalima od etiri mjeseca.
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