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Wsprkos &injenici da su rat i orugani sukobi najveéim dijelom
uzrok ogromnog broja izbjeglica u svijetu, medunarodna
zajednica koristi pravne definicije statusa izbjeglice zasnovane na
konceptu individualnog progona, koje ne ukljuduju ovakav oblik
izbjeglistva. Medunarodne organizacije uzdrzavale su se od
definiranja uzroka zbog kojih su ljudi prisilieni napustiti svoje
domove jer su Zeljele djelovati kao nepoliti&ni, striktno humanitarni
akteri. Noviji pristupi razmatranju izbjeglitkog problema u svijetu
ukazuju na to da je tretiranje ovog problema samo sa
humanitarnog gledista neadekvatno, jer se time zanemaruje
osnovno pitanje rata i mira, tj. uvjeta koji dovode do masovnog
egzodusa ljudi. U radu se analiziraju osnovna sociodemografska
obiljeZja populacije prognanika u Hrvatskoj. PredioZena je analiza
po najrelevantnijim obiljeZjima koja bi mogla posluZiti za
u¢inkovitije planiranje pomoéi prognanicima i organiziranje
povratka u napustene domove. Usporedbom narodnosne
strukture prognanika iz okupiranih podru&ja s narodnosnom
strukturom stanovnistva iz istih podruéja prije rata, pokazuje se
kako je u tim podru&jima izvr$eno etnitko &idéenje nad nesrpskim
pucanstvom. Problemi prognanika i izbjeglica u Hrvatskoj
razmatraju se u okviru novijih pristupa tretiranju izbjeglitkog
problema u svijetu, prema kojemu je nuZno ponajprije jasno
definirati agresiju i rat kao uzrok izbjeglidtva, a onda poduzimati
politicke, a ne samo humanitarne inicijative za rje$enje tog
problema.
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Problem izbjegli$tva fenomen je koji je, nazalost, sve vi§e prisutan u svijetu i koji
spada medu najvaZznije medunarodne probleme. Prema podacima Visokog
povijerenistva Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), 1985. godine sluzbeno
je registrirano 12.5 milijuna izbjeglica u svijetu (prema Camus-Jacques, 1989).
Novije procjene pokazuju da je broj izbjeglica 1991. godine bio nesto veéi od
16.5 milijuna1 (Stein, Cuny, 1992). Usprkos desecima milijuna izbjeglica u ovom
stoljecu, istrazivanje ove problematike je sporadi¢no, nesistemati¢no i éesto
usmjereno na izolirane probleme i pojedinaéne slu¢ajeve. Prilikom pojavijivanja
problema veéeg broja ljudi koji su prisilieni napustiti svoje domove, dolazi do
brzog reagiranja bez prethodnog planiranja, rade se priviemeni programi da bi
se odgovorilo na specifiéne poteskoce pojedinih osoba ili grupa. Uslijed toga,
relativno je malo istraZivanja koja sustavno analiziraju postojec¢e programe i
pristupe ovom problemu ili sistematiziraju dosadasnja iskustva. Opce
prihvaéeno glediste da su problemi izbjeglica jedinstveni, netipi¢ni, svojstveni
odredenoj zemlji iz koje dolaze, dovelo je do zanemarivanja znanstvenog
pristupa ovom problemu. Nadalje, priblizno 90% od ukupnog broja izbjeglica u
svijetu izzemalja je u razvoju, a preko 90% njih ostaje u zemljama "Tre¢eg svijeta’,
bilo u vlastitoj drzavi ili u nekoj drugoj zemlji koja im je pruzila azil. Najveéi broj
istrazivanja ne odnosi se na ovu populaciju, nego na maniji dio izbjeglica koji
dolaze u europske zemlje ili u SAD, §to ne reprezentira ukupnu populaciju
izbjeglica (prema Stein, 1980). Osim toga, veci dio istraZivanja, kao i aktivhosti
niza vladinih i nevladinih organizacija, "reaktivnog" su tipa, tj. predstavijaju
odgovore na potrebe izbjeglica, programe za ublaZavanje njihovih
psihosocijalnih problema ili za razvijanje znanja i vjestina ljudi koji im pruzaju
pomoc¢. Kako navodi Baker (1983), ono to se ozbiljno ne istrazuje jest odgovor
na pitanja: Zasto su ljudi postali izbjeglice? Koji su osnovni uzroci izbjegli¢kih
kretanja? Kako se oni mogu predvidijeti i sprije¢iti? Posljednjih godina sve vise
se istie rat i politicka nestabilnost kao uzrok velikog broja izbjeglica u svijetu.
Postaje sve jasnije da problem izbjegliStva valja tretirati kao globalni problem
¢ije rjieSenje zahtijeva medunarodnu odgovornost i akciju.

MEDUNARODNO-PRAVNE DEFINICIJE STATUSA
IZBJEGLICE

Medunarodna zajednica je definirala izbjeglice kao jedinstvenu kategoriju Zrtava
nepostivanja ljudskih prava, kojima valja pruZiti posebnu zatitu i olaksice.
Osnovna medunarodna definicija termina "izbjeglica’ formulirana je u Konvenciji
koja se odnosi na status izbjeglice prihvaéenoj 1951. godine u Organizaciji
Ujedinjenih naroda. Konvencija definira izbjeglicu (refugee) kao osobu koja je
izvan svoje drzave zbog realno utemeljenog straha od progona zbog rase, vjere,
narodnosti, pripadniStva odredenoj drustvenoj grupi ili politi€kog misljenja i kojoj

1
lzvor: U. S. Comittee for Refugees, World Refugee Survey, 1991.
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nije moguce, ili nije sama voljna, uslijed tog straha, koristiti zastitu svoje zemlje
ilisevratitiu nju.2 Izbjeglice imaju pravo zatrazZiti azil ako dokaZu politicku prirodu
njihovog zahtjeva prema medunarodno priznatim standardima za dobivanje
statusa izbjeglice. Isto tako, viasti zemalja koje su im pruZile uto¢iste ne bi ih
smijele prisiliti da se vrate ku¢i ako bi takvim postupkom bili dovedeni u opasnost
od progona zbog politi€kih, rasnih ili ideoloskih razloga.

Konvencija iz 1951. godine bila je rezultat pregovora izmedu drZava zapadne
Europe i odgovor na velik broj raseljenih ljudi u poslijeratnoj Europi, kao i na
kontinuirani dolazak osoba koje su bjeZale od totalitarnih politickin reZima u
IstoCnoj Europi. Stoga je ova Konvencija ograniéila termin "izbjeglica® na osobe
koje su bjezale od progona u Europi prije 1951. godine.

Ubrzo nakon $to je Konvencija stupila na snagu i nakon $to je osnovan Ured
Visokog povjereniStva UN za izbjeglice, bilo je jasno da se ne mogu ignorirati
velike grupe izbjeglica u podrugjima svijeta izvan Europe. Tijekom Sezdesetih i
poCetkom sedamdesetih godina javijaju se velika izbjeglicka kretanja na
afritkom kontinentu. Oni su posljedica antikolonijalnih ratova, osamostaljivanja
i ostvarenja nezavisnosti afriCkih drzava. U isto vrijeme, velik broj naroda "Treéeg
svijeta" bjeZi od represivnih i siromasnih reZima i dolazi u Europu i Sjevernu
Ameriku. Sve jaca svijest o tome da izbjeglice postaju veliki svjetski problem i
nemogucnost Konvencije da pruzi efikasan okvir za tretman osoba koje nisu
europske izbjeglice, dovela je do pregovora i potpisivanja Protokola iz 1967.
godine, koji je uklonio vremenska i geografska ograni¢enja Konvencije o statusu
izbjeglica (Loescher, 1989).

Usprkos €injenici da su kretanja izbjeglica u tom periodu veé¢inom bila posljedica
oruzanih sukoba, navedena medunarodno pravna definicija statusa izbjeglice
ne ukljucuje rat ili oruZane sukobe kao uzrok izbjegli$tva. Isto tako, izbjeglicama
se ne smatraju osobe koje nisu presle medunarodne granice, tj. one koje se
nalaze u zemlji svoga drZavljanstva. Africke zemlje su razradile svoj viastiti
pristup koji se odnosi na njihovo podrucje da bi se suéelile s ovim problemima.
Organizacija Africkog jedinstva je 1969. godine prihvatila Konvenciju o
specificnim aspektima problema izbjeglica u Africi kojom se status izbjeglice
pruza osobama prisilienim napustiti svoje domove zbog izvanjske agresije,
okupacije, strane dominacije ili dogadaja koji ozbiljino naru$avaju javni red
(Coles, 1989).

Izbjeglicki status se, prema medunarodnom pravu, priznaje osobama koje su
presle medunarodne granice, tj. onima koje su izvan svoje domovine. Za osobe
koje se nalaze u zemlji svog drZavljanstva navodi se termin "interno raseljene
osobe" (internally displaced), a medunarodna zajednica se uzdrzava od
poblizeg definiranja stanja u njihovoj zemlji i uzroka zbog kojih su morali napustiti

2

Clanci1,31,32i33 Konvencije navedeni su u: J. Horvath-Lindberg i D. Miserez (Eds.) Working with
Refugees and Asylum Seekers, League of Red Cross and Red Crescent Societes, 1991, Geneva,
Switzerland (Annex 1 — Extracts from 1951. Convention Relating to the Status of Refugees).

385



DRUS. ISTRAZ. ZAGREB 4-5/GOD.2(1993), BR.2-3, STR.383-405  SAKIG, V. | SUR.: UZROCI PROGONSTVA...

svoje domove. To je odraz tradicionalnog pristupa zapadnih zemalja problemu
izbjegliStva sa stanovista pruzanja azila i ograni¢avanja imigracije kao i interesa
razvijenijih zemalja kojima je prikladnije tretirati najveci dio velikog broja
izbjeglica u svijetu kao interni problem zemlje u kojoj se nalaze.

U Hrvatskoj se termin "izbjeglica" koristi za osobe koje su prognane iz svojih
domova, ali su privremeno smjestene izvan granica svoje drzave. Za osobe koje
su prognane iz svojin domova, ali su smjeStene unutar granica svoje drzave
koristi se u sluzbenim izvied¢ima Ureda za prognanike i izbjeglice RH naziv
“prognanici“3.

UZROCI IZBJEGLISTVA I MEDUNARODNA POLITIKA -
NEADEKVATNOST ISKLJUCIVO "HUMANOG
PRISTUPA"

Uzroci javljanja velikog broja izbjeglica u svijetu u posljednje dvije dekade tijesno
su povezani s medunarodnim odnosima. U odnosu na period "hladnoga rata’,
izbjeglice se sadajavljaju u daleko veéem broju, a izbjeglidtvo je najveéim dijelom
uzrokovano politickim i oruZanim sukobima. Raspad kolonijalnih carstava i
stvaranje novih nacionalnih drzava, s prate¢im socijalnim i ekonomskim
promjenama, bili su glavni izvori nestabilnosti izbjegli¢kih pokreta u Aziji i Africi.
Laka dostupnost jeftinog i visokorazornog oruzja na medunarodnom trZitu
omogucuje brutalnim politiCarima da zadrZze viast i potisnu zahtjeve za
samoodredenjem, te da progone pokrete unutar drZave koji im se
suprotstavljaju. Mnoge vlade uvode autoritarni ili totalitarni red prisilnim
sredstvima, stvarajuci time veliki broj izbjeglica.

U danadnje vrijeme nalazimo tri kategorije osoba koje traZze azil u europskim
zemiljama: one koje se uklapaju u kriterije zacrtane Konvencijom iz 1951. godine,
one koje dolaze u Europu da bi se zaposlile, ili iz nekih drugih osobnih razloga,
i one koje su de facto izbjeglice, tj. osobe koje su izbjeglice u Sirem smislu nego
$to to navodi Konvencija UN. Razina zastite dana de facto izbjeglicama u Europi
varira, ali u gotovo svim europskim zemljama daje im se humanitarni status, na
osnovi kojeg im se pruza minimalna materijalna pomo¢ i zastita od izgona ili
nasilnog povratka u njihovu zemlju (prema Cels, 1989). Rasprave koje se veé¢
viSe godina vode u Zapadnoj Europi u svezi s izbjeglickim statusom odnose se
najviSse na ovu kategoriju. Naime, najveci broj tih osoba, kao i velika veéina
danadnjih izbjeglica u svijetu, ne odgovara formalnoj definiciji koju daje
Konvencija UN (Rudge, 1988). Drugim rije€ima, oni nisu Zrtve progona zbog
rase, vjere, narodnosti ili polititkog misljenja, ve¢ pripadaju Siroj kategoriji ljudi
koji napustaju svoju zemlju zbog opasnosti po svoj Zivot, te zbog oruzanih

3
Ove definicije su navedene uz podatke o broju prognanika i izbjeglica u svakom broju Glasnika
Ureda za prognanike i izbjeglice iz 1992.godine.
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sukoba i drugih oblika nasilja. Jasno je da postoje¢a definicija zasnovana na
konceptu "individualnog progona’ nije adekvatna i da se ne odnosi na sve oblike
danasnjeg izbjegli¢kog problema.

Za ogroman broj ljudi koji spadaju u kategoriju koja nije navedena u Konvenciji
jedino rieSenje je obratiti paZnju na uzroke njihova problema. Do danas se
medunarodni sustav pokazao priliéno neucinkovit u razmatranju osnovnih
uzroka tog problema, buduéi da nije ni bio uspostavijen za tu svrhu. Drugim
rijeima, medunarodne organizacije su se ogradivale od ispitivanja uzroka
pojavijivanja izbjeglickih kretanja i od direktnog bavljenja zemljom podrijetla jer
su Zeljele djelovati kao nepoliti¢ni, striktno humanitarni akteri. Visoko
povjerenistvo Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) i brojne druge viadine
i nevladine organizacije poduzimale su inicijativu kada bi situacija dosegla takvu
teZinu da zahtijeva medunarodnu akciju. Dok je ovakva aktivnost "nakon
dogadanja" mogla biti dovoljna u proslosti, danas, kada se mijenjaju geopoliti¢ki
odnosi, prepoznaje se da problem izbjegli$tva valja razmatrati kao integralni dio
medunarodnih odnosa i medunarodne politike. Isto tako, postaje jasno da je
tretiranje ovog problema samo sa humanitarnog gledista "bavljenje simptomima
ili efektima" pri Cemu se zanemaruje osnovno pitanje rata i mira, tj. uvjeta koji
dovode do masovnog egzodusa ljudi (Cels, 1989).

Nekadasniji visoki povjerenik UN za izbjeglice J. P. Hocke (1989) naglagava
potrebu za drukcijim medunarodnim pristupom izbjeglitkom problemu. Takav
bi pristup uklju¢io koordiniranu i kolektivnu akciju drfava da se imenuju uzroci
izbjeglistva, da se pripiSe odgovornost driavi koja ih je uzrokovala, da se
pobolj$aju ljudska prava u zemlji podrijetla te da se definiraju prikladni politicki
odgovori problemu izbjeglica. Kako navodi Hocke, humanitarne intervencije u
korist izbjeglica viSe nisu dovoljne ukoliko se ne prida vaZnost politi¢koj situaciji
koja je uzrok njihova bijega — iz dva osnovna razloga. Prvo, problem izbjeglistva
je fenomen rasiren u svijetu i usko je povezan s drugim glavnim medunarodnim
problemima danasnjeg vremena. Buduci da se viSe ne moze na njega gledati
kao na problem odredene drzave ili regije, nuzan je zajedniéki, globalni pristup
ovom problemu. Drugo, to viSe nije problem pojedinca u odnosu prema drzavi,
nego i problem drzava u odnosu jednih prema drugima. Dok god se naglasak
stavlja na prvo, problem izbjegliStva je na periferiji medunarodnih odnosa.
DrZave moraju biti spremne preuzeti kolektivan i odgovoran pristup izbjeglickom
problemu. Dok UNHCR poduzima nuZne humanitarne akcije, drzave bi trebale
ispitati sve moguce politiCke inicijative.

Pristup problemu izbjeglistva koji je iskljuéivo "humanitarni’, tj. bavijenje
neposrednim potrebama izbjeglica, a ne pitanjima uzroka takvog stanja,
predstavlja nadmoénu perspektivu darovatelja, a ne stvarnu brigu za rieSenje
problema. Ovisnost slabijih i siromasnijih o bogatijima koji Zive u sigurnim
uvjetima imanentna je ovakvom pristupu. Raspravljanje o uvjetima unutar zemlje
podrijetla, do sada se smatralo, potpuno je izvan bilo kojeg pristupa problemu
izbjeglica i unutar brige nekog drugog. Da bi se opravdalo glediste da probiem
izbjeglistva uklju€uje samo osobe izvan drZave podrijetla i u zemljama koje nisu
zemlja podrijetla, navode se ¢esto dva argumenta. Prvo, ovakvo ograniéeno
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shvacanje problema izbjeglistva smatra se humanitarnim, dok bi bilo kakvo
drugo glediste koje ukljucuje Siri pristup bilo neizbjezno polititko i predstavljalo
mije$anje u unutarnje stvari druge drzave. Drugo, navodi se da je problem
izbjeglistva, kao humanitarni problem, potpuno razli€it od problema ljudskih
prava: to je odvojeno podruéje u kojemu se primjenjuju drugi principi (prema
Coles, 1989). Osnovni principi ljudskih prava moraju i u ovom slu€aju biti u
osnovi pristupa problemu izbjeglica. Naime, osoba nije samo izbjeglica, nego u
prvom redu ljudsko bice koje ima pravo na svoju domovinu i, ukoliko je prognano
iz nje, na povratak kuéi. Sto se moZe reé¢i za medunarodni pristup koji u ime
humanosti $uti o razlozima koji su do toga doveli, dok je javno misljenje protiv
takvog gledista? Kritiziraju¢i ovakav pristup, Coles (1989) zamjeéuje da se
precesto pravi razlika izmedu humanitarnog i politickog, eda bi se izbjeglo
razmatranje osnovnih principa pravednosti ili dugotrajnijih ¢imbenika koji
nadilaze jednostavna pitanja kratkoroénog milosrda s kojima se lakse
suceljavati. Ukoliko ima bilo kakve nade za ucinkovito suceljavanje s glavnim
uzrocima izbjeglistva u svijetu, onda je prvi zadatak osloboditi se tradicionainog
razmiSljanja o izbjeglicama u terminima traZenja azila.

U literaturi se navode tri trajna rijeSenja za izbjeglice: dobrovoljna repatrijacija u
zemlje podrijetla, naseljavanje i integracija u zemlji prvog azila i novo
naseljavanje u nekoj trecoj zemlji, pri éemu se tek u posljednje vrijeme sve veéi
znacaj pridaje prvom od njih. Izbjeglistvo je po definiciji nedobrovoljno odvajanje
od svoje domovine — to nije dobrovoljna migracija. Cak se i tvrdilo da se
izbjeglice, za razliku od ostalih ljudskih bi¢a, ne Zele vratiti u zemlju svog
podrijetla. To moZe biti istinito za relativno maniji broj ljudi koji mozda nisu nikad
imali toliko razvijen osjecaj pripadanja svojoj zemlji. Za veliku veéinu izbjeglica
Zivotni san je modi se vratiti svojoj kudi. Istina je da se mnogi ne Zele vratiti dok
god traju uvjeti koji su i doveli do toga da su bili prisiljeni napustiti svoje domove,
ali to je daleko od toga da tvrdimo kako se u sigurnijim okolnostima oni ne bi
vratili kuéi (Coles, 1989). Upravo suprotno je istinito, na sto ukazuje velik broj
ljudi koji su se iz raznih zemalja svijeta vracali u svoju drzavu za vrijeme
organiziranih repatrijacija, kao i sve u€estaliji i sve veéi broj spontanih vra¢anja
kuéi &im se smire oruzani sukobi, pa ¢ak i ako nisu u potpunosti prekinuti (vidi
Stein i Cuny, 1992; Cuny i Stein, 1992).

Medunarodno pravno odredenje statusa izbjeglice bilo je u proslosti instrument
kojim se namijeravalo olaks$ati dugotrajno ili permanentno naseljavanje u zemlju
koja nije drzava podrijetla, a o najve¢em dijelu izbjegli¢ke populacije, tj. o onima
koji su ostali bez domova, a nalazili su se unutar svoje drzave, nije bilo gotovo
ni spomena. Posljednjih godina, medutim, sve se vi$e ukazuje na neadekvatnost
dosadasnijih rje$enja i nastoji promovirati novi pristup ovom problemu, koji je u
prvom redu usmijeren prema prevenciji izbjegliStva i prema povratku kuéi onih
osoba koje su nedragovoljno napustile svoje domove.
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IZBJEGLICE | PROGNANICI U HRVATSKOJ

Raspadom bivSe Jugoslavije i agresijom Srbije na Hrvatsku i Bosnu i
Hercegovinu dolazi do najvece izbjegli¢ke krize u poslijeratnoj Europi. Kako se
povecavala agresija JNA i dobro naoruzanih "dobrovoljackih odreda" Srba iz
Hrvatske, Srbije i Crne Gore, tako je sve viSe rastao i broj osoba koje su prognane
iz svojih domova. U srpnju 1991. godine registrirano je 30.000 izbjeglica i
prognanika, da bi se uskoro broj osoba koje su bile prisiliene napustiti svoje
domove popeo na 125.000 u kolovozu, 230.000 u rujnu, 400.000 u listopadu i
550.000 u studenom. Prema procjenama Ministarstva rada, socijalne skrbi i
obitelji, do 27. prosinca 1991. godine preko 703.000 osoba (14,7% ukupne
populacije Hrvatske) moralo je napustiti svoje domove.* Od toga se 308.405
osoba nalazilo na teritoriju Republike Hrvatske, a prema tada$njim procjenama,
tome bi broju trebalo pridodati jo§ 50.000 neregistriranih osoba.” Prema
podacima Ureda za prognanike i izbjeglice, koji je 23. prosinca 1991. godine
osnovala Vlada RH, u oZujku 1992. godine broj é)rognanika i izbjeglica
smijestenih u Republici Hrvatskoj iznosio je 356.627.° Priznanje Hrvatske 15.
sijeCnja 1992. godine i dva mjeseca relativnog mira potakli sumnoge da se vrate
kuci. Ured je napravio listu podrucja u koja je mogu¢ povratak u potpunosti, ili
samo u odredena naselja, kao i podrucja u koja povratak nije mogué. Vlada je
vodila racuna i o organiziranom povratku izbjeglica koje su se sklonile u drugim
drzavama. Stoga je u drugoj polovini veljate otpoteo novi popis prognanih
osoba u Republici Hrvatskoj. Prema rezultatima novog popisa, u Hrvatskoj je do
6. travnja 1992. registrirano 237.392 prognamka i tijekom 1992. godine taj se
broj nije znatno mijenjao. Osobe koje su se vratile u sigurna podruéja izgubile
su prognanicki status, te se nisu ni prijavile prilikom ponovnog popisa. Medutim,
agresija na Hrvatsku se nastavila, premda smanjenom Zestinom, pa se, ovisno
o napadima neprijatelja, mijenjala lista podruéja u koja je mogu¢ povratak, a nisu
bila sigurna ni podrucja koja su udomila veliki broj prognanika.

Nakon $to je Srbija otvoreno otpocela rat protiv Bosne i Hercegovine, u ratom
izmucenu i gospodarski optere¢enu drzavu Hrvatsku poéele su u "valovima® i
ogromnom broju pristizati nove izbjeglice. Tako je na dan 6. travnja 1992, godine

4
Navedeni broj odnosi se na prognanike koji su registrirani u Republici Hrvatskoj, kao i naizbjeglice,
tj. osobe koje su utoCiSte nasle u drugim drfavama, a o kojima podatke dostavlja Visoko
povjerenistvo Ujedinjenih naroda za izbjeglice.

5
lzvor podataka: informativni bilteni koje je na engleskom jeziku izdalo Ministarstvo informiranja
Republike Hrvatske (prosinac, 1991).

6
lzvor: Glasnik Ureda za prognanike i izbjeglice, br. 1 (25. oZujka 1992).

7
Glasnik Ureda za prognanike i izbjeglice, br. 2 (8. travnja 1992).
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u Republici Hrvatskoj bilo registrirano 14.984 izbjeglica iz Bosne i Hercegovine,
da bise 22. travnja taj broj popeo na 184.136, 19. svibnja na 238.4801 14. srpnja
na 335.714 osobe.® Prema novijem izvje$éu Viadina ureda za prognanike i
izbjeglice, Hrvatska brine 0 252.458 prognanika i 386.284 lzbjeghce iz BiH, aoko
162.500 hrvatskih izbjeglica smjesteno je u europskim zemljama

Imamo li na umu da se iza ovih statisti¢kih podataka, tj. iza svakog broja, kriju
pojedinacne ljudske sudbine, lakSe ¢emo shvatiti socijainu degradaciju osoba
nakon $to su brutalno otrgnute od obitelji, prijatelja, susjeda, posla, svoga kraja,
tj. svega Sto pruZa osobni i socijalni identitet i osje¢aj pripadanja. Stoga se u
literaturi esto i navodi izraz "iskorijenjeni ljudi* (uprooted people) kao nadreden
pojam koji ukljuCuije razliCite kategorije osoba koje su nasilno otrgnute od svojih
domova. Normalno je da je ¢ovjek u svojoj kulturi i $iroj zajednici "ukorijenjen"
nizom veza sa drugim ljudima, organizacijama i drustvenim strukturama. To
pruZa "socijalnu mreZu' odnosa unutar kojih se osoba potvrduje i kroz koju
doZivljava potporu. Izbjeglice i prognanici su brutaino i dramati¢no otrgnuti iz te
mreze (Baker, 1983). Za vrijeme Svjetske godine izbjeglica (1959-1960), stoga,
simbol prihva¢en da bi se oslikala situacija izbjeglica bio je stablo bez korijenja
(prema Horvath-Lindberg i Miserez, 1991). Analogija je potpuno primjerena s
obzirom na to koliko su duboko socijalni korijeni ljudi u rodnoj zemlji. Stoga je
jedino pravedno i najhumanije rieSenje za izbjeglice i prognanike povratak kudi,
tj. "vlastitim korijenima".

Unitavanje civilnih objekata, sela i gradova, kulturnog blaga, te zastrasivanije,
zlostavljanje i protjerivanje civilnog puéanstva nesrpske narodnosti, kori§teno je
u ratu protiv Hrvatske kao dio ratne strategije, kako bi se uspostavila vlast na
tudem teritoriju i ratom osvojena podrucja proglasila srpskima. Cilj ovog rada je
dvoznacan:

1. Na osnovi komparativne analize strukture populacije prognanih osoba sa
strukturom stanovniStva u Republici Hrvatskoj, a posebno u okupiranim
podrucjima, namjera je ustanoviti da li je zauzimanje hrvatskog teritorija bila
posljedica zastite "ugroZenog srpskog naroda" ili ostvarenije racionalnog plana
— srpske teritorijalne ekspanzije, uz koristenje etni¢kog ¢iS¢enja nad nesrpskim
pucanstvom kao metodom za ostvarenje tog plana.

2. Na osnovi analize osnovnih sociodemografskih obiljeZja prognanika, namjera
je pripomoci uginkovitijem planiranju pomoéi i organiziranju povratka u
napustene domove. U radu se prikazuje analiza po najrelevantnijim varijablama
za cijelu populaciju prognanika na tlu RH, ali je, u svrhu planiranja povratka,
vaZno napraviti i koristiti takvu analizu za svaku opé¢inu i naselje.

8
Podagi navedeni prema sluZbenim izvje$¢ima Ureda za prognanike i izbjeglice RH, objavljenim u
Glasniku Ureda koji je izlazio dvaput mjeseéno.

9
Objavljeno u Vjesniku, 4. travnja 1993.
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SOCIODEMOGRAFSKA OBILJEZJA POPULACIJE
PROGNANIKA U HRVATSKOJ'®

AnalitiCki odjel Ureda za prognanike i izbjeglice RH u svojoj centralnoj bazi
podataka vodi evidenciju o svim osobama koje su registrirane kao prognanici u
RH. Nakon 5to je proveden novi popis, prikuplieni su podaci o relevantnim
demografskim, obiteljskim, zdravstvenim, obrazovnim i socioekonomskim
osobinama prognanika. Ti podaci, koji su navedeni u osobnom kartonu
prognanika, sluZili su kao osnova za klasifikaciju i analizu sociodemografskih
osobina populacije prognanika u ovom radu. Kori§tena je centralna baza
podataka koja sadrZi podatke o svim osobama evidentiranima kao prognanici
u Republici Hrvatskoj od oZujka 1992. do oZujka 1993. godine. Buduéi da se
situacija na terenu mijenja svakodnevno, jer u vrijeme dok ovo pi§emo nastavija
se i dalje protjerivanje nesrpskog pucanstva koje Zivi na privremeno
zaposjednutim podrucjima, ukupan broj prognanika nesto je veéi. Procjenjuje
se da je viSe od 90% od moguceg broja svih prognanika upisano u ovu bazu
podataka (preostaju oni o kojima podaci jo$ nisu dostavljeni iz regionalnih
Ureda), $to nam s velikom toéno$éu daje presjek populacije prognanika u
Republici Hrvatsko;j.

Narodnosni sastav populacije prognanika

Udio osoba razli€ite narodnosti u cjelokupnoj populaciji od 236.729 registriranih
prognanika u Republici Hrvatskoj je sliede¢i: 220.027 Hrvata (92.94%), 6714
Srba (2.84%) i 9988 ili 4.22% osoba ostalih narodnosti. Prema podacima
poslijednjeg popisa iz 1991. godine (Republi¢ki zavod za statistiku,
Dokumentacija 881, 1992) Hrvati ¢ine 78.10%, Srbi 12.16%, a ostale narodnosti
9.75% od 4.784.265 stanovnika Republike Hrvatske.

Usporedbom ovih podataka (slika 1) ocigledno je da je udio Hrvata u populaciji
prognanika mnogo veci, a udio ostalih narodnosti, osobito Srba, maniji nego $to
je registrirano popisom stanovnistva prije rata.

Ova usporedba, medutim, ne omogucuje precizniju analizu cilieva protjerivanja
tolikog broja Ijudi sa teritorija okupiranih tijekom srpske agresije na Hrvatsku
1991. Zato je izvrSena usporedba narodnosnog sastava puéanstva prije rata u
opé¢inama koje su potpuno ili djelomiéno okupirane s narodnosnim sastavom
prognanika iz istih podrucja (slika 2).

10

Zahvaljujemo prof. dr. Adalbertu Rebiéu, predstojniku Ureda za prognanike RH i djelatnicima Ureda,
mr. Dam)ell Balentovié, mr. Damiru Zoriéu, ing. Darku Cepeku i ing. Milanu Blokaru na suradniji i
pomodi pri koristenju podataka koji se analiziraju u ovom radu.
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Slika 1

Udio osoba razli¢ite narodnosti u populaciji prognanika i u stanovni$tvu Republike
Hrvatske

D Prognanici (N=236.729)

tanovnistvo RH
(N=4.784.265)

Hrvati Srbi Ostali

Prema podacima Sterca i Pokosa (1 993)11, u opéinama koje su potpuno ili
djelomiéno okupirane bilo je prema popisu iz 1991. godine 203.656 ili 37.06%
Hrvata, 287.830 ili 52.45% Srba i 57.597 ili 10.49% osoba ostalih narodnosti.
Udio Hrvata u uzorku prognanika iz okupiranih podrucja iznosi 93.02% (128.446
osoba), Srba 2.50% (3458 osoba), a ostalih narodnosti 4.48% (6178 osoba).
Buducéi da su na priviemeno okupiranim podruéjima Srbi proglasili "Republiku
Srpsku Krajinu" i uspostavili svoju viast i, da sa tih podruéja i dalje protjeruju
posljednje ostatke hrvatskog pucanstva, udio prognanih Hrvata iz tih podruéja
bi, prema novijim podacima, bio jo$ ve¢i od 93%. Osim toga, odredeni broj
Hrvata iz tih podrucja izbjegao je u inozemstvo. S druge strane, od 52.45% Srba
kojima je mjesto stalnog boravka u tim istim podrugjima, svega 2.50% je
napustilo okupirana podrudja i dijeli sudbinu ostalih prognanika na podrucju
koje kontrolira legalna viast u Hrvatskoj. Logi¢no je pretpostaviti da su preostali
Srbi, ili barem velika vecina njih, ostali u svojim domovima, jer su to podrudja
prema kojima se ne vr8e ratna djelovanja, koja su pod zastitom UNPROFOR-a i
u kojima Zivot stanovnika srpske narodnosti nije ugrozZen.

11

Rad je u tisku. Prema popisu okupiranih i djelomi&no okupiranih naselja za koja se utom radu navode
podaci o narodnosnom sastavu pudanstva prije rata i na osnovu podataka iz evidencijskog kartona
o narodnosti i mjestu stalnog prebivalista prognanika, odreden je ukupan broj prognanika iz
okupiranih podrugja.
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Udio prognanika ostalih narodnosti u ukupnoj populaciji prognanika u Republici
Hrvatskoj i u uzorku prognanika iz privremeno zaposjednutih podrudja, veci je
od broja prognanih Srba, dok je njihov udio u ukupnom pucanstvu, osobito u
onom iz okupiranih podrucja, zna¢ajno maniji. To takoder pokazuje da je, uz
Hrvate, i ostalo nesrpsko pucanstvo bilo izloZzeno progonu iz svojin domova.
Medu ostalim narodnostima najviSe je prognanih Madara, a uzimajuéi u obzir
da je veci broj njih izbjegao u susjednu Madarsku, moZe se pretpostaviti da je
broj prognanih osoba ostalih narodnosti jo$ veéi. Ukratko, podaci o prognanim
osobama ostalih narodnosti takoder pokazuju da je, uz Hrvate, i ostalo nesrpsko
pucanstvo bilo izloZzeno progonu iz svojih domova.

Gornju analizu smatramo krucijainim dokazom temeljnog racionalnog cilja
srpske agresije 1991. (hipoteticki analiziranog u radu V. Saki¢a, 1993) — srpske
teritorijalne ekspanzije. SluZeci se, dakle, genocidom kao metodom (Sakié,
Sedlar i Toj¢i¢, 1993) i ovdje jasno vidljivom metodom etni¢kog &i$éenja, Srbi su
naoCigled civiliziranom svijetu zaposjeli hrvatski teritorij. Pri tome, $to iz
navedene analize takoder jasno proizlazi, jedino Srbi nisu bili ugroZeni u
okupiranim podrucjima, nego upravo suprotno, sve druge narodnosti bile su
ugroZene od Srba.

Struktura prognanika prema dobi, spolu i braénom stanju

Prema zadnjem popisu pucanstva Republike Hrvatske iz 1991. godine, u cijeloj
populaciji ima 48,46% muskaraca i 51,54% Zena, '

Tablica 1
Dobna i spolna struktura populacije prognanika
Muskarci Zene Ukupno

Dob N % N % N %
0do9 18812 50,36 18543 49,64 37355 100
10do 19 22094 49,27 22746 50,73 44840 100
20 do 29 9512 33,30 19052 66,70 28564 100
30 do 39 10920 36,20 19244 63,80 30164 100
40 do 49 9111 41,92 12624 58,08 21735 100
50 do 59 11325 42,01 15636 57,99 26961 100
60 do 69 11294 41,14 16160 58,86 27454 100
70 i vise 6074 30,90 13582 69,10 19656 100
Ukupno 99142 41,88 137587 58,12 236729 100

12
Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku.
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Kako se vidi utablici 1, u populaciji prognanika u veéoj su mijeri zastupljene Zene
(58.12%) nego muskarci (41,88%). Ova je razlika uvjetovana time $to je odreden
broj muskaraca bio ukljuen u postrojbe Hrvatske vojske, za koje vrijeme nisu
imali status prognanika. Stoga se u dobi od 20 do 59 godina pokazuje najveca
razlika u zastupljenosti muskaraca i Zena u odnosu na njihov udio u ukupnom
pucanstvu RH (38,04% muskaraca prognanika u odnosu na 50,22% muskaraca
u dobnoj skupini od 20 do 59 godina u ukupnom stanovnistvu). Razlika u
zastupljenosti Zena i muskaraca u dobi iznad 60 godina odgovara njihovom
udjelu u stanovnis$tvu RH i u skladu je s &injenicom da zene imaju duzivijek. Tako
je, prema podacima popisa stanovnistva iz 1991. godine, u uzorku ljudi starije
dobi (iznad 60 godina) 39% muskaraca i 61% Zena, dok je u uzorku starijih
prognanika taj omjer priblizno jednak (36,87% muskaraca i 63,13% $ena u dobi
iznad 60 godina).

Usporedbom zastupljenosti osoba razligite dobi (slika 3), primje¢uje se veéa
zastupljenost djece i adolescenata (do 19 godina) i nesto vedi broj starijih osoba
(iznad 60 godina) u populaciji prognanika u odnosu na postotak osoba iste dobi
u cjelokupnom puéanstvu Hrvatske. Za dobne kategorije od 20 do 59 godina,
vrijedi obrnuti odnos. Manji broj osoba odrasle i srednje dobi uvjetovan je manjim
udjelom muskaraca te dobi u populaciji prognanika. Osim toga, te je dobi i go-

Slika 3

Postotak osoba razliCite dobi u populaciji prognanika i u stanovnistvu Republike
Hrvatske

D Prognanici (N=236.729)

M Stanovni$tvo RH
(N=4.784.265)

Bl e
Rl -
Q BB e e

~ 0do19g. 20do

nepoznato
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tovo svo radno sposobno puéanstvo, a veliki dio njih (i muskaraca i Zena,
naroéito onih koje nemaju malu djecu) ostajao je na svojim radnim mjestima i u
vrijeme najvedih opasnosti (npr. u Osijeku, Zadru, Dubrovniku), te nisu nikada
zatrazili prognanicki status. Moglo bi se o¢ekivati da ¢e udio osoba starije dobi
u populaciji prognanika biti jo$ veéi, uzimajuci u obzir da se prilikom najvec¢ih
opasnosti najées¢e evakuiraju osobe kojima je potrebna veca njega i zastita,
kao $to su djeca i stariji. Medutim, upravo su starije osobe Zeljele svakako ostati
na svojim ognijistima, pa je velik broj njih postao zrtvom genocida (vidi Sakic,
Sedlar i Toj¢i¢, 1993). S druge strane, one osobe koje su preZivjele i ostale u
svojim domovima na priviemeno okupiranim podruédjima, bile su izvrgnute
srpskom teroru i pritiscima da se isele. Prognanici koji se i ovih dana protjeruju
iz svojih domova su najveéim dijelom starije osobe, a za oCekivati je da suimedu
malobrojnima koji su ostali, u ve¢oj mjeri zastupljene upravo starije osobe.

Tablica 2

Bragno stanje Zena i mu$karaca iznad 19 godina starosti u populaciji prognanika

Muskarei Zene Ukupno

Bragéno stanje N % N % N %

OzZenjen 42756 73,41 60387 62,71 103143 66,75
NeozZenjen 11372 19,53 13191 13,70 24563 15,89
Rastavljen 961 1,65 2841 2,95 3802 2,46
Udovac 2648 4,55 19110 19,84 21758 14,08
lzvanbraéna zajednica 499 0,86 769 0,80 1268 0,82
Ukupno 58236 100,00 96298 100,00 154534 100,00

U tablici 2. prikazano je braéno stanje muskih i Zenskih osoba starijih od 19
godina. Uzeta je ova dobna kategorija kao grani€na, jer su u prvoj nizoj dobnoj
kategoriji (od 15 do 19 godina) gotovo sve osobe (98,17%) neoZenjene. U
uzorku prognanika iznad 19 godina starosti najviSe je oZzenjenih osoba (66.75%).
Vedi postotak oZenjenih i neozenjenih osoba nalazimo u uzorku muskaraca, dok
je uuzorku Zena znatno vecéi broj udovica. To se moZe objasniti time $to je Zivotni
vijek Zena duZi, te u populaciji nalazimo vecéi broj starijih osoba u uzorku Zena.
Osim toga, narocito kod starijih generacija, bila je izraZenija tendencija da je
dobna razlika izmedu supruznika uglavnom u smjeru vecée starosti muskaraca.
Od ukupnog broja neoZenjenih muskaraca, najveéi broj (60.04%) je u dobi od
20-29 godina i u dobnoj kategoriji od 30-39 godina (19.97%).

Zdravstveni status osoba razli¢ite dobi

Podaci o zdravstvenom statusu osobe upisani su u osobnom kartonu
prognanika prilikom evidencije. Ovi se podaci, naravno, ne mogu uzeti kao
konaéni jer ¢e daljnje zdravstveno stanje ovisiti 0 nizu ¢imbenika: dostupnosti
specijalizirane zdravstvene zastite, njezi, uvjetima Zivota, ishrani, smjestaju,
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dispozicijama osobe, itd. Ipak, ovakva nam kiasifikacija daje makar grubu sliku
zdravstvenog stanja osoba razlicite dobi (tablica 3).

Tablica 3

Zdravstveno stanje prognanika mlade, srednje i starije dobi

Dob 0do19 20 do 59 60 i vise Ukupno
N % N % N % N %

Zdrav 78990 96,10 | 78984 73,52 | 15258 32,39 | 173232 73,18
Ranjen 136 0,17 1461 1,36 307 0,65 1904 0,80
Akutne bolesti 907 1,10 4582 4,27 3796 8,06 9285 3,92
Kroni¢ne bolesti 1593 1,94 | 17359 16,16 | 21958 46,61 | 40908 17,28
Teska invalidnost 199 0,24 2955 2,75 2402 5,10 55656 2,35
Tedko nepokretan 32 0,04 275 0,26 1364 2,89 1671 0,71
Trudnice 40 0,05 852 0,79 0 0,00 894 0,38
Potrebna st. njega 298 0,36 956 0,89 2025 4,30 3279 1,38
Ukupno 82195 100,00 | 107424 | 100,00 | 47110 | 100,00 | 236729 | 100,00

Sa staroséu, smanjuje se i postotak zdravih osoba. U skupini osoba starije dobi,
najvise je onih koje su kroniéno oboljele (46,61%), a postotak onih koji boluju od
akutnih bolesti, koji su te$ko nepokretni, invalidni ili im je potrebna stalna njega
(dusevno oboljeli), veéi je nego u ostalim dobnim skupinama. U skupini osoba
od 20 do 59 godina nalazimo takoder relativno visok postotak osoba koje boluju
od kronicnih bolesti (16,16%). Najveéi postotak zdravih osoba je u skupini djece
i mladih do 19 godina. Medutim, valja uzeti u obzir &injenicu da je manijoj djeci
potrebnija intenzivnija zdravstvena zastita i praéenje zdravstvenog stanja, kako
bi se sprijetile kasnije posljedice ratnog stanja na njihovo zdravlje.

Ovi podaci ukazuju da je, u ovako te$kim uvjetima uz dodatni pritisak na
zdravstvene ustanove i osoblje, valjalo organizirati diferenciranu zdravstvenu
zastitu za velik broj osoba koje u cjelini predstavijaju rizi€niju populaciju u
odnosu na osobe koje nisu u tolikoj mjeri doZivjele posljedice rata. Pridodamo
li tome i jo§ vec€i broj izbjeglica u RH, te velik broj razorenih i unistenih
zdravstvenih ustanova, onda dobivamo naznake stanja s kojima se valja
suceljavati pri zbrinjavanju osoba koje su i prije rata bolovale te doZivjele
dodatne posljedice rata na svoje zdravlje.

U svjetskoj literaturi o izbjeglicama navode se samo globalni statisticki podaci,
a pri opisivanju izbjeglicke populacije najée$ée se, radi planiranja prakti¢ne
pomoci, razlikuju djeca i odrasli. Tako npr. iako, uz djecu, Zene ¢ine najvedi dio
izbjeglica, u proslosti se najées¢e pristupalo globalnim rieSenjima, a pomo¢ se
planirala za izbjeglice opéenito, bez obzira na razlike po spolu (Camus-Jacques,
1989). Detaljniji podaci o spolu i ostalim sociodemografskim osobinama
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pokazali bi npr. da je medu Zenama velik broj onih koje su udovice, samohrane
majke ili udate Zene &iji su muzevi na bojistu, te su sada "glave obitelji". Zene su,
za razliku od muskaraca, esto izvrgnute i dodatnim fiziCkim i emocionalnim
optereéenjima jer su Zrtve silovanja. One imaju i specifi¢ne zdravstvene
probleme, te u skladu s time valja planirati i zdravstvenu zastitu. Isto tako, u
situaciji kada su mnoge od njih hraniteljice obitelji, moraju se dodatno
osposobljavati ili traZiti nova zaposlenja i uz to voditi brigu o djeci, a esto nisu
ni ukljuéene u donosenje odluka o planiranju svog Zivota i o tome kakvi im oblici
pomoéi trebaju. Stoga je, kako navodi Camus-Jacques (1989), neophodno
vazno prikupiti podatke o demografskom profilu populacije izbjeglica prema
dobi, spolu, obrazovanju, zanimanju, zdravstvenom stanju, obiteljskom sastavu
i sl. Takve su informacije nuzne za planiranje ucinkovitih programa i akcija.
Posebne programe valja razraditi za tzv. "rizi€ne skupine® kao sto su djeca, stariji
i nemoc¢ni, bolesne i hendikepirane osobe, osobe kojima nedostaje obiteljska
potpora (vidi UNHCR, 1991).

Socioobrazovni i socioekonomski status prognanika

Kao uvid u socioobrazovnii socioekonomski status prognanika, posluZili su nam
podaci iz osobnih kartona prognanika. Kategorije i varijable prema kojima su
podaci klasificirani sadrzane su u osobnom kartonu prognanika u koji su se
upisivali podaci prilikom posljednjeg popisa, kao i podaci 0 osobama koje su
nakon toga registrirane.

U tablici 4. su navedeni su podaci o radnom statusu prognanika. Kako se vidi iz
opisnih kategorija, navedeni su podaci o broju, ne samo zaposlenih,
nezaposlenih i umirovljenih osoba, nego i o broju osoba razliitog zanimanja i
Skolskog statusa.

Tablica 4

Udio osoba razii¢itog zanimanja | radnog statusa u populaciji prognanika

Kategorije N %

Nezaposlen 27895 11,78
Zaposlen i radi 24339 10,28
Zaposlen ne radi 17918 7,57
Zaposlen i deka 6999 2,96
Kuéanica 33112 13,99
Poljoprivrednik 9869 4,17
Dijete " 28250 11,93
Uéenik student 56904 24,04
Umirovljenik 31443 13,28
Ukupno 236729 100,00
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Djeca, u€enici, studenti i ku¢anice ¢ine 49.96% ukupne populacije prognanika.
Daljnjih 17,45% €ine takoder osobe koje spadaju u radno manje sposobne i, s
obzirom na prihode, ugroZenije grupe stanovnistva: poljoprivrednici i
umirovljenici. Medu osobama koje bi uvjetno mogli nazvati "uzorak radno
sposobnih' (N=77.151 ili 32,59% od ukupne populacije prognanika) najveéi broj
je onih koji su prijavijeni kao nezaposleni, a svega 10,28% osoba je naslo
zaposlenje i sada radi. Preostalih 10,53% su bili zaposleni u mjestu svog stalnog
boravka (“zaposlen — ne radi*, "zaposlen — ¢eka"), pri éemu je dio njih neko
vrijeme primao novEéanu naknadu od svojih poduzeéa, a dio je ostao bez ikakvih
prihoda.

Varijabla "Skolski status" sadrZi podatke o broju djece pred$kolske dobi, kao i
ucenika i studenata. U cijeloj populaciji prognanika ima 88.052 ili 37,20% djece,
u€enika i studenata, a preostalih 62,80% su odrasli koji se ne $koluju.

Na slici 4. prikazan je postotak osoba razliitog $kolskog statusa u uzorku
prognanika, od predskoliske dobi, do studentske dobi (N=88.052). Najvi§e je
djece osnovnoSkoliske (41,32%) i predskolske (32,14%) dobi, dakle onih
najmladih, a zatim srednjoskolaca (20,67%) i studenata (5,87%).

Slika 4

Skolski status prognanika od pred$kolske do studentske dobi

35 X N=88.052

30 +

25

20 +

16 +

10 +

predSkolska do 4 od4do8 srednja viSa skola,
dob razreda razreda Skola fakultet
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Podaci o stru¢noj spremi cijele populacije prognanika navedeni su u tablici 5.
Zavelik dio osoba (48,78%) nije navedena struéna sprema, jer se uglavnom radi
o djeci, u€enicima, kuéanicama i poljoprivrednicima bez struéne spreme ili je za
odredeni broj osoba struna sprema nepoznata. Ovakva klasifikacija, premda
prilino neprecizna kada se odnosi na cijelu populaciju, ipak nam pokazuije da
je medu onim prognanicima koji imaju neku struénu spremu (bilo da se radi o
nezaposlenima, zaposlenima, umirovljenicima, jednom dijelu kuéanica,
studenata i poljoprivrednika) najveci postotak nekvalificiranih radnika (19,66%),
a zatim onih sa srednjom struénom spremom (16,53%). To znaéi da ¢e za veliki
dio njih biti teSko pronaci posao ili ste¢i vece prihode, osobito ako uzmemo u
obzir da medu onima koji nisu prognanici ima velik broj nezaposlenih i visoko
kvalificiranih ljudi.

Tablica 5

Udio osoba razlitite struéne spreme u populaciji prognanika

Struéna sprema _ N %
NKV 46538 19,66
PKV 6225 2,63
KV 14399 6,08
VKV 3697 1,56
888 39141 16,53
v8s 5438 2,30
VSS 5507 2,33
MR 161 0,07
DR 134 0,06
Ostali 115489 48,78
Ukupno 236729 100,00

U tablici 6. navedena je stru¢na sprema onih osoba koje sada rade, u odnosu
na one koje su bile zaposlene u mjestu svog boravka prije nego to su prognane,
ili su prijavijene kao nezaposlene (N=77.151; prve &etiri kategorije iz varijable
‘radni status" — tablica 4.). Primje¢uje se opca tendencija da medu osobama
nize strune spreme ima manje onih koje su sada nasle posao, dok je medu
osobama sa viom i visokom struénom spremom veéi postotak onih koje su
sada zaposlene. To zna¢i da medu prognanicima, kao i u cjelokupnoj populaciji,
bolje prolaze i lakSe nalaze stalno zaposlenje oni koji su i do sada, vjerojatno,
imali visi obrazovni i socioekonomski status. Sliéno se moZe zakljuditi i iz
podataka navedenih u tablici 6.
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Tablica 6

Radni status uzorka radno sposobnih prognanika razliite struéne spreme
(N=77.151)

Zaposlen radi Ostali Ukupno

Struéna sprema N % N % N %

NKV 3644 26,09 10325 73,91 13969 100
PKV 991 24,35 3079 75,65 4070 100
KV 3722 33,68 7330 66,32 11052 100
VKV 1026 41,69 1435 58,31 2461 100
SSS 9605 32,07 20348 67,93 29953 100
vSs 1987 45,62 2369 54,38 4356 100
VSS 2096 48,55 2221 51,45 4317 100
MR 53 45,69 63 54,31 116 100
DR 31 46,27 36 63,73 67 100
Ostali 1184 17,44 5606 82,56 6790 100
Ukupno 24339 31,55 5812 68,45 77151 100

U cjelokupnoj populaciji prognanika registrirano je svega 4,76% osoba koje
imaju struénu spremu jednaku razinizavr$ene vise §koleili veéu. U uzorku "radno
sposobnih", tj. onih koji su zaposleni, koji su bili prijavijeni kao nezaposleni ili su
ostali bez posla (N=77.151), najviSe ih je sa srednjom i VKV struénom spremom
(42,01%), zatim nekvalificiranih, polukvalificiranih i kvalificiranih (37,71%), a
svega 11,48% ima vidu i visoku struénu spremu. Ovi podaci ukazuju na to da
vjerojatno ima odreden broj osoba, i to onih boljeg socioobrazovnog i
socioekonomskog statusa, koje su prognane, ali se nisu evidentirale kao
prognanici, jer su u odnosu na druge imali bolje uvjete da zapoénu novi Zivot,

Podaci o prihodima prognanika takoder upotpunjuju sliku loseg
socioekonomskog stanja prognanika. Najveci broj njih (68,59%) nema nikakvih
prihoda, 13,59% osoba prima mirovinu, a naknadu za nezaposlene ili naknadu
po ostalim propisima dobiva 4,48% osoba. Svega 1,75% njih izjavljuje da ima
neke druge prihode. Ovi su podaci navedeni onako kako su registrirani za cijelu
populaciju prognanika, tako da su medu onima bez prihoda uvrstene ne samo
odrasle osobe, nego i djeca, u¢enicii studenti. Medutim, uzmemo li u obzir koliko
su prosjecne mirovine, kao i novéane naknade, male, tada se moZe pretpostaviti
da najviSe 11.59% osoba, tj. onih koji primaju osobni dohodak, ima koliko-toliko
zadovoljavajuéi Zivotni standard.

Termin "izbjeglica" ili "prognanik" sugerira homogenost ljudi, ali u iskustvu
izbjeglica ne postoji takva homogenost. To $to ljudi govore istim jezikom, dolaze
iz istog sela ili grada ne znadi da, automatski, dijele ista vjerovanja, planove,
stavove. Moraju se razumijeti pojedinci s obzirom na njihova individualna
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iskustva i obiteljski kontekst i valja im pomo¢i na nacin da zadovolje barem svoje
osnovne potrebe i podupirati ih prilikom su€eljavanju sa socijalnim i psinolo$kim
problemima koje prognanicki status nosi sa sobom. Medutim, valja uvijek imati
na umu da je povratak, i pazljiva organizacija povratka, jedina prikladna pomo¢.

Zivot u odekivanju povratka, tj. Zivot sa "spakiranim koferima" &esto je
nepodnosljiv, ukoliko su prognanici stavljeni iskljuéivo u pasivnu ulogu
bespomoc¢nog primaoca pomoéi. Njihovim problemima valja priéi konstruktivno,
tj. pomoc¢iim da pomognu sebi: pruZitiim pomo¢ pri obrazovaniju, prekvalifikaciji
i drugim aktivnostima nuznim za osobni razvoj, poticati samoorganiziranje
prognanika, njihovo okupljanje u zavi€ajnim klubovima i planiranje konkretnih
aktivnosti okc povratka. Prognanistvo nije problem samo na razini pojedinca i
obitelji nego i cijelih naselja u egzodusu, te valja obratiti pozornost da se sauva
njihov kulturni identitet Sto pomaze i o€uvanju integriteta osobe.,

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Podaci o demografskom, zdravstvenom, socioobrazovnom i socio
ekonomskom statusu prognanika, ovako analizirani, daju nam detaljniju sliku o
populaciji prognanika i preduvjet su za uéinkovitije planiranje pomodi
prognanicima za vrijeme progonstva i za organiziranje razliéitih sustava ($kole,
zdravstva, socijalnih sluzbi, gospodarstva) nuznih za povratak prognanika u
razruSene domove. Isto tako, ovakva analiza moZe posluZiti i za daljnja
istraZivanja, kako bi se planirao uzorak koji ¢e prema svojim obiljezjima
reprezentirati populaciju hrvatskih prognanika.

Usporedba narodnosne strukture prognanika iz okupiranih podruéja Hrvatske
(koji su registrirani od 3. 1992-3. 1993) s narodnosnom strukturom stanovnistva
iz tih istih podrucja prije rata, pokazala je da je u tim podrugjima izvr$eno etni¢ko
Ciscenje kao dio srpske osvajactke strategije. Stoga je, pri planiranju povratka
prognanika, nuzno voditi rauna o tome da se sa¢uva narodnosni sastav
stanovnistva kakav je bio prije rata.

Navedeni podaci takoder pokazuju kako su problemi prognanika u Hrvatskoj
tilesno povezani sa politickim problemima, te da jedino adekvatno rje$enje
njihova stanja, tj. povratak kuéi, ne moZemo razmatrati ne uzimajuéi u obzir rat
i izvanjsku agresiju kao uzrok egzodusa ogromnog broja ljudi. Noviji pristupi
razmatranju izbjeglickog problema u Europi i svijetu, ukazuju na neadekvatnost
tretiranja ovog problema kao isklju€ivo humanitarnog. Veliki broj izbjeglica i
prognanika u Hrvatskoj valja takoder tretirati, u tom kontekstu, kao globalni
problem Cije rieSenje zahtijeva medunarodnu odgovornost i akciju.
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THE CAUSES OF EXILE AND
CHARACTERISTICS OF CROATIAN DISPLACED
PERSONS IN THE CONTEXT OF THE WORLD
REFUGEE ISSUE

Viado Sakié, Zora Raboteg-Sari¢, Andreja Braj$a-Zganec
Institute for Applied Social Research University of Zagreb, Zagreb

Inspite of the fact that war and armed conflicts are mostly the
cause of an immense number of refugees throughout the world,
the international community uses legal definitions of the refugee
status based on the concept of individual persecution, which do
not include this form of exile. International organizations have
refrained from defining the cause due to which people are forced
to leave their homes, because they wanted to act as non-political,
strictly humanitarian factors. More recent considerations of the
refugee issue worldwide indicate that dealing with this problem
from a purely humanitarian viewpoint is inadequate, because it
neglects the basic question of war and peace, i.e. conditions
which give rise to a mass exodus of people. Authors analyze the
basic socio-demographic characteristics of the refugee
population in Croatia. An analysis is proposed, according to the
most relevant characteristics, which could help organize aid and
the return of refugees to their abandoned homes with more
success. Comparison of the national structure of displaced
persons from occupied territories with the national structure of
inhabitants from the same regions before the war, indicates that
in these areas ethnic cleansing of the non-Serbian population
took place. The problems of displaced persons and refugees in
Croatia are considered within the framework of new approaches
in dealing with the refugee problem worldwide, accordingto which
it is necessary in the first place to clearly define aggression and
war as the cause of exile, and then undertake political, and not
only humanitarian initiatives for solving this problem.
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VERFOLGUNGSURSACHEN UND MERKMALE
DER KROATISCHEN VERTRIEBENEN IM

ZUSAMMENHANG MIT DEM

FLUCHTLINGSPROBLEM IN DER WELT

Vlado Sakié, Zora Raboteg-Sari¢, Andreja Braj$a-Zganec

Institut fr die angewandten Gesellschaftsforschungen
Universitét in Zagreb, Zagreb

Trotz der Tatsache, dass der Krieg und die Kampfhandlungen die
riesengrosse Anzahl der Fliichtlinge in der Welt grésstenteils
verursachen, verwendet die internationale Gemeinschaft die
juristischen Definitionen des Fllichtlingsstatus, die auf dem
Konzept der Verfolgung des Individuums gegriindet sind, und die
solch eine Fllchtlingsform nicht beinhalten. Die internationalen
Gremien haben sich enthalten, die Ursachen zu definieren, wegen
deren die Menschen gezwungen waren, ihre Hauser zu verlassen,
weil sie als unpolitische, rein humanitére Tater wirken woliten. Die
neueren Auseinandersetzungen mit dem Fliichtlingsproblem in
der Welt weisen darauf hin, dass es nicht angemessen ist, dieses
Problem nur vom humanitéren Standpunkt zu betrachten, weil
dadurch die Grundfrage vom Krieg und Frieden, bzw. die
Bedingungen, die zum Massenexodus fiihren, vermieden werden.
In der Arbeit werden soziologisch-demographische Grund-
merkmale der Vertriebenen in Kroatien analysiert. Es wird eine
Analyse nach den relevantesten Merkmalen vorgelegt, die dazu
dienen kdnnte, die Hilfer fir die Vertriebenen wirksamer zu planen
und die Rickkehr in die verlassenen Hauser zu organisieren.
Indem die Volksstruktur der Verriebenen aus den besetzten
Gebieten mit der Volksstruktur der Bevélkerung aus den gleichen
Gebieten vor dem Krieg vergliechen wird, stellt sich heraus, dass
auf diesen Gebieten nichtserbische Bevolkerung vertrieben
wurde. Die Probleme der Fltichtlinge und Vertriebenen in Kroatien
werden im Zusammenhang mit dem neueren Auseinander-
setzungen mit dem Fllchtlingsproblem in der Welt betrachtet. Es
is notwendig, zuerst die Aggresion und den Krieg als die Ursache
der Verbannung klar zu definieren, und dann politische und nicht
nur humanitére Initiativen fir die Lésung dieses Problems zu
ergreifen.
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