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Ustav osigurava okvir za demokraciju, ali politicke
stranke i izbori su njezino srce i dusa.
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Autorica izlaZe znatenje i funkcije izbora u tri tipa polititkih
sustava. Ona ukazuje da se izbori kao formaliziran postupak ili
standardizirana procedura provods i u politickim sustavima koji
nisu demokratski strukturirani. Medutim, tim izborima nedostaje
element biranja jer bira& nema moguénosti izbora i slobode
biranja izmedu viSe kandidata i razligitih politi¢kih stranaka — jer
ih i nema. U drugom dijelu rada raspravija se o izbornim sustavima
i njihovim bitnim strukturnim elementima koji imaju kljuénu vaznost
za rezultat izbora. U nastavku rada autorica ukazuje na ucinke
odredenog tipa izbornog sustava kako na stranacki sustav, tako
i na stabilnost vlade i polititkog sustava.

POJAM IZBORA

Izbori i izborni sustavi kljuéni su é&inilac u izgradnji demokratskog poretka
modernih drZzava. Demokratska reprezentacija i demokratski poredak
nezamislivi su bez izbora i bez nadmetanja drustvenih i politickih snaga za
politi¢ku vlast. Slobodni, kompetitivni izbor bitna je znacajka demokratskih
drustava.

Izbori su institucionalizirane procedure ili opéeprihvaéeni formalizirani postupci,
priznati pravilima organizacije za agregiranje izraZenih birackih preferencija
narodite vrste (Mackenzie, 1968,1). Oxfordski engleski rieénik pak kaze da je
izbor formalno biranje osobe na polozaj i funkciju bilo koje vrste, glasanjem
bira¢kog tijela. Ova vrlo opéenita definicija pokazuje da ljudi mogu biti birani u
razna udruZenja, timove ili klubove jednako kao $to su pojedinci birani u
parlamente ili lokalne i regionalne organe viasti.
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U suvremenim demokratskim porecima gradani participiraju u izborima koji se
odnose na razne aspekte njihova Zivota. lako su izbori sveprisutna pojava,
njihovo je znacenije vrlo razli¢ito (Rose, 1974, 99).

Da bi izbori imali demokratski sadrzaj i izraZavali demokratski pristup
konstituiranju predstavnickih organa naroda, moraju zadovoljiti barem dvije
pretpostavke: 1. moguénost biranja izmedu viSe ponudenih moguénosti i 2.
slobodu biranja. Realizacija tih dviju pretpostavki mora biti pravno osigurana.
Samo takvi izbori nose karakteristike kompetitivnih izbora.

Glasanje kao izborni €in politiCke participacije, u kojem sudjeluje stanovnistvo s
birackim pravom, neophodan je uvjet za demokratski sustav viasti — ali ne i
dovoljan. Glasanje pretpostavlja, a zakon mora osigurati, zastitu formaliziranih
glasackih postupaka na osnovi kojih se pripremaju i organiziraju kompetitivni
izbori. Zastita slobode biranja (izbora), tj. sloboda bira¢a, bitna je pretpostavka
za donoSenje osobne odluke biraa u izboru u kojem oni participiraju.

Zastita slobode biranja u demokratskim se porecima temelji na nekoliko
principa.

Prvo, pravo glasa; upisom u biracki spisak potvrduje se da gradanin-bira¢
ispunjava uvjete i da moZze glasati.

Drugo, jednakost stvarnog utjecaja svakog glasa (jednakost teZine glasa), $to
znali da glas svakog bira¢a ima jednaku vrijednost odnosno teZinu. Ta se
jednakost ostvaruje time $to svaki bira¢ ima samo jedan glas na istim izborima.
Vrijednost individualnog glasa ne smije biti povrijedena faktorima segregacije,
klase ili izbornom geometrijom. Nepostojanje diskriminacije &ini ovo pravo
stvarno opéim.

Trece, sloboda biranja, odnosno odluéivanja, koja se ostvaruje zastitom tajnosti -
glasanja. Slobodan je izbor iskren izbor, a odluku o tome kako ¢e glasati birad
donosi samostalno. Svaki pritisak, bez obzira tko ga vrsi i odakle dolazi, negira
ono $to je fundamentalno u izborima, a to je slobodno opredjeljivanje biraéa u
izbornom procesu.

Cetvrto, osiguranje konkurentskog karaktera izbora medu kandidatima kao
reprezentantima razli¢itih politickih stranaka, odnosno interesa i politi¢kih
programa.

Peto, osiguranje jednakih $ansi kandidata i izborne borbe.

Sesto, postojanje izbornog sustava koji sadrZi proceduralna pravila o nadinu
agregiranja i transformiranja glasova u parlamentarne mandate. Izborni sustav
mora biti tako strukturiran da ne proizvede suviSe velike disproporcijske uéinke
izmedu osvojenih glasova bira¢a i alociranih parlamentarnih mandata.

Empirijska istraZivanja, medutim, pokazuju da i u liberalno pluralisti¢kim
demokracijama dolazi do raskorakaizmedu propisanih formaliziranih postupaka
kompetitivnihizbora i prakse (npr. u osiguranju stvarne jednakosti izbornih $ansi
u izbornom nadmetaniju). Medutim, to niposto ne umanijuje potrebu razlikovanja
kompetitivnih izbora u liberalno demokratskim porecima gdje je medustranatka
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kompeticija pravilo i gdje bira¢ slobodno odlucuje o izboru izmedu kandidata ili
razli¢itih programa politickih stranaka, i sustava gdje dominira jedna izrazito
monolitna partija (bivSe zemlje sovjetskog bloka ili neke zemlje u razvoju).

Izbori kao formaliziran postupak ili standardizirana procedura provode se i u
politickim sustavima koji nisu demokratski strukturirani. Medutim, tim izborima
nedostaje elemenat biranja jer bira¢ nema moguénosti izbora (choice) i slobode
biranja izmedu viSe kandidata i razli¢itih politickih stranaka — jer ih i nema. Stoga
bira¢ svoj glas moze dati (ili ne dati) samo jednom kandidatu ili jednoj politi¢koj
stranci. Izbori u kojima biraé nema moguénosti izbora i slobode biranja imaju
karakteristike nekompetitivnih izbora. Oni su najneposredniji produkt politickog
poretka totalitarne diktature.

lzbori pak u kojima postoje razna izborna ograni¢enja nose karakteristike
semikompetitivnih izbora (npr. autoritarni politiCki sustavi). To ukazuje da se
izbori kao formaliziran postupak ne ograniCavaju samo na demokratski
strukturirane politicke sustave, ve¢ se oni provode i u totalitarnim i u autoritarnim
politickim sustavima — iako takvi izbori nemaju demokratski sadrZaj.

ZNACENJE | FUNKCIJA IZBORA

lako se izbori provode i u jednostranackim politickim sustavima i u zemljama s
konkurentskim strankama u demokratskim politickim porecima, gdje postoji
izborna kompeticija, izbori nemaju jednako znacenje u tim politicki razlicitim
sustavima. | funkcije izbora razlikuju se u demokratski strukturiranim politikim
porecima od onih u autoritarnim ili totalitarnim sustavima. Kompariranjem
funkcija izbora u raznim politickim sustavima bolje se razumije $to izbori jesu, a
$to nisu.

Znacenje izbora u liberalno-demokratskim porecima

Izbori imaju fundamentalno znacenje za razumijevanje i funkcioniranje
liberalno-pluralisticke demokracije, te igraju centralnu ulogu u izgradniji
demokratskog poretka u gotovo svim modernim drZavama svijeta. Demokratska
reprezentacija i demokratski poredak nezamislivi su bez izbora i nadmetanja
drustvenih i politickih snaga za politi¢ku viast.

Omogucavajuéi gradanima-biradima da slobodno izraze svoje biragke
preferencije utvrdivanjem prioriteta izmedu razli¢itih moguénosti i da slobodno
odlucuju o izboru predstavnika koji ¢e u njihovo ime odludivati, izbori (i glasanje)
jesu bitan element i najistaknutije sredstvo masovne politicke (demokratske)
participacije iz kojeg proizlaze legitimne, kolektivne odluke, vazne za birade i
politicki sustav u cjelini. Mandat koji politicko vodstvo (predstavnitko tijelo)
dobiva od biraca, tj. od samog drustva, jest izvor legitimne drZavne viasti,
odnosno osnova legitimiteta nositelja politi¢ke modi. Predstavni¢ko tijelo time
zasniva svoj mandat na organizirano izrazenoj volji i pristanku predstavljenih.
Izbornom odlukom izabrano politicko vodstvo (predstavni¢ko tijelo) dobiva
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legitimacijsku mo¢ reprezentiranja drustvene volje, misljenja i interesa biraga,
te odlucuje u ime cjeline.

Kompetitivni izbori, medutim, ne sluze samo legitimaciji politickog vodstva, veé
su oni jedan od univerzalno prihvacenih principa legitimnosti i politickog
sustava, Samo ona vlada koja je produkt slobodnih i opéih izbora, demokratska
je i pravno priznata viada. Medutim, izbori, koliko god su nuzna osnova
legitimiteta politickog sustava, nisu i dovoljna osnova njegove legitimacije.
Naime, da bi politiCki sustav ostvario legitimitet i da bi se on odrZzao, mora biti
efikasan i prihvatljiv za svoje pu¢anstvo s aspekta zadovoljavanja ekonomskih i
drugih potreba svojih gradana.

Izbori kao oblik politi¢ke participacije imaju posebno zna&enje jer omoguéuju
pucanstvu da sudjeluje u politi¢kom procesu i svojim. opredjeljivanjem barem
jednom, makar i minimalno, utje¢e na konstituiranje viastii politiku — iako odluke
donose drugi. Bira¢ moze birati tko ¢e upravijati, ali ne i kako ¢e izabrani
predstavnici upravljati. Izbor nije samo prigoda za birata da potvrdi svoju
privrZenost viadi, ve¢ i €in izraZavanja lojalnosti polititkoj stranci s kojom se on
identificira.

Znacenje izbora u boljSevickom modelu politickog uredenja

BoljSevitki model polititkog uredenja temeljio se na monopolskom poloZaju
jednopartijskog sustava, s jakom ideologijskom orijentacijom “mark-
sizma-lenjinizma" i Zelieznom disciplinom koja je obiljeZila rad u partiji. Boljgevicki
model odbacuje moguénost postojanja politickog pluralizma, odnosno
djelovanja viSe politickih stranaka ili frakcija jer bi to, prema ocjeni ideologa tog
rezima, narusilo "jedinstvo i monolitnost partije". Gradani se ne mogu slobodno
udruZivati i organizirati niti artikulirati svoje razliéite interese, a politicka se
komunikacija kontroliraiz centra. Nema vi$e od jedne politiGke stranke, pa biradi,
iako izlaze na birali$ta, nemaju moguénosti izbora i slobode biranja razli¢itin
natjecatelja i stranaka. Izbori u kojima bira¢ nema moguénosti izbora ne mogu
biti demokratska institucija; oni su po svojoj prirodi prije plebiscit nego izbor. U
totalitarnim su sustavima izbori, prema ocjeni Waltera Dean Burnhama, prevara
(Burnham, 1987, 25), a jedna jedina, i to drzavna partija, prisvaja sebi pravo da
govori u ime Citave polititke zajednice. | dok se u liberalno-demokratskim
porecima legitimacija polititke viasti zasniva na dvjema bitnim pretpostavkama
— nacelu vladavine prava (the rule of law) i legitimacijskoj proceduri
konstituiranja institucija vlasti, izrazenoj kroz formaliziran postupak kao $to je
npr. izborna procedura ili referendum, u bolj$evickom su modelu organizacije
vlasti ove dvije bitne prepostavke negirane.

Bez obzira na opce i manje-viSe jednako birac¢ko pravo, izbori u takvim porecima
nisu demokratska metoda artikuliranja povjerenja bira¢a u"izabrane" i uspostave
funkcionalnog predstavni$tva, kao $to je to slu¢aj u kompetitivnim izborima, veé
tehnika potvrdivanja vlasti koja svoju osnovu "autolegitimiteta” ili samo-
opravdanja osigurava izbornim rezultatom i pozivanjem na "revolucionarnu
proslost". Vlast se samoopravdava ideologijom "marksizma-lenjinizma®. Izbori u
takvim reZimima sluze vitalnim interesima uzih partijsko-birokratskih grupa.
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Izbori su samo formalna potvrda i prividna suglasnost ve¢ unaprijed odabranih
predstavnika nositelja vlasti. Njihov plebiscitarni i formalno-manifestacijski
karakter jak je oslonac autokratsko-partijsko-birokratskih grupa. Izbori u takvim
porecima sluzZe i kao instrument osiguranja podr§ke i lojalnosti rezimu.

Znacenje izbora u autoritarnim politic¢kim sustavima

I u politiCkim sustavima s izrazitim diktatorskim obiljeZjima odrZavaju se izbori.
Diktatorima je, naime, stalo da svoju viast prikriju "ustavnom® i "demokratskom"
formom, kako bi potvrdili ili sacuvali "legalnost" i "ustavnost® rezima na viasti.
Juridicka koncepcija demokracije u zemljama Latinske Amerike uvijek je bila
prisutna, iako je na razne nadine ignorirana i grubo krena. Za razliku od
totalitarnih reZima, u autoritarnim se sustavima dozvoljava postojanje
opozicijskih stranaka. Medutim, formalna moguénost biranja izmedu nekoliko
mogucnosti ne znai da su takvi izbori nuZzno siobodni i posteni. Ogranigenje
biratkog prava i iskljutivanje pojedinih dijelova puganstva iz biratkog tijela,
zatim praksa izbornih prijevara, rasprostranjen sustav kupnje glasova, tj. izborne
korupcije, prijetnje i nasilie (primjena grube sile) posve su redovita pojava u
nekim politiCki manje razvijenim sredinama autoritarnih rezima. Ne zaduduje
stoga politicka apatija gradana, mali interes i nemotiviranost bira¢a za izbore te
siroko rasprostranjena tendencija izborne apstinencije. Nositelji viasti u takvim
rezimima raspolaZu mehanizmima kontrole, utjecaja, pa éak i moguénosti
mijenjanja i falsificiranja izbornih rezultata, kao bi o8uvali svoj opstanak na vlasti.
Ovakve pojave neminovno vode degradaciji izbornog procesa i politikoj apatiji
biraca. PolitiCko-izborna masina sluzi se raznim makinacijama da osigura uspjeh
odredenog kandidata ili pak onemoguéi kandidiranje onih politi¢ara ili
opozicijskih stranaka koje imaju $anse za izbornu pobjedu. Poznati su primjeri
zabrane ili suspendiranja postojecih politickih stranaka ili pak direktne vojne
intervencije kojom se izigrava politi¢ka demokracija i uvodi fakti¢no ogranicenje
izbornog prava i izborne volje biraca i suspendiraju ustavne garancije.

Tako je 60-ih godina Victor Perlo potaknut iskustvom nekih latinoameriékih
politickih reZima pisao da su "izbori samo zato da bi se legalizirali rezimi diktature
koje je nametnula armija..." (Perlo, 1961, 145),

lako su se od tada dogodile duboke promjene prema demokratizaciji
latinoameriCkih sustava, ipak se izbori u tim zemljama provode u bitno razliéitim
okolnostima koje se mogu rangirati od onih koje obiljeZavaju uvjeti gradanskog
rata (npr. u El Salvadoru) do rutinskih izbora (Venezuela). Nadalje, u nekim
zemljama Latinske Amerike izbori se provode uz strogo postivanje pravnih normi
(Costa Rica), a u nekim pak u atmosferi nasilja, politiéke nestabilnostii arbitrarne
viasti (zadnji izbori u Haitima). General Pinochet u Chileu u doba svoje
diktatorske vladavine nije dozvolio ni izbore ni stranacko djelovanje.

S oZivljavanjem demokracije u nekim zemijama Latinske Amerike u posljednjem
je desetljecu poraslo znacenje izbora, ne samo zato $to biraéko tijelo ima
mogucnosti da slobodno izrazi svoje biratke preferencije medu politickim
strankama i kandidatima, ve¢ prvenstveno stoga $to su izbori kljuéni element
procesa demokratske konsolidacije reZima. Pad vojnih reZima u mnogim
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latinoameriCkim zemljama vodi ponovnoj uspostavi i prihvacanju pravila
pluralisticke demokracije i ljevice i desnice. Desnica, koja je u proslosti utjecala
ili osvajala politiCku viast uz podrsku vojne intervencije ili se oslanjala na primjenu
grube sile, danas u bitno promijenjenim okolnostima ulazi u izbore i izbornim
nadmetanjem osvaja vlast ili utje€e na politicku vlast.

Funkcije izbora u liberalno-demokratskim porecima

Izbori kao sredstvo politi¢ke participacije birac¢ai bitan instrument predstavnic¢ke
demokracije u demokratskim porecima vrSe raznolike, ¢esto medusobno
isprepletene i u razli€itoj mjeri izrazene funkcije, zna¢ajne za birace i za politicki
sustav u cjelini.

Tri su bitna faktora koja odreduju konkretne funkcije izbora, a to su "drustveni,
institucionalni i politiCki uvjeti razli¢itih zemalja" (Nohlen, 1992, 21). Kakve ée
funkcije vrsiti izbori zavisi mnogo od toga da li je drustvo homogeno u
socijalnom, politickom, etniCkom, jezi¢kom, religijskom i drugom pogledu ili je
pak proZeto podjelama i sukobima izmedu segmenata. Ako je drustvo
fragmentarno, izbori mogu imati funkciju davanja politiCke reprezentacije raznim
segmentima u drustvu, ili ¢e uspijevati objediniti podijele suradnjom suparnic¢kih
elita unutar velike koalicije. U homogenijim drustvima izbori omoguéuju
konkurencijsku borbu medu politickim strankama i formiranje jednostranacke,
ane koalicijske vlade. Drugi vazan faktor koji na izviestan na¢in odreduje funkcije
izbora jest priroda odredenog politickog sustava. Vrlo je vazno da li je taj politicki
sustav konstituiran kao predsjednicki ili pak parlamentarni, unitarni il federativni,
odnosno gdije je centar polititkog odluéivanja. I, napokon, ne manje znaéajan
je i karakter stranackog sustava, tj. da li je stranacki sustav visokofragmentaran
ili djeluje maniji broj stranaka bez vecihi dubljih sukoba, odnosno kako su stranke
strukturirane, kakav je intenzitet podjela i koliko je raznolik ideologijski spektar i
sliéno.

Izborima se provodi selektivni proces, tj. odabir politickih predstavnika, odnosno
nositelja politiCkin ovlastenja i agregiranje izrazenih preferencija birata na
osnovi poznatih i opéeobvezatnih procedura. Svojim individualnim
preferencijama biraCi artikuliraju neophodno povjerenje u izabrane
predstavnike, politiCke stranke i vaZzece institucije (ili nepovjerenje), te kolektivno
odlucuju tko ¢e formirati funkcionalno (politi¢ko) predstavnistvo te kakva ée biti
struktura suverenog tijela oviastenog da legitimno reprezentira drustvenu volju
i interese biracCa. Izbori imaju funkciju davanja moguénosti bira¢ima da utjedu
na obniavljanje nositelja politickih ovlastenja, ali i da izraze nepovjerenje prema
vladajucoj politickoj eliti. Medutim, ukoliko izabrani predstavnici zloupotrijebe
politicku mo¢ kojom raspolazu i ne opravdaju ukazano im povjerenje, bira¢i im
mogu uskratiti ponovni izbor, izraZzavajuéi povjerenje drugom kandidatu.
Demokratski izbori vr8e funkciju prenosenja drustvene moéi u legitimnu politiéku
moc i sluZe kao mehanizam u posredovanja vréenja viasti. Izbori nisu samo
opceprihvacena (i jedina) legalna osnova polititke moéi i konstituiranja
demokratskog polititkog predstavnistva, ve¢ se njima ostvaruje vise ili manje
slobodna komunikacija izmedu vladajuéih i onih kojima se vlada, upravija¢a i
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upravljanih, lidera i sljedbenika, predstavnika i predstavljenih. Otvoreni,
kompetitivni izbori u demokratskim porecima miroljubivo su sredstvo za
postizanje politicke i ustavne promjene i alternacije viada. Medutim, u
ekstremnim slucajevima izbori mogu dovesti do nepriznavanja postojeceg
rezima zbog polititkog sukoba grupa koje se bore za poveéanie polititke viasti.

Funkcija izbora u boljSeviéckom modelu

U takvom tipu reZima funkcija je izbora davanje suglasnosti i formalno
potvrdivanje ve¢ unaprijed izabranog kandidata koji ¢e se pojaviti kao pobjednik.
Buduci da je istaknut samo jedan kandidat, poraZenih i nema. Viast se
samoopravdava (a ne legitimira) pozivanjem na "revolucionarnu proslost" i
zastitu povijesnih interesa radnitke klase. Nepostojanje konkurencijske borbe
izmedu politickih stranaka €ini ove izbore nedemokratskim. Izbori postaju samo
tehnika i mehanizam kojim se osigurava formalna participacija biraéa i izrazava
prividna suglasnost s postojeéim rezimom.

Funkcija semikompetitivnih izbora

Funkcija semikompetitivnih izbora jest saduvati "legalnost" i "ustavnost" rezima
navlasti i tako stvoriti privid njegove "demokrati¢nosti', kako prema opozicijitako
i prema medunarodnoj javnosti. Funkcija je izbora legitimiranje postojecéih
odnosa viasti kroz izrazenu "narodnu volju" u cilju stabilizacije rezima u uvjetima
autokratske ili diktatorske vlasti.

IZBORNI SUSTAVI

Izborne sustave €ini mnostvo razli¢itih strukturnih elemenata koji se jedan s
drugim mogu kombinirati na razne nagine. Izborni sustavi sadrie pravila po
kojima biraci izraZavaju svoje preferencije za politi¢ku stranku i/ili kandidata i
utvrduju poseban nacin pretvaranja odnosno preradunavanja broja glasova
birata u mandate (parlamentarna sjedi$ta), pa su stoga i bitan faktor izbornog
procesa. [zborna su pravila krucijalna u odredivanju izbornog pobjednika i
gubitnika. Naime, s istim brojem osvojenih glasova politicka stranka moZe
pobijediti na temelju jednog tipa izbornog sustava, a izgubiti na temelju drugog.
To ukazuje da izborni rezultati ne ovise samo o glasovima biraéa, veé i o izbornim
pravilima. 1zborna pravila lak8e se mijenjaju nego veéina drugih elemenata
polititkog sustava i zbog toga ona predstavijaju povoljno podruéije "politickog
inZenjeringa". Opredieljujuéi se za odredeni tip izbornog sustava, dalekosezno
se moze utjecati na politiGki sustav, a posebno na neke njegove elemente (npr.
politiCke stranke).

Pitanje odabira odredenog tipa izbornog sustava vrlo je sloZeno jer zadire u
samu srz polititkog sustava, a svaka njegova izmjena znaéi i promjene u
odnosima politickih snaga, u odnosima centara viasti i mogi koji mogu
dalekosezno utjecati na politicki Zivot zajednice. Zbog toga su i pitanja o
izbornim sustavima pitanja moéi.
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U nastojanjima da konstruiraju izborni sustav koji ¢e osigurati pretpostavijena
ocekivanja, kreatori izbornih sustava imaju na raspolaganju nekoliko bitnih
konstrukcijskih elemenata kojima se moze znagajno utjecati na rezultate izbora.
To su, prije svega, podjela na izborne okruge (i veli¢ina izbornih jedinica), praviia
izbornog nadmetanja, postupak glasanja, pravila odluéivanja, odnosno razli¢ite
metode preracunavanja glasova u mandate, te prohibitivna klauzula. Svaki od
navedenih elemenata na svoj nadin utje€e na rezultate izbora. Medutim, politicki
uéinci izbornih sustava ne zavise samo od unutradnje strukture pojedinog
elementa izbornog sustava, ve¢ i od medusobnih kombinacija pojedinih
elemenata.

PODJELA NA IZBORNE OKRUGE

Podjela na izborne okruge je onaj element izbornog sustava koji ima najveée
politicko znadenje za izborne $anse politiCkih stranaka i najizravnije utje€e na
rezultat izbora. Stoga je podjela na izborne okruge politi€ki najvazniji element
izbornog sustava. To je istovremeno i najspornije pitanje u izradi izbornog
sustava koje gotovo uvijek izaziva kritiku politiCke opozicije. Podjela na izborne
okruge prilagodava se demografskim promjenama koje izazivaju migracijski
procesi. Vecina zemalja (osim nekih izuzetaka) primjenjuje demokratsko nacelo
izbornog prava koje trazi da svaki glas ima jednaku brojéanu vrijednost. Primjena
nacela jednakog politickog predstavnistva osigurava dva alternativna pravila:
jedno se sastoji u podijeli na izborne okruge kojima na priblizno jednak broj
stanovnika pripada jedan mandat (Velika Britanija, SAD), a drugo u podjeli na
izborne okruge razli€itih velid¢ina i u kojima se bira razli¢it broj predstavnika
(okruzi s viSe mandata). U slu€aju primjene ovakve podijele potrebno je
prethodno izradunati koliko mandata pripada jednom izbornom okrugu na
temelju njegovog stanovnistva ili broja osoba s birackim pravom.

Veli¢ina izbornog okruga

Veli€¢ina izbornog okruga ne podrazumijeva veli¢inu teritorija, ve¢ broj
zastupnika (mandata) koji se bira u izbornoj jedinici. Veli¢ina izbornog okruga i
ucinak proporcionalnosti u izravhom su medusobnom odnosu, ato znaci da o
veliéini izbornog okruga ovisi u€inak proporcionalnosti nekog izbornog sustava.
Ucinak proporcionalnosti je najveci kad je Citava drZava jedna izborna jedinica.
Sto je izborni okrug manii, to je i u€inak proporcionalnosti izbornog sustava nizi,
pa su i S8anse malih politi¢kih stranaka male. Disproporcija izmedu osvojenih
glasovai alociranih mandata je najve¢a u malim izbornim jedinicama. U izbornim
je sustavima moguce razlikovati dva tipa izbornog okruga: izborni okruzi s
jednim mandatom (uninominalni tip) i izborni okruzi s viSe mandata
(plurinominalni tip).

U Republici Hrvatskoj izborni zakon za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom
Sabora propisuje dva tipa izbornih jedinica: $ezdeset zastupnika bira se tako da
prostor &itave Republike Hrvatske ¢ini jednu izbornu jedinicu, a druga polovica
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zastupnika bira se u uninominalnim izbornim jedinicama u kojima se bira po
jedan zastupnik.

Rezultati izbora za Zastupnic¢ki dom Sabora Republike Hrvatske, odrzani 2.
kolovoza 1992. godine, pokazalisu da je naraziniizbornih jedinicaizborni sustav
(relativne veéine) u izbornim okruzima s jednim mandatom realizirao gotovo sve
oCekivane udinke: prevlast velike i teritorijalno rasprostranjene stranke,
disproporciju izmedu osvojenih glasova i alociranih mandata te redukcijski
u€inak na male stranke. Na razini velike izborne jedinice (at-large, nacelo
proporcionalnosti) ostvarena je politicka pravednost, ti. udio u mandatima
proporcionalan je udjelu u glasovima. Medutim, proporcionalnost je narusena
prohibitivnom klauzulom od 3%.

PRAVILA IZBORNOG NADMETANJA

Vazan element u strukturi izbornog sustava je izborno nadmetanje. U izbornom
nadmetanju gdje se bira viSe od jednog predstavnika vazno je praviti razliku
izmedu pojedinacne kandidature i sustava lista (pojedinaca li stranaka). Ovisno
o obliku liste i strukture glasanja, bira¢ mozZe viSe ili manje utjecati na izbor
natjecatelja i na stranackoj listi i na pojedinaénoj kandidaturi. Liste mogu biti
krute, otvorene i slobodne. Kruta lista ne omoguéuje biraéu da izrazi svoje
glasacke preferencije medu kandidatima stranke za koju se opredijelio, veé¢
primorava biraca da glasa za listu u cjelini (en bloc), iako moZda ne podrzava
neke od istaknutih kandidata na stranackoj listi koju inage preferira. Primjena
krute liste povecava ovisnost zastupnika o politi¢koj stranci, aovaima odluéujudi
utjecaj na strukturiranje liste, odnosno na poredak kandidata. A poredak
kandidata na strana&koj listi ima veliko znagenje jer ée se tim redoslijedom dijeliti
osvojeni mandati.

Vecu slobodu izbora individualnog kandidata unutar sustava lista PR-biracu
daje sustav otvorene liste ili slabo strukturirane liste. Bira¢ prvo bira stranku, a
tada unutar stranacke liste izraZava svoje preferencije za odredene kandidate.
Izborni sustavi zemalja koje koriste takav tip liste dosta se medusobno razlikuju,
pruzajuci biratu vece ili manje moguénosti da mijenja redoslijed kandidata na
listi, bilo preferencijskim glasovima bilo novim redoslijedom kandidata koje on
preferira.

Najvece mogucnosti birau pruza slobodna lista jer on moze sastaviti svoju listu
od prijedloga kandidata razli¢itih politi¢kih stranaka.

Izborni sustav za izbor zastupnika u Zastupniéki dom Sabora vezan je uz izbor
licnosti kandidata (izbor zastupnika u uninominalnim izbornim jedinicama) i
biranje lista politi¢kih stranaka. Polovica zastupnika bira se primjenom krute liste
koja ne omogucuije biratu da izrazi svoje biracke preferencije. Medutim, izborni
sustav omogucuje bira¢u, kad je rije¢ o izboru u uninominalnim jedinicama,
biranje li¢nosti kandidata. lako se isti¢e personalizirani element, on je ipak iluzija
jer su, unato¢ svemu, izbori u izbornim okruzima s jednim mandatom ipak
stranacki izbori.
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U vecini kompetitivnih sustava biraé pri izrazavanju svojih glasagkih preferencija
ima razne mogucnosti: od onih da mijenja naznaéni redoslijed kandidata na listi,
briSe pojedine kandidate, dodaje nove, pa do upotrebe tzv. slobodne
kandidatske liste koja ne sadrzi unaprijed utvrdene kandidate. U tom sluéaju
bira¢ ima pravo da prilikom glasanja naznaé¢i na glasat¢kom listiéu onoliko
kandidata koliko izborna jedinica bira predstavnika.

POSTUPAK GLASANJA

Postupak glasanja najneposrednije je vezan za oblik liste. Razni izborni sustavi
u svijetu propisuju i razne vrste i broj glasanja. Tako je npr. u nekim sustavima
glasanje pojedinacno, u kojem svaki bira¢ ima jedan glas. S druge pak strane,
neki sustavi omogucéuju svojim biradima preferencijsko glasanje, ij. izrazavanje
vlastitih preferencija izmedu pojedina¢nih kandidata. Protivnici takvog tipa
glasanja isti€u da ono negativno utjede na stranacku koheziju i slabi stranacko
jedinstvo. Kumulativho glasanje dozvoljava biradu davanje viSe glasova
odredenom kandidatu. U alternativnom glasanju bira¢ ima moguénosti
navodenja prve, druge, tre¢e preferencije. Posebna vrsta glasanja jest tzv.
panasiranje, koje pruza glasacu opciju da glasa za kandidate razli¢itih politickih
stranaka, odnosno da mije$a kandidate jedne politiCke stranke s kandidatima
druge politicke stranke.

Izborni sustav Hrvatske primjenjuje konstrukciju s dva glasa: jedan glas bira¢
daje za kandidata jedne politicke stranke u izbornom okrugu, a drugi za
stranacku listu. Takav postupak glasanja omogucéuje bira¢u da cijepa svoj glas
izmedu kandidata na razini izbornog okruga i stranacke liste na nacionalnoj
razini (drzavne liste). Sli¢an postupak primjenjuje se u Njemackoj. Njezino
iskustvo pokazuje da 90% biraéa glasa za listu i kandidata iste politicke stranke
te da postoji mala opasnost od rasprSivanja glasova na velik broj politickih
stranaka.

PRAVILA ODLUCIVANJA, ODNOSNO METODE
PRERACUNAVANJA GLASOVA U MANDATE

Raspodjela mandata je od velikog polititkog znacaja, jer je najneposrednije
povezana s osvajanjem, raspodjelom i zadrZavanjem vlasti. Konacni cilj politicke
stranke nije samo u tome da osigura maksimalan broj parlamentarnih mandata,
veé i da zadrZi osvojenu vlast u procesu donosenja odluka. Odnos izmedu
glasova biraéa dodijeljenih politickoj stranci i njezina udjela u politi¢koj viasti
izrazava se izbornom pravdom odnosno pravedno$éu. Izborni se sustav mozZe
okarakterizirati pravednijim ukoliko garantira svakoj politikoj stranci toliki utjecaj
na proces dono$enja odluka koliki je njezin udio u osvojenim glasovima.

Za preradunavanje glasova u mandate postoje dva osnovna pravila: vec¢insko i
proporcionaino. Veéinsko pravilo odlu€ivanja primjenjuje se i u sustavu malih i
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u sustavu vecih izbornih jedinica. Primjenom vecéinskog pravila odlucivanija u
jednoClanim izbornim jedinicama (u kojima moze biti izabran samo jedan
kandidat) prvi, s najviSe glasova, osvaja mandat (mjesto u parlamentu).
Jednostavnim vecinskim odlucivanjem (simply plurality — *first past the post’)
izabran je kandidat koji osvoji najvi$e glasova. Zagovornici relativno veéinskog
pravila tvrde da je njegova prednost u tome $to poti¢e koncentraciju politickih
stranaka u smjeru dvostranackog sustava, omogucuije prevlast jedne politicke
stranke u parlamentu i, zahvaljujucitome, u pravilu dovodi do formiranja stabilne
jednostranacke viade. O polititkom vodstvu odluguje biragko tijelo jer lider
stranke koja pobijedi na izborima i formira viadu postaje njezin premijer.

Primjena vecinskog pravila ima kao posljedicu da se broje samo glasovi
pobjednickog kandidata, a svi su ostali glasovi izgubljeni, odnosno propadaju,
a to znaci da velik dio birackog tijela mozZe ostati nepredstavijen u parlamentu.
Prema tome, s aspekta politicke predstavijenosti, odnosno zastupljenosti,
vecinski izbori mogu biti nepravedni. Veéinsko pravilo odluéivanja omoguéava
da apsolutnu vecinu parlamentarnih mjesta dobije polititka stranka koja nema
i apsolutnu vecinu glasova birada.

Analiza izbornih rezultata za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom Sabora
potkrepljuje naprijed iznesenu tvrdnju. Najjada polititka stranka — Hrvatska
demokratska zajednica — visoko je i uvjerljivo pobijedila, ne samo na drzavnoj
listi u velikoj izbornoj jedinici, osvojivéi 31 mandat, veé i u izbornim jedinicama,
0svojivSi 54 mandata od ukupno 60. Ako se analiziraju osvojeni glasovi birata
za pojedine politi¢ke stranke u izbornim jedinicama, tada se moze zapaziti da
su kandidati Hrvatske demokratske zajednice osvojili apsolutnu veéinu samo u
7 0d 60 izbornih jedinica, dok su u nekim jedinicama kandidati te stranke osvoijili
zastupnicko mjesto s manje od 20% glasova. Prema tome, apsolutna veéina
osvojenih mandata HDZ nije posljedica apsolutne veéine glasova biraéa, veé je
izazvana pomocu izbornog sustava, odnosno njegovog vi$e ili manje jakog
disproporcijskog uéinka odnosa osvojenih glasova i alociranih mandata.
Vecinski je izborni sustav proizveo tzv. manufakturnu ili proizvedenu
parlamentarnu vecinu, a ona se razlikuje od tzv. zaradene (earned majority)
vecine, koja nastaje kao rezultat apsolutne veéine osvojenih glasova jedne
politicke stranke. Ostale polititke stranke, koje su se natjecale u izbornim
jedinicama, bile su pogodene, neke vie neke manje, negativnim
disproporcijskim ucinkom izbornog sustava. Neke stranke, iako su osvojile
dosta glasova bira¢a, nisu dobile niti jedan mandat zahvaljujuéi politickim
ucincima relativno vecinskog pravila odlugivanja.

Drugi oblik vecinskog pravila odlugivanja je pravilo apsolutne vedine. Da bi
kandidat bio izabran, mora osigurati podréku natpoloviéne veéine izbornog
tijela. Ukoliko ne osvoiji tu veéinu, izbori se moraju ponoviti, a u drugom krugu
sudjeluju samo dva kandidata koja su u prvom krugu osvojila najviSe glasova.
Za pobjedu u drugom krugu dovoljna je relativna veéina. Primjenom ovog pravila
slabi zastupljenost ekstremnih politi¢kih stranaka u parlamentu.

Tre¢i oblik vecinskog pravila odlugivanja je pravilo apsolutne veéine s
alternativnim glasom. Bira¢ ima pravo da rangira kandidate prema vlastitim
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preferencijama. Izabran je onaj koji osvoji apsolutnu veéinu. Kandidati s
najnizom preferencijom eliminirani su, a njihovi se glasovi redistribuiraju
kandidatu s idu¢om najviSom preferencijom. Procedura se ponavija sve dok
kandidat ne osvoji apsolutnu vecinu, a ona je €esto rezultat utjecaja glasova
nizih preferencija. Primjenom tog sustava argument tzv. izgubljenih glasova je
eliminiran. Dok vecinsko pravilo u dva kruga favorizira velike stranke koje se
nalaze blize centru u politickom spektru, apsolutno-vecinsko pravilo s
alternativnim glasom slabi ulogu politi¢kih stranaka.

Proporcionaino predstavniStvo

Da bi se izbjegle deformacije i disproporcije izmedu osvojenih glasova biraca i
alociranih sjedista u parlamentu, do ¢ega dovode nejednake veliCine izbornih
jedinica i odredene tehnike glasanja, te da bi se osigurala pravedna politicka
reprezentacija u parlamentu, gotovo sve europske zapadne demokracije (osim
Pete Republike u Francuskoji Velike Britanije) primjenjuju neku varijantu sustava
proporcionalnog predstavni$tva. Glavni argument pobornika proporcionalne
reprezentacije jest to da demokratsko predstavnicko tijelo mora biti reprezentant
svih interesa i miljenja birackog tijela. Cilj je osigurati svim politickim strankama,
pa i onim manjinskim koje su sudjelovale u izbornom nadmetaniju, $to pravedniju
raspodjelu mandata, razmjerno broju osvojenih glasova na izborima. Naime, u
proporcionainom sustavu kao pravilo odluc¢ivanja vazi da se raspodjela mandata
zbiva prema udjelu glasova koje osvoje pojedini kandidati ili stranke. Oni koji
brane ovu metodu odluéivanja istiCu da ona poti¢e konsenzualnu demokraciju
i veéu umjerenost medu politickim strankama te jaca legitimitet politickog
poretka. Njezina je prednost i u tome $to sprecava stvaranje umjetnih politi¢kih
veéina koje nisu u razmjeru sa stvarnom vec¢inom u biratkom tijelu. Nadalje, ona
omogudéava izraZavanje razlicitih interesa i njihovo suceljavanje te donosenje
politickih odluka konsenzusom politickih aktera. Protivnici pak isticu da ona
multiplicira politicke stranke i stvara nestabilne vlade. Pobornici je smatraju
superiornijom s aspekta osnovnih demokratskih vrijednosti u odnosu na druge
metode.

Matemati¢ki postupak prera¢unavanja glasova u mandate

Ako se mandati dodijeljuju prema nacelu proporcionalnosti, onda se mora
primijeniti (matematic¢ki) postupak preradunavanja glasova u mandate.
Postupak preratunavanja je iza podijele na izborne okruge najvazniji element u
strukturi izbornog sustava koji utjete na rezultat izbora i Sanse politi€kih
stranaka. Postupci preraCunavanja zaista su raznoliki. Medutim, veéina ih se
mozZe svesti na dva glavna tipa: postupak izbornog broja (ili kvotni postupak) i
postupak najveceg broja (ili postupak divizora). Ukoliko se primjenjuje postupak
izbornog broja, neophodno je odrediti izborni broj (kvotu), a on se dobiva
dijelienjem ukupnog broja glasova s brojem mandata u izbornom okrugu.
Politi¢kim strankama pripada onoliko mandata koliko je puta izborni broj (kvota)
sadrzan u njihovom broju glasova (q0=V/M). Nedostatak tog postupka je utome
$to onemogucuije potpunu podjelu mandata, ve¢ zahtijeva upotrebu neke druge
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dodatne metode, naje$ée metode najveéeg ostatka. Vazno je istaknuti da
postoji nekoliko tipova kvotnih postupaka, odnosno izbornog broja, ovisno o
tome kakvi se rezultati Zele postiéi. Tako, na primjer, neke zemlje primjenjuju
Harovu metodu, druge pak Hagenbach/Bischoff ili Droop kvotu itd. Neke od
navedenih metoda pogoduju viSe malim, a neke opet veéim politiCkim
strankama. Svrha ovog postupka jest osigurati $to je moguce viSe tocniju
proporcionalnost.

Drugi tip postupka preraunavanja jest postupak najve¢eg broja. Najpoznatija
metoda koja se primjenjuje u okviru tog postupka jest d' Hondtova metoda,
nazvana po belgijskom profesoru matematike Victoru d' Hondtu, koji je tu
metodu izumio krajem proSlog stolje¢a. D' Hondtova metoda favorizira vece
politicke stranke kako bi se u parlamentu postigla stabilnija veéina, pa, prema
tome, i stabilnija i djelotvornija vlada. Ona pretpostavija podjelu u vise vecih
izbornih okruga u kojima se bira viSe predstavnika — kandidata — istaknutih na
kandidatskim listama politickih stranaka. Nakon zavr$enih izbora utvrduje se
najprije biratka masa svake stranacke liste. U skladu s ovom metodom, biratka
masa svake kandidatske liste dijeli se s 1, 2, 3, 4, 5 itd., odnosno s brojem
predstavnika koji se biraju u tom izbornom okrugu. Iz svih rezultata koji se dobiju
dijelienjem izdvaja se onoliko najvec¢ih koliko izborna jedinica bira predstavnika,
te ih se rangira po veli€ini. Najslabiji rezultat predstavlja zajednicki djelitelj. Da
bi se utvrdilo koliko svakoj listi pripada mandata, neophodno je zajednicki djelitelj
podijeliti s biraCkom masom svake liste. Pri podjeli mandata vodi se raéuna da
li je rije€ o sistemu krute liste, pa se mandati dijele kandidatima onim
redoslijedom kako su rangirani na listi, ili je u primjeni slobodna lista, pa se
podjela mandata vrsi prema broju glasova koje je kandidat pojedinac¢no osvoijio.

U nastojanju da se korigiraju devijacije koje stvaraju pojedine metode te da se
ostvari jo$ pravednija podjela mandata i racionalizira kori§tenje svih glasova koji
su osvojeni za odredenu stranku, u nekim se politickim sustavima primjenjuju
neke druge metode. Tako je, na primjer, u Danskoj, Norveskoj i Svedskoj u
primjeni Saint-Lagué metoda koja favorizira srednje i manje politicke stranke; u
njemackom sistemu personalizirane proporcionalne reprezentacije primjenjuje
se postupak preradunavanja poznat kao Hare-Niemyer metoda.

Izborni Zakon za izbor zastupnika u Sabor Republike Hrvatske razlikuje dva
pravila odluéivanja, odnosno dva postupka pretvaranja glasova u mandate:
vecinsko i proporcionalno. Postupak preraéunavanja glasova u mandate za
polovicu zastupnika, koji se biraju prema nacelu proporcionalnosti, provodi se
primjenom d' Hondtove metode.

Prohibitivna klauzula

Izborna pravila u veéini zemalja koje primjenjuju nacelo proporcionalnosti
propisuju prohibitivnu klauzulu (izborni prag) koja omogucuje sudjelovanje u
raspodjeli mandata i, prema tome, pristup u parlament samo onim politi¢kim
strankama koje osvoje, unaprijed odreden, minimalan broj glasova (npr. Belgija
4%, Norveska 4%, Svedska 4% odnosno 12% u jednom izbornom okrugu,
Danska 2%, Gréka 3%, Nizozemska 0,67%, lzrael 1%, a Portugal je ¢ak ustavom
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zabranjuje). Nas$ zakon utvrduje visinu prohibitivne klauzule od 3%, $to je u
proporciji s velicinom naSeg birackog tijela. Prohibitivna klauzula suprotna je
nacelu pravednog politickog predstavnistva razmjernih izbora. Medutim, ona
najodiucnije utje¢e na koncentracijui strukturiranost stranagkog sustava. Vazno
je istaknuti da koncentracija strana¢kog sustava i visok stupanj bipolarnosti ne
moraju biti produkt izbornog sustava, veé ekonomskog razvoja koji uklanja
socijaine napetosti i homogenizira drustvo, uklanjajuéi tako osnovicu formiranja
novih stranaka.

UCINCI IZBORNIH SUSTAVA

Izborni sustavi djeluju u sloZzenom kontekstu — polititkom, socijalnom,
ekonomskom, kulturnom, jezickom, vjerskom, etni¢kom i drugom — koji se
razlikuje od zemlje do zemlje, pa i u vremenskim periodima. Zbog toga se za
odreden tip izbornog sustava ne moZe jednoznaéno kazati da on ima ove ili one
ucinke, bilo na strukturu stranackog sustava, stabilnost viade ili politicki sustav.
No praksa pojedinih politickih sustava u svijetu pokazuje da vedinski sustavi
tendiraju vise koncentraciji politickih stranaka, redukciji malih stranaka,
dvostranackom sustavuy, tvorbi stranatke parlamentarne veéine i formiranju
jednostranacke stabilne viade. Proporcionalni sustavi tendiraju pravednoj
polititkoj reprezentaciji i tvorbi koalicijskih viada. Polititke posljedice vecinskog
izbornog sustava kao prednost istiGu funkcionalisti odnosno funkcionalne
teorije, u &ljem je centru model konkurencijske demokracije, dok navedene
tendencijske ucinke proporcionalnog sustava kao prednost isti¢e participativna
- demokracija, u ¢ijoj je osnovi model konsenzualne demokracije.

Dali ¢e se politicki ucinci veéinskog ili proporcionalnog sustava zaista i ostvariti,
zavisi od povijesnih, kulturnih, socio-strukturnih, ekonomskih, politi¢kih,
religijskih, etnickih pretpostavki respektivnog drustva u okviru kojeg funkcionira
odredenitip izbornog sustava, odnosno dali je drugtvo homogenoili heterogeno
i prozeto dubokim sukobima.

Male i velike politicke stranke gotovo uvijek imaju razliéite stavove spram
odredenog tipa izbornog sustava. Maloj stranci ne pogoduje ni jedan izborni
sustav, ali joj proporcionalni ipak pod odredenim uvjetima, ukoliko osvoji
odredeni postotak glasova, pruza $anse da ude u parlament i sudjeluje u vlasti.
Stoga se ona wvijek zalaze za pravednu polititku reprezentaciju koja je
svojstvena proporcionalnom izbornom sustavu.

U vecinskom izbornom sustavu mala stranka ima izglede na uspjeh samo ako
su njezini bira¢i koncentrirani regionalno ili ako su sklopili izborne saveze s
velikim strankama. Velika politika stranka ocjenjuje uéinke izbornih sustava
drukgije od strukturno male polititke stranke i zalaZe se za veéinski izborni
sustav, procjenjujuci da ¢e s pomocu njega lak$e osvojiti parlamentarnu veéinu
i formirati stabilnu stranacku viadu. No da bi se tendencijski udinci odredenog
tipa izbornog sustava zaista ostvarili, potrebne su odredene konkretne
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drustvene, politicke i druge pretpostavke na kojima odredeni tip izbornog
sustava stvara ocekivane ucinke.
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ELECTIONS AND ELECTORAL SYSTEMS

Stefica Deren-Antoljak
Faculty of Political Sciences, Zagreb

The authoress expounds the meaning and function of elections
in three types of political systems. She indicates that elections as
aformalized procedure or a standardized one are also carried out
in political systems which are not democratically structurized.
However, these elections lack the element of electing because the
voter does not have the opportunity and freedom to choose
amongst more candidates and different political parties due to the
fact that they do not exist. In the second part of the paper electoral
systems are discussed as well as their key structural elements
which have major import onthe outcome of the elections. Further
on, the authoress indicates the effects of certain types of political
systems on the party-system and also on the stability of the
government and political system.
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