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Populacijska politika u teoriji i u praksi opstoji u uzem (demografskom)
i Sirem (drustveno-gospodarskom) pojmu. Nazna&ene su neke
odredbenice koje su se pokazale znatajnim u odredenju i provodenju
ekspanzivne (pronatalistitke), restriktivne (antinatalisti¢ke),
redistributivne (migracijske) i eugenitke (kvalitativne) populacijske
politike. Kratki osvrt na izvaneuropska i, posebice, europska iskustva
planiranja razvoja i skrbi o stanovniStvu pokazao je lepezu €imbenika koji
djeluju razlidito u prostoru i vremenu. Od svih iskustava Hrvatskoj su
najbliza iskustva zapadnih europskih zemalja. Ta iskustva pokazuju da
svaka zemlja ima svoje posebnosti i da se treba prema njima ravnati u
traZenju i odredivaniju vlastite populacijske politike. Sazme li se problem,
nameée se zakljutak o nuznosti podupiranja vece rodnosti, uz
odgovarajuéu lepezu materijalne potpore pojedincu, obitelji i ustanovama
(infrastruktura predkolskog odgoja i triju stupnjeva obrazovanja). Alj,
pocetna i temeljna djelatnost leZi u opipljivoj materijalnoj podlozi, bez koje
nije moguée preokrenuti negativan trend prirodnoga kretanja
stanovniStva. U ostvarivanju trajnijeg procesa savjetuju se &etiri koraka:
pronatalisti¢ki, infrastrukturni pred8kolski, infrastrukturni $kolski
(osnovni, sredniji i visoki) i pulsacijski (korak trajnije leZernosti na vi§oj
drustveno-gospodarskoj razini). Pri tome valja imati na umu da su se
posredni &imbenici pokazali kadsto djelotvornijim od nekih neposrednih
gimbenika promjene prirodnoga kretanja pu&anstva, osobito u trajnijem
razdoblju i gledano generacijski. To upuéuje na zakljutak da valja tragati
za svojevrsnim over-all-modelom kao zbrojem opéih i posebnih mjera
populacijske politike (tip obitelji, veli€ina obitelji, gospodarska moé obitelji
i okruZja), polazeéi od gospodarske razvijenosti zajednice (stupnjevanje
obitelji prema gospodarskoj moéi drudtva). Sustina je u postizanju
demografski umjerene, gospodarstveno zbrinute i drustveno postojane
obitelji.
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POPULACIJSKA POLITIKA

Uvod

Planiranje drustvenog i gospodarskog razvoja s ra¢unom o sloZenim i
promjenljivim veli¢inama demografskih odrednica u bilo kojoj ljudskoj zajednici
danasnijice nije moguée bez egzaktnog praé¢enja broja i sastava stanovnidtva te
bez njihova prostornog razmijestaja i pulsacije. Jer, stanovniétvo je temeljni
Cinitelj, ali i posljedica sloZenog tijeka gospodarske i drustveno-polititke Zbllje

Otud nuZnost, barem projektivnog, uskladivanja razvoja stanovnistva s opéim
gospodarskim i drustvenim procesom. Inace, nema meduzavisne pulsacije
svojstvene razvijenoj ljudskoj zajednici, nema skladnosti Zivljenja i rada od -
pojedinca i obitelji do svekolike zajednice. Ali, kako sve to uskladiti, od
po;edlnacnog do opceg, u razli¢itom prostoru i vremenu? Posvemasnjl sklad
nije mogug, ali je moguca teznja i priblizavanje trendu kojim ée biti zadovoljni
pojedinci i zajednica. Ipak, zada¢a nije laka ni rjeSiva bez zdudnog ulaganja
umnih, osjecajnih i materijainih napora. | Zelimo li uspjeti, moramo pomnjivo
razglobiti proslost, istraZiti sadasnjost i predvidjeti buduénost kretanja
stanovnistva i naseljenosu Valja upoznati dosadasniji razvoj, (ne)sklad itegobe,

razliéitost htuenja ponaSanja i probitka pojedinaca, skupina i zajednice te
njihovo ponasanje prema gradbenim i rusilackim &imbenicima u prostoru i
vremenu. Sve to uklju€uje potrebu uskladivanja eventualno proklamirane
populacijske politike s gospodarskom promjenom i gospodarskim
moguénostima, socijalnom potrebom i politi¢ko-drustvenom vizijom zajednice.

Pojam

Buduci da je politika stanovni$tva (populacijska polmka) sustav mjera i
djelovanja usmijerenih prema Zeljenom demografskom tiieku, kojim se nastoji
uskladiti kretanje s politkom gospodarskog, socijalnog i polmckog razvoja i
Zivota (Wertheimer-Baleti¢ Alica, 1982, 395), onda je ona nuZno uokvirena
svekolikom vizijom buduceg drustva. Zato, da bi se uspjelo u ostvarivanju
prihvaéene populacuske politike, ona mora biti proglasena drzavnom i poduprta
od drZave. To znadi svekoliku potporu, tvarnu i duhovnu, pojedinadnu i opéu, s
mogucéno$¢u prijeporne primjene u drutveno-gospodarskoj slojevitosti i
zemljopisnoj razli¢itosti zemilje.

Sveto skupa mora biti usmjereno k opéem probitku drustva i drzave. Samo tako
je moguce ucinkovito i oplpljlvo kretati se prema postavljenom cilju. Sve drugo
je krivudanje koje mozZe promasiti cilj. Jer, utjecanje na promjenu brojnosti
stanovnidtvaina poboljsavan]e njegove kakvoce, posebice na stupnju njegove
(ne)razvijenosti, moguce je samo uz primjenu postojane i osjetne materijaine
potpore drustveno i gospodarski slojevita stanovnistva, obitelji, gospodarstva|
vecih (regionalnih), preteZito seoskih, zajednica. | kada se tako postigne vi$a
razvijenost i svuest populacijska ¢e politika neizbjezno popr|m|t| Iezermje
obnl;ezle i bit ¢e viSe briga pojedinca nego drustva. Korespondirat ée s vi$im
Zivotnim standardom. Prema tome, populacijska politika jest svolevrstan izraz
teZnje drustva k optimalnijem odnosu razine Zivlienja i opéeg drustvenog
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probitka. Populacijska je politika prihvatljiva za veliku veéinu stanovni$tva ako je
vodena "politikom blagostanja i socijalne poZeljnosti* (Penrose E.F., 1934, 90).

Ali, kako se pribliZiti krivulji optimalnog kretanja, sastava i prostorna razmjestaja
stanovni$tva? Jer, optimum stanovnistva morao bi odrazavati polaziéte (zadadu)
i odrediste (cilj) dobro zamisljene i pokrenute populacijske politike. Medutim,
populacijska politika moZe imati razlicita polazista i razliéne ciljeve, pa optimum
nije odrediv kao konacna veli¢ina. Stoga je populacijska politika promjenljiva u
prostoruivremenu, kao $to je i optimum stanovnistva (naseljenosti) promjenljiva
velicina u prostoru i vremenu (Sauvy Alfred, 1952, 50-52). Otud: prije nego $to
se u nekoj zemlji pristupi odredenju sustava mjerai djelovanja u okviru izglasane
populacijske politike, kao svrhovite zadace trajnijih i sloZenih svojstava, mora
prethoditi rasc¢lamba ranijega kretanja (promjena) broja, gustoée i kakvoée
naseljenosti; mora prethoditi i ocjena onoga $to bi se moglo dogoditi ako se
doskorasnii tijek pusti i nadalje i¢i kao dosad. Tek na temelju takve ocjene valja
poci dalje i prikloniti se odgovarajuéem demografskome modelu (Breznik
Dusan, 1980, 385). Jer, populacijska politika je praksa populacijske teorije u
odredenom vremenu i prostoru (Srb Viadimir, 1965, 53).

Tipovi

Premda je lepeza populacijskih politika vrlo $iroka, od o$tre do labave, ona se
moze, uobicajeno je, seZeti u Setiri glavna tipa (Friganovié Mladen, 1990, 186):
ekspanzivni (pronatalisti€ki), restriktivni (antinatalisticki), redistributivni
(migracijski) i eugenic¢ki (kvalitativni) tip populacijske politike.

Vazno je imati na umu da nijedna od spomenutih populacijskin politika nije
posve nezavisna. Jer, svaki od tih tipova ukljuéuje ponesto od drugoga tipa, pa
se oni viSe ili manje proZimlju ili jedan drugog slijede. Ipak, ostaje glavna
odredbenica i silnica $to vodi zami$ljenom cilju i (ne)moguéem populacijskom
optimumu u prostoru i vremenu (Petersen William, 1961, 507).

Drzeci se nekih op¢ih vrijednosti, $to viadaju u dotiénoj drustvenoj zajednici i
zadace pred kojima se ta zajednica nasla, populacijska praksa moze biti
ostvarivana u uzem (demografskom) i irem (drustveno-gospodarskom) okviru.
Zivot opcenito nalaZe $iri okvir jer je demografsko utkano u drustveno i
gospodarsko bi¢e i mijenu s vrio sloZenom spregom. SnaZan je i nezaobilazan
i op¢i politiCki utjecaj, pa se u demografskom procesu zrcale mnogi éimbenici
politiCkog Zivota i teznji. Zbog toga treba kazati da se populacijska politika
uglavnom sastoji od jezgre (demografskog) i omotada s dviema medusobno
prozetim silnicama (drustvenim i gospodarskim). | takva je sloZena cjelovitost
uglavnom briga drZave (viade), ali na poticaj ustanova i pojedinaca koji taj
problem istraZuju i podastiru podiogu za odabir puta moguéeg rie$avanja
problema (International Transmision of Population Policy Experience, UN, 1990,
5). Da li Ce se vlast (drZava) odluditi za teoriju populistiékog priklona ili za &vrst
ekonomistiCki stav demografskog razvoja ili za labavu pulsaciju
demoekonomske i socijalne sprege, ovisit ée o relevantnosti drustvenog i
politickog stava te o stupnju (ne)realnosti u promatranju i promisljanju
doskorasnjeg, sadasnjeg i buduéeg razvoja i demografsko-gospodarskog i
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drustvenog sklada prostora nad kojim brine. A $to ako je taj prostor okvir
raznorodna etni¢kog, religijskog, kulturnog, gospodarskog i uopée
misaono-osje¢ajnog bi¢a? (International Transmision...,8). Problem je tada vrlo
sloZen i viSestruko osjetljiv kada su u pitanju putovi rjeSavanja. Regionalno
razli¢ita razvijenost, kulturna, religijska i etni¢ka razli¢nost uvelike oteZavaju
proklamaciju i primjenu jedinstvene populacijske politike, pa je onemogucéavaju.
Prema tome, valja tragati za neéim $to dosad nije imalo obrasca u svijetuy, ili za
nec¢im $to nam je u razvijenijim i uredenijim ljudskim zajednicama prethodilo ili
za nedim $to je loSe iskustvo nerazvijenih.

Iskustvo svijeta

Unato¢ svekolikoj posebnosti Hrvatske, korisno je osvrnuti se, barem u
najkracem obimu, na svjetska op¢a i regionalna iskustva u trazenju rjeSenja za
nesklad demografskog i gospodarskog razvoja.

Azijska raznorodnost nudi vi§e modela. Od uspjeSnog japanskog, koji je, nasavsi
se u teSkom stanju nakon poraza u drugom svjetskom ratu, prigrlio kombinaciju
striktne demografske (antinatalizam) i eugenic¢ke politike (podizanje kakvoce
rodenih), preko (ne)ostvarenog indijskog (planiranje obitelji kontracepcijom) do
drasti€noga kineskog modela (propisivanje dobi udaje i Zenidbe,
antistimulativne mjere na viSe od dvoje djece i dr.), Siroka je lepeza pokusaja
pukoga svladavanja naslijeda. Ali, ne bi se moglo kazati da bi i$ta od tamosnjeg
iskustva moglo Kkoristiti traganju suvremene Hrvatske, koja je sama sebi
paradigmati¢na (slaba prirodna dinamika, a jaka okrnjenost dobnog sastava,
uz gospodarsku nerazvijenost i djelomi¢nu opustosenost). Ono $to se postiglo
u nekim juznoazijskim zemljama primjenom kontracepcije i sterilizacije, vise je
posljedica uvezenih zamisli pod prijetnjom "Damoklova mac¢a" osiromasivanja i
gladi nego onog Sto bi proizlazilo iz zamisli i htijenja pucanstva in situ (C.
Chandrasekaran, 1990).

Africko iskustvo je mlado i prijetece. Jer, Afrika danas ima najvisu stopu rodnosti
i priraStaja medu kontinentima (1990: 44n - 14m = 30 + na 1000) a nema
ozbiljnijeg uspjeha u provodenju odgovarajuée populacijske politike i
uskladivanja demografskih s gospodarskim tijekovima. Traga se za poku$ajima
demografskog uskladivanja s gospodarskim razvojem u okviru sluzbeno
utjecajna anglofonskog (racionalnog demografskog) i frankofonskog
(racionalnog zdravstvenog) puta rjeSavanja zZivotnih tegoba mladih i
nejedinstvenih zemalja (Mpmbela Sala-Diakanda, 1990).

Latinsku Ameriku obiljeZzavale su razliCite teZznje 60-ih i 70-ih godina. U
prethodnom je razdoblju bivalo isticano planiranje obitelji uz neke kontroverzne

1
Population et Sociétés. Bulletin dinformation démographiques, économiques et sociales,
Juillet-Aolt 1991, INED Paris.
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pojave, a u potonjem se razdoblju javijaju znanstveniji pristupi u traZzenju
skladnijeg razvoja demografskog i gospodarskog spleta &imbenika suvremena
demo-ekonomskog puta (Carmen Miré, 1990). U modi je, dakle, demo-
ekonomska homogenizacija procesa. Rezultati su veé vidljivi: Latinska je
Amerika ustupila prvenstvo u prirodnom prirastaju Africi.

Angloamerika je obrazac sama sebi zbog kontinentskog prostranstva dviju
velikin zemalja, zna€ajnih prirodnih bogatstava, visoke tehnoloske razvijenosti,
a razmjerno rijetke naseljenosti, s velikim moguénostima slobodnog
premjestanja stanovnistva u potrazi za poslom, ve¢om zaradom ili podobnijim
uvjetima Zivota. Iz svega toga proizlazi vrlo labava i gospodarski zasnovana
redistributivna populacijska politika, dozirana Zeljenim useljavanjem u skladu s
drustveno-gospodarskom, demografskom i politi¢kom pulsacijom na
kontinentu (ITPPE, 1990, 40). U takvoj su konstelaciji istraZivadke snage
Angloamerike, posebice Ujedinjenih Ameri¢kin Drzava, vi$e usmjerene na
proucavanje populacijske problematike i tra’enja putova za odgovarajuéu
populacijsku politiku izvan samoga kontinenta (Charlotte Hohn, 1990).

U dihotomijski naglasenoj Europi, istone zemije imaju svakako svoje tegobe,
Sto se iz sfere gospodarstva i (ne)moguénosti boljeg Zivljenja zabijaju u sve
okrnjenije demografsko tkivo.

Neovisno o proklamiranju ili neproklamiranju populacijske politike, u zemljama
Istotne Europe mogu se na¢i mjere $to djeluju izravno ili neizravno na
demografski proces. | nije lako ocijeniti da li su neke mjere bile uvedene radi
usmjeravanja demografskog procesa ili su proiziazile iz rigidnog
drustveno-gospodarskog i idejno-polititkog sustava (ITPPE, 1990, 10). Premda
je taj sustav glumio jedinstvenost svih tih zemalja, ipak su te zemlje uvele i
primjenjivale razliCite tipove poticajnih mjera §to utjedu na plodnost (rodnost) i
neka druga obiljeZja stanovniStva (materinske pogodnosti, rodiljski
majcinsko-oinski dopust radi djegje skrbi, plaéeni, poluplaéeni i neplaceni
obiteljski dodatak na djecu, porez na dohodak pojedinaénog &lana i obitelji,
skraceni rad majke, socijalni servis, ozakonjenje pobadaja ili legalizacija
planirana radanjaidr.). Medutim, najveci utjecaj na sve slabiju rodnost nisu imale
ni takve mjere, ve¢ sve tegobniji i bezizgledniji Zivot koji je srozavan na beznade
u sivom socijalizmu. Suprotno negativnom odrazu drustva na rodnost, ono je
uspijevalo utjecati povoljno na smanjivanje smrtnosti (razmjerno dobro
ustrojena zdravstvena sluZba i visok postotak osiguranih podanika, jeftina
bolnitka skrb i drugo). Prema tome, bilo je kolebanja i $arolikosti, ali ostaje
zakljucak da tegoban Zivot i opée zaostajanje predstavijaju temelj smanjivanja
rodnosti u glavnini istoénoeuropskih zemalja. Tihi otpor drustveno-polititkom
sustavu, sivom Zivotu u socijalizmu.

Razvijena zapadna Europa populacijsku politiku veZe uz gospodarski i drugtveni
razvoj kroz ustanove vlasti, obrazovanja, odgoja i znanosti. Buduéi da se ne radi
0 'zatvorenoj populaciji', nuZno je bilo praéenje demografske pulsacije i
prilagodavanije politike. U uvjetima otvorenih granica, zasad barem za &lanove
zajednice, dolazi do sve ve¢e meduzavisnosti pojedinih populacijskih politika tih
zemalja. Glavnu brigu uglavnom vode viade, ali na poticaj istraZivata koji,
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proucivsi stanje i kretanje, sugeriraju strategiju i putove rjeSavanja nastalih
tegoba i priblizavanje Zeljenoj pulsaciji. Otud svojevrsno trojstvo istrazivaéa,
odlucivaca i ostvarivaca populacijske politike. Taj se lanac ne bi smio prekinuti
ako se Zeli ostvariti dugoroc€nije planiranje vlastitog razvoja. Pri tome usku
demografsku stazu valja prosiriti, pa da ona zahvati rodnost populacije,
planiranje obitelji, zdravlje i obrazovanje. Lanac povezanosti se kadsto stanijj,
sto je prirodna posljedica pulsacije, a kadsto i pukne, sto je loSe jer se tada stvori
raskol izmedu istrazivacke i upravljake karike, pa dolazi do zastoja i
dezorijentacije (ITPPE, 1990, 7).

Sve je viSe dokaza u prilog tezi da postojani gospodarski rast implicira nisku
pulsirajuéu stopu rasta stanovnistva (Njemacka, Koreja, Japan). Ovo, medutim,
moze biti totno samo privremeno, jer ina¢e dolazi do nesklada izmedu
propulsivhoga gospodarstva a recesivnoga demografskog procesa. Takav se
nesklad, kao hitno rjesenje, svladava ili ublazuje odgovarajuéom politikom
useljavanja. A politika useljavanja plodi novim moguéim nesporazumima i
tegobama. Otud oporbenost neomaltuzijanskog (ekonomistickog) s
pronatalisti¢kim koji se nuzno pribliZavaju utabanoj stazi srednjeg
(kombiniranog) demoekonomskog puta. Potonji je put, pokazalo se na svjetskim
konferencijama o stanovnistvu (Liege 1973, Bukure$t 1974. i dr.) liSen ideoloske
potke a pritisnut Zivotnom logikom (teZznja ve¢éem dohotku, obilnijoj potrosnji,
primjerenom broju djece, njihovu vi§em obrazovanju, pobolj$anju statusa Zene
i sl. to sve skupa vodi promjeni cost-benefit bilance). Iz svega toga namece se
tvrdnja da je smanjivanje plodnosti pudanstva integraini dio tehnoloSkog
razvoja.

Zapadna Europa prostor je bogata iskustva i Siroka spektra glede populacijske
politike kao funkcije obnove i tehnolo$kog napretka od drugog svjetskog rata
do danasnjice. Zapadnoeuropske zemlje proS$irile su svoje zanimanje i
djelovanje u vrio Sirokom okviru poimanja populacijske politike. Relevantno je
sve ono $to utje€e na ponasanje i tijek demografskog procesa kao posljedice
pojedinaénih, obiteljskih, okolinskih, psiholoskih, bastinjenih, gospodarstvenih
i uopée drustvenih ¢imbenika. Ti utjecaji mogu biti, i jesu, izravni i neizravni,
population related policies, tj. stavom prema svemu $to se ti€e stanovnistva
(ITPPE, 1990, 10). U svezi s tim, traga se za modelom politic¢kog djelovanja i
demografskih promjena koji bi bio upotrebljiv u (nad)nacionalnom prostoru i za
dulje vrijeme.

Takav complex set of policies (paket populacijskih politika) omoguéio bi
slobodnije kombiniranje i koordiniranje u prostoru i vremenu. To niposto ne bi
bila lagana zadaéa i ne bi se mogla ispisati bez pouzdane i iscrpne banke
podataka, pothranjivana novim i pravovremenim podacima (La conjucture
démographique, Pressat R., 1967).

Iskustvo provodenja populacijske politike u Saveznoj Republici Njemackoj
pokazuje prilagodavanje padu plodnosti i smanjivanju stanovnistva. Ta je
prilagodba bila lako izvediva jer su bile pravovremeno procijenjene
demografske, gospodarske i druStvene promjene na osnovi sustavnog
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istrazivanja kakvo ranije nije bilo poznato (Bundesinstitut fiir Bevoélkerungs-
forschung, Wiesbaden).

Relevantnija populacijska politika morala bi biti provodena na dugu stazu, pri
¢emu su posredni utjecaji obiéno jadi od izravnih intervencija. Jer, socijalna
sigurnost, obrazovanje, trZiSte rada, gospodarstveni rast, infrastruktura,
oporezivanje, obitelj, useljavanje i iseljavanje neodvojive su sastavnice slofena
procesa i puta na koji drzava, drutvo, gospodarstvo i puéanstvo utjeéu jedni
na druge. | ne bi bilo mudro izdvojiti samo neke sastavnice, koje su otitije (jer
su vrsak sante leda), pa ih koristiti kao Bogom dano iskustvo.

Prema tome, odstupa se, barem u razvijenijem drustvu, od klasiénog pojma
populacijske (demografske) politike. Nisu vise dovoline samo demografske
dimenzije u uZzem smislu, ve¢ mnogo $ire demo-ekonomske, socijal-
no-demografske i druge. Ne radi se vie o eksplicitnoj demografskoj pomo¢i
veli€ini i sastavu pucanstva sa strategijski zna&ajnim varijablama fertiliteta,
mortaliteta, nupcijaliteta i migracije, a da takva demografska pomo¢ ne bi
proizlazila iz utkanosti u gospodarski, drustveni, obrazovni, odgojni i obiteljski
Zivot prostora i vremena. Sve bi te sastavnice valjalo pratiti, pa analizom
¢imbenika do¢i do onih koji su provodni i glavni za sam proces. Unato¢ svemu,
nezamislivo je ne poci od rodnosti, smrtnosti, dobne i spolne strukture jer su oni
podloga bilo kakvoj slici prirodnih osobina i posebnosti stanovnitva. Znadi da
na toj podiozi treba graditi daljnju rasélambu u smjerovima koje ocijenimo
prioritetnima. Primjerice, u razvijenom dru$tvu smrtnost nije viSe strategijska
odredbenica, jer se uglavnomvec¢ postiglo sve éto je moguce; smanjena je stopa
mortaliteta dojencadi do razine koja je do tu skoro bila nezamisliva, dok je stopa
smrtnosti starackog dijela, unato¢ visokom Zivotnom standardu, prirodna i
neizbjezna. Ostaje, dakle, ostvarivanje Zeljena i drustveno korisna nataliteta koji
bi dugoro¢no i blago kolebao iznad opée stope smrtnosti. Cini se da bi to bilo
moguce posti¢i razmjerno lako. Ostaju nam jo$ neke sastavnice stanovnitva
izvan njegova prirodna kretanja. Takva je, u prvom redu, selidba, useljavanje i
iseljavanje to bi valjalo pomnije pratiti i usmjeravati. No, sve to jos uvijek ostaje
u okviru klasi¢ne populacijske politike. Nju treba, dakle, olabaviti i prosiriti jer je
u razvijenijem drustvu svekolika sfera Zivijenja sloZenija i promjeniljivija.

Zemlje Zapadne Europe bile sui jos su u poloZaju da viastitu populacijsku politiku
obogacuju i stavovima o ponasanju prema sve ja¢im integracijskim, a sve
slabijim emigracijskim silnicama. Otud pitanje: $to s neplaniranim demografskim
efektima u gospodarstvenoj recesiji? | kako uopée rjesavati pitanja Sto ih
postavljaju suprotnosti, iziSle iz ranije politike useljavanja ljudi kao korisne i pace
nuzne popune trZista rada i iz manjkavog prirodnog prirastaja autohtonog
putanstva? Jer, te je zemlje (ne)uspjeh viastite demografske politike doveo u
stanje spomenutih suprotnosti. Prematome, ne bi se moglo tvrditi da suvremenu
drZavu obilja ne priti§ce teret $to je proizasao iz (anti)natalizma i imigracija
(Charlotte H6hn, 1988, 146).

Odlucujuéi utjecaj politike u zemljama obilja s odgovarajuéom socijalnom
sigurno$¢éu na smanjivanje plodnosti objagnjavan je u nekim radovima (Demeny
Paul, 1986) s pomocu Cetiri polja intervencije: 1. potiskivanje djiecjeg rada, a
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uvodenje obvezatnog $kolovanja; 2. uklanjanije diskriminacije Zene (to je dovelo
do pojacane njezine gospodarske djelatnosti, a slabljenja instituta braka); 3.
briga o starcima prenosi se iz obitelji na sustav socijalne sigurnosti i 4.
demokracija u kojoj djeluje nacelo *jedan odrasli — jedan glasaé", pa se polititka
mo¢ prenosi na sve brojnije staracko stanovnistvo.

Pri svemu tome suverenitet odlucivanja o rodnosti (radanju) podignut je na
razinu osnovnog ljudskog prava, koje, medutim, nije imuno od utjecaja "tajne
ruke drustva obilja i slobodnog trzista" (Demeny, 484), bez obzira na neke
poticajne mjere drustva (drzave). Cini se da je utjecaj posrednih &imbenika na
fertilitet kad$to mnogo jaci od djelovanja strikine demografske politike. Da, ali
kadsto! Jer, privatni je probitak naéelno oporben drustvenom, pa otud i uporno
traganje za over-all-modelom. Stoga mnogi drze da je child support system
temeljno i nezaobilazno polaziste svake, uZi i Sire, populacijske politike. | sve
drugo se uglavnom veze na ovo.

Metodoloske teskoée usporedivanja. Uz neka jedinstvena nagelna polazista,
populacijske su politike odraz demografskih, drustvenih, gospodarstvenih,
politiekih i tradicijskih osobitosti prostora i vremena. Stoga se istovjetna
populacijska politika niposto nec¢e jednako odraziti u razliéitom prostoru i
vremenu. Otud i metodoloske teSkote usporedivanja dviju ili viSe naizgled
istovjetnih politika. Znaéi li to da svaka zemlja mora tragati za vlastitom
populacijskom politikom nakon $to iscrpno upozna samu sebe? Svakako.
Upravo zato Hrvatska mora poci od svoje samobitnosti i posebnosti koja je
posljedica tisuégodiS$nje opstojnosti u prostoru srednjoeuropskog,
mediteranskog i balkanskog proZimanja, te od tegobnih dogadanja u drugom
svjetskom (1941-1945) i domovinskom ratu (1990-1992). Ta su doskorasnja
zbivanja urezala duboke i krivudave brazde u demografsko i etni¢ko tkivo
Hrvatske i Hrvata.

HRVATSKA STO | KAKO?

Medu vrlo razli€itim demografskim stanjima u prostoru Srednje i Jugoistocne
Europe Hrvatska je s ve¢inom demografskih pokazatelja u najnepovoljnijem
polozaju. Taj je poloZaj jo§ veéma pogorSan drasti¢nim gubicima u ratu
1990-1992. godine. Sasma je sigurno da su potonja zbivanja uzdrmala prirodno
kretanje i okrnjila bioloSki sastav do mjere koja trazi hitro rjeSavanje nastalih
tegoba i poremecaja odgovarajuéom populacijskom politikom kao trajnijeg
procesa i skrbi strategijskog vijeca Republike Hrvatske. lako je o tome ve¢ bilo
naznaka, treba ih i ovom prigodom ponoviti s jo$ reskijim naglaskom (Sterc
Stjepan, 1991, Gelo Jakov, 1987, NejaSmi¢ lvica, 1986).

U rad€lambama kretanja stanovni$tva Hrvatska se rado i €esto uporedivala s
nekim zemljama, da bi se $to slikovitije predogio poguban proces sve sporijeg
rasta i bioloske okrnjenosti njezina demografskog (time i nacionalnog) bi¢a
(Gelo, 1987, 244 i dr.). Sliéno se radilo i u nastojanju prikazivanja tijeka i
svr8enosti demografske tranzicije u Hrvatskoj (Gelo, 1987, 251, 253, 256 i dr.).
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Hrvatska je o€ito proziviela svoj demografski prijelaz gotovo usporedo s
pojedinim zemljama Srednje i Zapadne Europe (Gelo, 1987, 175), ali s
posebnostima koje ¢ine Hrvatsku paradigmati¢énom i sebi svojstvenom. Jer,
krivulia demografskog prijelaza Hrvatske odgovara u grubim crtama op¢oj
krivulji, ali s posebnostima Sto izlaze iz periodiéno negativnog prirodnog
kretanja, manje "napuhanosti' srednje etape prijelaza i iz naglasene negativne
migracijske bilance (uz Irsku je medu zemljama s najjadim egzodusom u
posljiednijih stotinjak godina, razmjerno broju stanovnistva).

Posljedica trajnijeg nepovoljnog kretanja stanovnistva i naseljenosti Hrvatske
jest, dakle, slinost s kretanjem u zemljama od kojih Hrvatsku dijeli $irok i dubok
jaz (ne)jednake (ne)razvijenosti. Otud svategoba, pored rata i ratnih materijalnih
i demografskih pustoSenja, suvremene Republike Hrvatske. Pa, iako nije bas
povoljan trenutak, zbog golemih materijalnih briga, Hrvatska mora vrlo ozbiljno
razmisliti o Sto podobnijoj populacijskoj politici. Tim viSe i tim prije, jer se o tome
u biv8oj Jugoslaviji djelotvornije razmisljalo i djelovalo samo u Srbiji (Problemi
obnavljanja stanovniStva i populaciona politika, Ekonomski institut, Beograd,
1982). Inage je proklamirana politika slobodnog odlugivanja unatoé¢ vrio
razliitim demografskim stanjima, tendencijama i teSkocama u pojedinim
sastavnicama tog (ne)jedinstvenog svijeta u malom (Malaci¢ Janez, 1984-1985,
41).

Ono ¢ega se danasnja Hrvatska mora nastojati kloniti jest utjecanje na
pucanstvo putem jednostrane popularizaije poveéanja rodnosti po nekoj déja
vue shemi koja (ne)priliéi suvremenom europskom drustvu, pa ni Hrvatskoj. Jer,
to je mnogo sloZenije pitanje i sloZen drustveni, gospodarski, et(n)icki proces u
kojem se suprotstavljaju pojedinacni, obiteljski, narodnosni i drustveni (drzavni)
aspekt i probitak. To, uostalom, nizom primjera potvrduje iskustvo nekih
europskih zemalja nakon drugog svjetskog rata do danas.

Na tezinu stanja u prirodnom kretanju pucanstva Republike Hrvatske
podsje¢amo ovim izborom karakteristi¢nih pokazatelja (Nejasmi¢ Ivica, 1986):

Zivorodeni Na 1000 Umirli Na 1000 Prirastaj Na 1000
Godina N n M m R r
1964. 68.873 16.2 43.013 10.1 25.860 6.1
1969. 63.635 14.5 46.844 10.7 16.791 3.8
1974. 67.251 15.0 44,950 10.0 22.301 5.0
1979. 69.229 15.1 48.426 10.6 20.803 4.5
1984. 64.909 14.0 54.169 11.7 10.740 2.3

Prema opcoj svrstanosti demografskih pojava, natalitet je nizak, mortalitet je
umijeren, a prirastaj minimalan. Ali, jo$ vaZniji je trend: rodnost sve manja, umrlost
raste, a prirastaj tezi nistici. Oc¢ito je podizanje stope rodnosti neodvojivo od
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gopodarskog i drustvenog napretka. Ve¢ samim time smanjila bi se stopa
umiranja jer bi se podmladio dobni sastav stanovni$tva. Ovo bi bila
najjednostavnija formula. Ali, nije problem samo u opéem kretanju i zajedni¢kom
nazivniku. Naime, podvojenost drzavnog prostora na gradski i seoski razotkriva
dodatne teskoce i nesklad stanja i trenda u okruZju naseljenosti, gospodarstva
i ustrojbe prostora.

Gradska naselja Seoska naselja Gradska/seoska
Godina n m r n m r n m r
1964. 16,3 8,3 8,0 15,9 11,5 4,4 1,03 0,72 1,8
1969. 16,6 8,8 78 12,9 12,4 0,5 1,29 0,71 15,6
1974, 17,5 8,3 9.2 12,6 11,9 0,7 1,39 0,64 13,1
1979. 18,3 84 9,9 11,5 13,3 -1,8 1,59 0,63 —
1984. 15,7 9.2 6,5 11,5 15,1 -3,6 1,37 0,61 -

Sto uginiti kada je stopa rodnosti gradskog pu€anstva 50% ve¢a od one seoskog
stanovnistva? A u tradicionalnim i u mnogim suvremenim ljudskim zajednicama
je obrnuto. Sto uginiti kada j je stopa smrtnosti 50% veca kod seoskog pucanstva
nego kod gradskog stanovni$tva? Sto uginiti kada seoski | prostor Hrvatske ve¢
gotovo jedno pokoljenje ima vise umrlih nego rodenin? Sto poduzeti kada su
Cetiri petine seoskih naselja zahvac¢ene depopulacijom (smanjivanje ukupnog
pucanstva)? Kako se ponasati prema trendu po kojem ée puéanstvo Republike
Hrvatske imati u cijelosti negativno prirodno kretanje do kraja stolje¢a, tj. po
kojem ¢e na prijelazu iz 20. u 21. stoljece viSe umirati nego radati (Nejasmié,
1986, 37)? | sve to u uvjetima predratne (ne)razvijenosti i u uvjetima teskih
razaranja i ljudskih gubitaka, ponajveéma miladih u domovinskom ratu
1990-1992. godine.

Unato¢ svemu Hrvatska potrebuje izgraden stav o (ne)rastu njena stanovnistva.
Kakav bi to bio stav? Stav koji mora imati na umu da je stanovnistvo Hrvatske
imalo 1964. godine, primjerice, 1,60 Zivorodenih na 1,00 umrlog (gradski prostor
1,97 i seoski 1,38); godine 1974. imalo je 1,50 (gradovi 2,12 i sela 1,06), te 1984.
godine samo 1,20 (gradovi 1,70 a sela 0,76). To je samo jedan od pokazatelja
(ne)vitalnosti pu¢anstva Hrvatske (Nejasmic¢, 1986, 31). Prema tome, Hrvatskoj
treba svakako sustav potpore djeteta, jer takav sustav djeluje generacijski, a ne
trenutaéno. Potonje je vrlo vaZno drZati na pameti jet oporba takvom stavu
podastire sadasnje teSko Zivljenje i siromastvo. Sustav potpore djeteta
(pronatalizam) jedini je, za sada, opipljiv i najlak§e mogué naéin popravijanja
vrlo niske rodnosti puéanstva Republike Hrvatske. Ostale sastavnice sloZenije
populacijske politike mogle bi uslijediti potkraj obnove ratom porudene i
osiromasene domovine i s poéetkom trajnijeg posljeratnog zamaha
gospodarskog i drustvenog napretka. Drugim rije¢ima, s razvijenom socijalnom
podiogom i propulzivnijom gospodarskom lepezom bit ¢e mnogo lak$e
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primijeniti leZerniju i sloZeniju skrb pridoslim naratajima (populacijska politika
razvijenijeg drustva). Jedna od mogucih shema mogla bi biti:

DRUSTVO
< — -_>
STANOVNISTVO GOSPODARSTVO
-> <—
' MJERE
<- ->
OPCE POSEBNE
L s
POPULACIJSKA POLITIKA

To znaci: uredenije drustvo — postojanija naseljenost — razvijenije gospo-
darstvo — mijere poboljanja kakvoce puganstva (opée i posebne) — politika
stanovnistva (poboljana kakvoca i pove¢ana dinamika sa Zeljenom strukturom
Sto tezi optimumu).

Prvi korak bi bio pronatalizam i uredenje raspodijele tereta toga procesa
(kvantitativna faza). Drugi korak bi bio pobolj$anje infrastrukture za predskolski
uzrast (kvalitativna faza) i uredenje raspodjele tereta takvih zahvata. Treéi korak
bi bio poboljSanije infrastrukture za osnovnoskolski i srednjogkolski uzrast (ll.
kvalitativna faza) i Cetvrti korak bi bio leZernija pulsacija obnove stanovniétva oko
pozitivne nistice s obzirom na dominaciju obiteljskog proraduna prihoda i
troskova na dosegnutoj (prosje¢noj) razini Zivijenja.

Prvi korak moguce bi bilo ostvariti boljim razumijevanjem pojedinca za potrebe
drustva, a vecom potporom drustva pojedincu. Bez takve sprege iSlo bi vrlo
tesko ili ne bi i$lo nikako. Jer, kola su veé krenula nizbrdo. Bolje razumijevanje
pojedinca za potrebe drustva moguce bi bilo postizati uskladenijim postojanijim
djelovanjem masovnih medija u smislu brZeg obnavljanja stanovniétva. Veéa
potpora drustva pojedincima morala bi se ostvarivati putem diferencijalnih
olaksica. Takve su olaksice teret drustvu, pa bi se dijelile izravno i neizravno
svijeS¢u, novcem i ustanovama, vodeéi raduna o vrsti obitelji (velidina,
gospodarstvena moc¢ i ostalo). Moglo bi se uvaZavati i okruZenje, opéa
razvijenost okoline u kojoj se Zivi. Za tip obitelji bilo bi vazno da se radi o
samohranom roditelju (majka ili otac) ili o roditeljskom paru (majka i otac) ili je
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dijete (djeca) bez obaju roditelja. Za veli¢inu obitelji moguce bi bilo razlikovati
(u kombinaciji s prethodnim): broj djece (0, 1, 2, 3, 4 i viSe), dob djece (manje
od 6 godina, 6-9, 10-14, 15-18 i ako ne zaraduje do 25. godine). Za
gospodarstvenu mo¢ uvazavao bi se skupni obiteljski prihod i mjerio
odstupanjem od prosje¢nog prihoda domacinstva u zemlji (moguéa ljestvica:
manje od 50% prosjeka, 50-75%, 76-100% i viSe od 100%). Uginak primjene
ovakve sheme bi se pratio, pa po moguénosti i potrebi ispravljao. Ostali koraci
bi se uskladivali ovisno o (ne)uspjehu prvog koraka (faze), pa stoga ih zasad
nije osobito korisno ni razraditi ni obrazloziti.

S obzirom na stanje u Republici Hrvatskoj, odito je nuzno i hitno prednost dati
podizanju rodnosti stanovnistva. A to ovisi, dakle, o svijesti, htijenju, imu¢nom
stanju i obiteljskim prilikama pojedinca ili braénog para. Utjecanje drustva na
stavove pojedinca ili para moguce je na viSe nadina (od obi¢nog drustvenog
savjeta do pozivanja na duznosti vien¢anih vjernika). Ali, najutjecajnija je
svakako materijalna potpora, jer je najopipljivija i jer djeluje najneposrednije u
uvjetima razmjernog siromastva glavnine puc¢anstva. Prema tome, o rjeSavanju
nesklada izmedu moguénosti drustva i Zelja pojedinca ovisit ¢e uglavnom
uspjeh u proklamiranoj i propagiranoj populacijskoj politici, bez obzira na sve
ostale, inace znacajne, ¢imbenike u cjelini procesa koji je dugotrajan i slozen.
Tako je bilo, ili jest, u mnogim europskim zemljama, pa, donekle, i u Hrvatskoj,
unato¢ svekolikim razlikama medu zemljama i njihovim posebnostima (J.
Bradshaw — D. Pichaud, 1980, 148). Potpora broju djece ne mora biti jednaka
njihovu zbroju, ve¢ do odredena broja eksponencijalna, a zatim obrnuto
proporcionalna (1 dijete 0 jedinica pomoci, dvoje djece jednu jedinicu pomodi,
troje djece 3 ili 4 jedinice pomodi, Cetvero djece 6 jedinica pomo¢i, a zatim teZnja
ka obrnutoj proporeciji). Potpora bi mogla biti davana u novcu (dodatak na djecu),
umanjeni porez na prihod (zbog djece), pokrivanje dijela tro8kova jaslica, vrtiéa
i Skolovanja (oslobadanje pau$alne uplate, prehrane, kupnje udzbenika i
drugo). Znaci: demografska dinamika i struktura, gospodarstvena razvijenost i
brzina (stopa) razvoja, druStvena slojevitost i polititka strategija nameéu
odgovaraju¢u politiku stanovnistva. Ovisi i 0 tome koja je od tih, i ostalih,
sastavnica preteZila u prostoru i vremenu. Imajuéi to na umu, jasno nam je zasto
neke najbogatije europske zemlje nisu u isti mah zemlje najdarezljivijeg sustava
potpore djece. O¢ito je populacijska politika prostorna i viemenska specifi¢nost.
Nasa se zemlja ne bi smjela nadati da ¢e znadajniji uspjesi biti moguéi bez
opipljive materijalne potpore i bez, barem donekle, prihvatljive infrastrukture za
ostvarivanje pronatalisti¢ke politike do kraja ovog stolje¢a. A ona je ipak nuzna,
ako ne Zelimo izbje¢i dodatne tegobe §to proizlaze iz inace neizbjezne alohtone
demografske pripomoéi. No, razmisijajuci o poveéanoj rodnosti, valja imati stalno
na umu da je sustina dobrobiti i u demografski umjerenoj, gospodarski zbrinutoj
i drustveno postojanoj obitelji.
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DEMOGRAPHIC DEVELOPMENT AND
POPULATION POLICY IN CROATIA

Miaden Ante Friganovié
Stjepan Sterc
Faculty of Natural Sciences, Zagreb

Population policy in theory and practice exists in a more restricted
{demographic) concept and also in a broader (socio-economical)
concept. Some characteristics are mentioned in the text which have
proved significant in defining and implementing an expansive
(pro-natality), restrictive (anti-natality), redistributive (migrational) and
eugenic (qualitative) populational policy. A short review of the
non-European and especially European experience in planning
population development and care has shown an array of factors that
act differently in space and time. Out of all examples, closestto Croatia
are those of western european countries. They indicate that each
country has its particularity and that these should be considered when
looking for and determining one's own population policy. In short, a
conclusion imposes itself about the necessity of supporting higher
fertility rates in addition to securing adequate material support for the
individual, family and institutions (infrastructure of the pre-school and
the other three degrees of education). However, the initial and basic
activity is providing a tangible material foundation without which it
would be impossible to reverse a negative natural population trend.
For establishing a more lasting process three steps are advised:
pro-natality, infrastructural pre-school, infrastructural school (primary,
secondary and college education) and pulsatory (a step of a more
lasting relaxed manner on a higher socio-economical level).
Therefore, one should bear in mind that the indirect factors have
proved somewhat more efficacious than some of the direct factors of
change of the natural population trend, especially in a more lasting
period and observed from the point of view of generations. This
indicates the conclusion that one should seek a kind of "over-all
model" as a sum of general and specific population policy measures
(type of family, size of family, its economic power and environment)
commencing with the economic development of the community
(arranging the family in grades according to the economic power of
the society). The point is to achieve a demographically moderate,
economically provided for and socially stable family.
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Die Bevolkerungspolitik besteht in Theorie und Praxis in engeren
{demographischen) und weiteren (gesellschattlich-wirtschaftlichen)
Sinne. Es werden einige fiir die Bestimmung und Durchflirung der
expansiven (Geburtenratesteigerung), restriktiven (Geburten-
beschrankung), redistributiven (migratorischen) und eugenischen
(qualitativen) Bevélkerungspolitik wichtige Richtlinien angefahrt.
Bezugnehmend auf aussereuropaische und besonders europdische
Erfahrungen auf dem Gebiet der Bevélkerungsplanung und -flrsorge
hat sich eine Reihe von Faktoren, die eine unterschiedliche Wirkung in
Zeit und Raum haben, erwiesen. Von all den Erfahrungen sind Kroatien
die Erfahrungen der westeuropdischen Lander am néchsten. Diese
Erfahrungen zeigen, dass jedes Land ihre Besonderheiten hat, und dass
man sich nach innen richten soll, wenn man eigene Bevdlkerungspolitik
sucht und bestimmt. Wenn man das Problem zusammenfasst, drangt
sich die Schlussfolgerung liber die Notwendigkeit auf, die
Geburtenratesteigerung zu unterstiitzen, und einzelnen Personen,
Familien und Institutionen (Kindergarten und alle drei
Ausbildungsstufen) entsprechende Formen der finanziellen Hilfe zu
leisten. Die Anfangs- und Grundtétigkeit liegt aber in der fiihlbaren
materiellen Grundlage, ohne die es nicht méglich ist, die negative
Tendenz der Bevdlkerungsbewegung zu verandern. Bei der
Verwirklichung langfristiger Prozesse werden folgende vier Schritte
empfohlen: Geburtenratesteigerung, auf dem Gebiet der Infrastruktur
der Kindergérten, auf dem Gebiet der Infrastruktur der Schulen (Grund-,
Mittel- und Hochschulen) und pulsierender (Schritt zur dauerhaften
Unzwungenheit auf der hdheren gesellschaftswirtschaftlichen Ebene).
Dabei soll beachtet werden, dass sich die mittelbaren Faktoren
manchmal als wirksamer als die inmittelbaren Faktoren der Anderung
der nattirlichen Bevolkerungsbewegung erwiesen haben, besonders
wenn man eine langere Frist und Generation betrachtet. Das verweist
auf die Schlussfolgerung, dass noch einem eigenartigen "over-all
Modell" als einer Summe allgemeiner und spezifischer Massnahmen der
Bevolkerungspolitik (Familientyp und -grésse, wirtschaftliche Macht der
Familie und ihrer Umgebung) geforscht werden soll, wobei der
Ausgangpunkt die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinschaft
(Abstufung der Familie nach der wirtschaftlichen Macht der
Gesellschaft) ist. Das Wesentliche besteht darin, eine demographisch
massige, wirtschaftlich versorgte und gesellschaftlich bestandige
Familie zu erreichen.
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