TEOLOGIJA NA AUSTRIJSKOM SVEUCILISTU"

Hugo SCHWENDENWEIN, Graz

U Austriji postoje cetiri drzavna katolicko-teoloska fakulteta (Be¢, Graz,
Salzburg, Innsbruck) u sustavu drzavnih sveucilista, te papinski teoloski fakultet
u Linzu Koji je nastao iz teoloske skole i bogoslovue u Linzu. Ta teoloéka skola
dobila je od Svete Stolice pravo da podjeljuje akademske stupnjeve’ koje priznaje
i austrijska drzava. Ali fakultet u Linzu financira Crkva; profesori tog fakulteta
nisu drzavni sluzbenici, ve¢ ih imenuje i placa biskup. Nas ovdje ponajprije zani-
ma pravna situacija drzavnih katolicko-teologkih fakulteta. Smijem napomenuti
da su akademski stupnjevi Cetiriju katolickih teoloskih fakulteta na crkveno-prav-
nom podrucju priznati u smislu Apostolske konstitucije Sapientia Christiana.’

Pravnim temeljima koji jamé¢e crkvem zivot u Austriji pripada:

Austrijski konkordat od 5. lipnja 1993.” koji sadrzi i uredenje za katolicke-teolo-
ske fakuitete (¢l V) 1 Osnovni drzavni zakon o op¢im gradanskim pravima od
21. prosinca 1867.*

Akademska autonomija - Crkva-drzava

Nakon revolucije 1848. godine sveutiliste je Thunovom reformom® ponovno
organizirano. Ta je reforma, prema idealima revolucije iz 1848. godine, bila u

* Napomena urednika: Ovo je tekst predavanja 3to ga je prof. dr. Hugo Schwendenwein odrzao
na Katoli¢kom bogoslovnom fakultetu u Zagrebu (ozujak 1995.). Usp. opsimije na njemackom
ISTI: Pastorale Laiendienste, Religionsunterricht und kirchliches Schulwesen auf dem
Hintergrund des dsterreichischen Staatskirchenrechts, u Rijecki teoloski casopis 3 (1995.), br. 2,
str. 181-212,

! Usp. 8.C. pro Institutione Chatholica, Prot. br. 1732/64 (20. 2. 1979.).

2 Usp. loannes Paulus PP. 11, Const. Ap. Sapientia Christiana, 15. travnja 1979. (AAS 71 [1979.]
469-499).

3 Usp. Konkordat izmedu Svete Stolice i Republike Austrije od 5. lipnja 1933, BGBI 1L br.
2/1934,

4 Usp. Staatsgrundgesetz 21. Dez. 1867, RGB1 br. 142, opcegradanska prava.

5 Usp. Hans LENTZE, Die universititsreform des Ministres Graz Leon Thun — Hohenstein
(Verdffentlichungen der Kommision Fiir Geschichte der Erzichung und des Unterrichtes 7,
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znaku akademske slobode. Ujednacenost izmedu sveucilisne autonomije i drzav-
ne ingerencije, §to karakterizira Thunovu reformu, moze se ozna¢iti kao vrlo us-
pjesna. Za teoloske fakultete valja naglasiti da 1848. godine nije donijela samo
oslobodenje sveucilidta nego i oslobodenje Crkve od drzavnog tutorstva. Teolo-
ski fakulteti u slozenoj su strukturi odnosa koje treba promatrati s gledista auto-
nomije fakulteta, s gledista drzavne ingerencije na akademsko podrugje (od Save-
znog ministarstva za znanost i istraZivanje) i s gledidta crkvene kompetencije.
Crkvene kompetencije za sada su regulirane Austrijskim konkordatom od 5. li-
pnja 1933. (1. V.).

Drzavne ustanove

Sve u svemu, moze se reci: teoloski fakultet je savezna ustanova (Republike
Austrije), drzavna ustanova isto kao i pravni ili humanisticki ili prirodoznanstve-
ni fakultet. Uzdrzava ga drZava, $to se tice zgrada, osoblja i stvarne (materijalne)
opreme, mora se kao i drugi fakulteti potruditi za svoj udio u budzetu (npr. bu-
dzetu za knjige) sveucilista itd. Njegovi su profesori, kao i profesori drugih fakul-
teta, drzavni sluzbenici. Imenuje ih predsjednik drZzave na prijedlog vlade. Dio
osoblja zaposlen je na temelju ugovora s drzavom. U svemu tome dvije su pose-
bnosti po kojima se katoli¢ko-teoloski fakulteti razlikuju od drugih drzavnih fa-
kulteta. Jedna se ti¢e nastavnog osoblja, a druga programa studija.

Akademski nastavnici

Nitko ne moze poucavati na teoloskom fakultetu bez crkvenog odobrenja.
Pritom, kao i na drugim fakultetima, nastavnike ne postavlja Crkva, nego drzava.
Samo u postupku postavljanja postoji trenutak (moment) kad se mora pitati bis-
kupa.’ Ako biskup dade pristanak, postupak se nastavlja, ako uskrati pristanak,
postupak se prekida dok se planirano mjesto ne popuni drugim izabranim kandi-
datom. Ako ve¢ imenovani profesor dode u sukob s crkvenim stajalistima i bis-
kup ga proglasi neprihvatljivim,” ne moze vise poucavati na katolickom teoloskom
fakultetu.” Konkordat odreduje da se, ako nema nikakvog drugog zaposlenja, umiro-
vi.” Od rata (gotovo 50 godina) bila su ¢etiri takva slu¢aja. Takvi docenti ne primaju

Sitzungsberichte der philosophisch — historischen Klasse der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften. Bd. 239, 2), Wien, 1962., S. 42.

6 Usp. Konkordat &L V. § 3.

7 Usp. ). B. HARING, Kommentar zum neuen ésterreischischen Konkordat, Innsbruck — Wien —
Miinchen, 1934., str. 29.

8 Usp. KLECATSKY-WEILER, Osterreichisches Staatskirchenrecht, Wien, 1958., str. 241,
®  Usp. Konkordat él. V § 4.
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drzavne place; u slucaju crkvenog prigovora gube ovlastenje za poucavanje, isto
tako i predavaci.

Htio bih primijetiti da je zadnja citirana odredba Konkordata vrijedila i za
profesore vjeronauka. Ipak je za njih u Ugovoru o skoli iz 1962. godine'® donese-
na nova odredba:' u slu¢aju oduzeéa crkvenog ovlastenja gube svoj pravni status
sluzbenika, osim ako su zbog dobi ili zbog bolesti za mirovinu; u tom slucaju i
odlaze u mirovinu."”

Program studija

Druga totka crkvene ingerencije jesu propisi o studiju. Republika Austrija u
Konkordatu ¢l. V. § 1. st. 3. obvezala se da se unutarnje uredenje i program studi-
ja na drZzavnim teoloskim fakultetima oblikuje prema vaze¢im crkvenim pro-
pisima.

Propisi o studiju na drzavnom podru¢ju podijeljeni su kako slijedi: osim za
sve sveucilidne studije mjerodavnog Opceg zakona o visoko-$kolskim studijima
(AHSTG)" austrijski je zakonodavac izdao za razli¢ita studijska podrucja pose-
bne zakonske uredbe (npr. Savezni zakon za humanisticka podruéja studija). S
tim u skladu postoje i dva razli¢ita zakona za studij teologije, jedan za katolic-
ku", a drugi za evangeli¢ku teologiju.

Na temelju tih zakona, koji su zakonski akti i koje parlament mora odobriti,
savezni ministar za znanost i istraZzivanje donosi kao uredbe programe studija za
pojedina¢na studijska podru¢ja.”” U tim programima studija' nalazi se najmanji
broj sati koje se zahtijeva za pojedino podru¢je. Osim toga, svaki fakultet izdaje
svoj plan studija, ipak taj je plan vezan uz danosti ve¢ navedenih zakona i propi-
sa, tako da je prostor vlastitog oblikovanja vrlo mali.

Na temelju navedenih odredbi Konkordata drzavni propisi o studiju koji vri-
jede za katolicke teoloske fakultete moraju odgovarati zahtjevima crkvenog pra-
va o studiju. Da bi se tome odgovorilo, postoji i u promjeni crkvenog prava (npr.
kod stupanja na snagu apostolske konstitucije Sapientia Christiana) i u odgovara-
jucoj obnovi drzavnog prava u visokim §kolama suradnja s crkvenim stajalistima.

10 Usp. Vertrag zwischen dem HI. Stuhl und der Republik Osterreich v. 9. stpnja 1962., BGBI br.
273, zur Regelung von mit dem Schulwesen zusammenhiigenden Fragen.

' Usp. H. SCHWENDENWEIN, Religion in der Schule, Graz-Wien-Kéln, 1980., str. 98. i str. 25.

2 Usp. Nur in diesen Fiillen erhalten sie die Beamtenpension. Ansonsten miissen sie sich um eine
andere Form des Lebensunterhaltes bemiihen.

13 Usp. Allgemeines Hochschul ~ Studiengeserz, BG 15. stpnja 1966. BGB1 br. 177 id. g. F.

4 Usp. BG 10. srpnja 1969. iiber katholisch-theologische Studienrichtungen, BGBI br. 293/1969.

5 nema

16 Usp. z. B. BGBI 86, 1971.; 87./1971.; 88./1971.; 89./1971.
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Kad austrijski propisi ne bi bili suglasni s crkvenima, mora se u odredeno
vrijeme razjasniti prihvaca li Crkva — zbog ugovorne vjernosti konkordatu — aus-
trijsko rjesenje kao podnosljivo, ili je potrebna neka promjena. Oslanjajuci se na
uredenje svjetovnih studija i teoloski studij u Austriji ima dva stupnja (magisterij
— doktorat), a crkveno pravo o visokom $kolstvu predvida tri stupnja (baka-
lauerat, licencijat, doktorat). U Austriji je i najkrace vrijeme trajanja studija zna-
tno skrac¢eno u odnosu na crkveno trajanje. To se obi¢no opravdava time da ono
$to se u drugim zemljama nudi na ﬁlozofskom odsjeku teoloskog studija, u Aus-
triji se uci vec u gimnaziji.

U svakom slu¢aju, Crkva kao ugovorna strana Konkordata tu je situaciju pri
sklapanju konkordata ve¢ nasla i njezino trajanje ocito prihvaca i danas. Dok je u
godinama nakon objavljivanja apostolske konstitucije Deus scientiarum Dominus
niz drugih fakulteta bio brisan iz popisa fakulteta priznatih od Svete Stolice (jer
nisu odgovarali c1t1ran0] konstituciji), fakultete u Becu, Grazu, Salzburgu i Inns-
brucku nalazimo i dalje na tom pOplSLl ’ Ne obaziruéi se na navedene tocke, te-
oloski su fakulteti potpuno integrirani u drzavno sveuciliste.

Pocasni doktorati

Povremeno moze nastati pitanje $to je s onim propisima o studiju u kojima
drzava mora slijediti crkvene odredbe. Tako je savezno ministarstvo nedavno za-
uzelo stajaliSte da pri po¢asnim doktoratima iz teologije treba pribaviti crkveni
»nihil obstat«, jer Uredbe k Sapientia Christiana to zahtijevaju. To znaci da se to
pitanje racuna kao »unutarnje uredenje i program studija« u smislu ¢1. V. § 1. stav-
ka 3. Konkordata.

Nove strukture odlu¢ivanja (1975.)

Zakon o organizaciji Sveugilista UOG 1975." uveo je promjenu u sveuéili-
sne strukture odlu¢ivanja. Od tada profesori nemaju ni u jednom sveug¢ilisnom
gremiju (tijelu) vide od polovice glasova. To isto vrijedi i za stru¢ne komisije. U
mnogim gremijima (tijelima) profesori su u manjini (u komisiji za studij samo
1/3"). Tada je u UOG uveden paragraf (§ 114 UOG) po kojem u tijelima teolo-

17 Usp. H. SCHWENDENWEIN, Grundfragen der Entwicklung des theologischen Studienrechtes
in Osterreich seit Beginn des 20). Jahrhunderts, in: Domus Austriae. FS fiir Wiesflecker zum
70. Geburtstag, Hrsg, W, Hoflechner u. a., Graz 1983., str. 379, bilj. 46.

¥ Usp. Universitits = Organisationengeseizs, Bg 11. travnja 1975, BGB1 br. 258 iiber die
Organisation der Universititen idgF.

19 Usp. H. SCHWENDENWEIN, Adkwuelle Rechtsfragen theologischer Fakultéiiten in Osterreich
1969.—1993., u luri Canonico Promovendo (FS Schmitz), Hrsg. W. Aymans u. a., Regensburg
1994, str. 478.
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skih fakulteta profesori i docenti doti¢nog gremija mogu ukinuti neku odluku ko-
ja je po njihovu misljenju protivna konkordatu. Profesori i docenti sami ne mogu
donijeti ni jednu pravno obvezujucu odluku, ali mogu sprijeciti da odluke protiv-
ne Konkordatu postanu pravomoc¢ne. Ovdje spomenuta odredba preuzeta je u
UOG 1993. godine. Citiran paragraf povezan je s Konkordatom iz godine 1933.
Crkvena ugovorna strana zadrzala je tadasnju strukturu odlu¢ivanja. Ne mogu se
jednostrano mijenjati unutardrzavne pretpostavke medudrzavnog ugovora tako da
ugovor ne bi obvezivao. Drzava je htjela zbog vjernosti ugovoru za teoloske fa-
kultete zadrzati prijasnju strukturu odlu¢ivanja.

Ali teolozi su se pribojavali da bi se na taj nacin previse udaljili od drugih fa-
kulteta i da bi se nakon duzeg vremena osjecali kao strano tijelo u sveucilistu. Ta-
ko su se tada dogovorili da teoloski fakulteti podlijezu UOG, ali predvidaju mo-
gucnost ukinuca odluka na navedeni na¢in.

Problemi zakona o organizaciji sveudilista 1993. godine.

Zakon o organizaciji sveucilista 1993. godine (UOG 1993.) donio je daljnje
probleme za teoloske fakultete. Prosirenje autonomije sveucilista s istodobnim
prijenosom dosadasnjih fakultetskih zadaca na sveutilidte, jedan je od glavnih
uzroka tih novih problema. Dok je prije akademska autonomija pretezno bila na
fakultetu, odsada se mnoga ovlastenja nalaze na sveu¢ilistu u cjelini. Mnoge stva-
ri koje je prije reguliralo ministarstvo ili su bile regulirane izmedu ministarstva i
fakulteta od sada reguliraju tijela cijelog sveuc¢ilista.

Do sada su se konfrontirali samo sluzbenici ministarstva mjerodavni za te-
oloske fakultete i tijela teoloskih fakulteta s normama koje vrijede za teoloske fa-
kultete. Odsada se brojni sluzbenici za sveciliste, koji se stalno mijenjaju (i ¢lano-
vi sveu¢ili$nih gremija), bave takvim posebnim odredbama $to ne samo otezava
razumijevanje tih posebnih odredbi nego bitno otezava i sam polozaj teoloskih
fakulteta.

Ubuduce razna sveucilidna tijela (ne samo teolozi) moraju uvijek iznova
ukazivati na to da Konkordat ogranic¢ava:

a) u §tednji s profesorskim mjestima (grane koje je Crkva propisala ne samo
da se moraju predavati, nego moraju biti opremljene kako to odgovara standardu
austrijskog sveugilista);

b) na teolodkom fakultetu moraju predavati teolozi;

c) nije svrhovito da se na listu prijedloga za profesuru stave samo ljudi koji
nemaju nikakve moguénosti da dobiju crkveno odobrenje.
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Opremanje teoloskih grana

Sto se tice opremanja pojedinih teoloskih grana, valja napomenuti da kanon-
sko pravo ne nabraja® samo razli¢ite predmete za koje se mora postaviti vlastiti
profesor’', nego zahtijeva da i znanstveni rad odgovara razini sveugili$nog rada u
doti¢noj zemlji. Ali, iz toga izlazi da, prema austrijskom konkordatskom pravu,
opremanje teologkih grana (budzet za knjige, pomocno osoblje itd.) mora odgo-
varati standardu koji ina¢e vrijedi u Austriji. Ne pripada sveu¢ilisnim tijelima da
odrede koja grana je vaZna, a koja je manje vazna; vaznost grane odredena je ka-
nonskim pravom i obvezna je za drZavna tijela. Tek ako su grane koje su po ka-
nonskom pravu vaznije opremljene odgovarajuce sveutilidnoj razini doti¢ne zem-
lje, sveutilidna tijela imaju pravnu mogucnost, u skladu s tezistem, uvesti jos i
druge grane, vode¢i racuna o sredstvima.

Evangeli¢ki teoloski fakultet™

Osim katoli¢kih teoloskih fakulteta postoji u Austriji i drzavni evangelicki
teoloski fakultet.”

U austnjskom pravu, mjerodavnom za Evangehcku crkvu, u zakonu o vanj-
skim pravnim odnosima Evangelitke crkve® medu ostalim se odreduje da se na
tom fakultetu mora uvesti katedra za sustavnu teologiju augsburske i §vicarske
viere™, ali da se inace, $to se tice profcsora, mora voditi raéuna o veéinskom lute-
ranskom karakteru Evangelléke crkve.” Nositelji profesorskih mjesta, honorarni
profesori, sveuénllém docenti i ovlasteni za pou¢avanje moraju pripadati Evange-
lickoj crkvi.”’

Dapace, donesena je, i tu se drzava obvezala vise nego prema Katolickoj
crkvi u Konkordatu, pripadaju¢a odredba za neznanstveno osoblje. Za njih vrijedi
isto kao i za predavace i znanstveno osoblje: oni mogu pripadati drugim crkvama
ili religioznim zajednicama, posebno sestrinskim crkvama ekumenskog savjeta.™

0 Vidi H. SCHWENDENWEIN, Das Neue Kirchenrecht — Gesamtdarstellung, Graz-Wien-Kgln,
19842, ., str. 147,

M C.253 § CIC itd.

22 Usp. H. SCHWENDENWEIN, Osterreichisches Staatskirchenrecht, Essen 1992., 715-719.

33 Usp. ). RIEGER - G. SAGBURG - H. SHIMA lipanj., Evangelische Kirche in: rechtslexikon.
Handbuch des 6sterreichischen Rechts fiir die Praxis, Hrsg. MAULTASCHL - SCHUPPICH -
STAGL, 50. Lieferung, Wien 1966, 21. 21v.

24 BG 6. srpnja 1961, BGBI br. 182, iiber duflere Rechtsverhiltnisse der Evangelischen Kirche
idgF.

2 Usp. § 15str. 1.

26 Usp. §15st. 1.

27 Usp. §15st. 2.

¥ Usp. § 15st. 3.
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Doduse, nije rije¢ o apsolutnoj obvezi, ali ipak se odredena prednost daje pripa-
dnicima sestrinskih crkvi ekumenskog savjeta.

Pri popunjenju katedre — danas bi se reklo: planirano mjesto redovitog sve-
ucilisnog profesora — »profesorski zbor«™... prije nego postavi svoj zahtjev save-
znom ministarstvu nastave treba obavijestiti evangeli¢ko crkveno vodstvo o pre-
dlozenoj osobi.”

Evangeli¢ki teoloski fakultet podloZan je istim zakonima kao svi drugi fakul-
teti sveucilista. Samo u nekim naznacenim tockama postoje za njega neka pose-
bna rjesenja koja nemaju drugi drzavni fakulteti. Zakon koji sadrzi citirane po-
sebne odredbe objavljen je nakon dogovora drzavnih tijela s evangelickim
crkvenim vodstvom. Austrijski zakonodavac pokusao je za evangeli¢ki teoloski
fakultet dati rjesenje koje odgovara samoshvacanju Evangelicke crkve Austrije.

Temeljno stajaliste jednakog postupanja prema religioznim zajednicama —
jednakost — ne trazi nuzno da sve religiozne zajednice budu izjednacene. Nije
protiv jednakosti ako se uzme u obzir samoshvacanje pojedinih zajednica.

Prema tome, ako ima teoloskih fakulteta razli¢itih vjera, mogu i posebne
odredbe koje za njih vrijede biti razli¢ite, prema doti¢nom samoshvacanju religi-
ozne zajednice.

Ovaj sam primjer naveo da pokazem kako su u modernoj drzavi koja prizna-
je vjersku slobodu za teoloski fakultet moguca i posebna rjesenja, iako se to ne
temelji na nekom medunarodnom ugovoru. Naravno, takva ¢e posebna rjesenja
uzeti u obzir samoshvacanje doti¢nih religioznih zajednica. Ako se u nekoj zemlji
u kojoj nema Konkordata donesu posebna rjesenja za katolicki-teoloski fakultet,
tada se nece, $to se tice konkretnog sadrzaja tih propisa, doslovno preuzeti norme
koje su ovdje navedene za evangeli¢ki teoloski fakultet u Be¢u, nego ¢e se traziti
rjesenja koja odgovaraju shvacanju Katolitke crkve, a u tome, naravno, mogu u
konkordatima sadrzane odredbe biti dragocjena pomoc.

' Preveo Josip Osli¢

¥ Usp. sada: »Fakultiitskollegium« (Kolegij fakulteta).
3 Usp. § 15 str. 4.
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