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1. Ciljevi i instrumenti kao klju¢na pitanja ekonomske politike

Dva su klju¢na pitanja ekonomske politike kao znanstvene discipline i
kao prakti¢ne djelatnosti: prvo, ciljevi te politike, posebno u kratkom
roku, ali i u srednjem i dugom roku, drugo, sredstva, instrumenti i mjere
za ostvarenje tih ciljeva. Otuda i tre¢e fundamentalno pitanje i podrucje
ekonomske politike: meduzavisnost ciljeva, meduzavisnost instrumenata
i meduzavisnost ciljeva i instrumenata. Naime, ciljevi su medusobno
ovisni jedan o drugome, instrumenti takoder, a istodobno veoma je mali
broj instrumenata koji utje¢u samo na jedan cilj, kao §to su veoma rijetki
i ciljevi koji su pod utjecajem samo jednog instrumenta. Sva ostala bitna
pitanja ekonomske politike proizlaze iz tih sklopova.

To je na odredene nacine uoceno odavno, a posebno u doba oblikovanja
suvremene teorije i analize ekonomske politike, izmedu ostalog od strane
J. Tinbergena, H. Theila i E.S. Kirschena i njegovih suradnika; vidi u
popisu literature navedena njihova djela: Tinbergen (1955), Theil (1961)
i Kirschen i dr (1964). No to je svakako i bit konkretnih problema svake
nacionalne ekonomije, pa i u najnovije doba. U vezi s time je i najvise
dvojbi. U¢inimo ilustraciju tako da ona ujedno bude i prilog
sagledavanju aktualnih problema hrvatske ekonomske politike. Pritom
polazimo od slijedeceg:

1) Agresija i rat na podru¢ju Hrvatske nanijeli su ogromne étete. Bez
koncipiranja uinkovite politike i strategije i stvaranja svih potrebnih
uvjeta za snaznu ekspanziju hrvatskog gospodarstva stagnantni trendovi
ne bi omogucili brze saniranje Steta, ve¢ bi vodili u daljnje
samoiscrpljivanje.

2) Za razliku od drugih drzava Hrvatska mora rjesavati (1) i istodobno
prevoditi ¢itav gospodarski sustav i politiku u suvremeni trzisni sustav. Pri
tome su zbog (1) i problema u vodenju gospodarske politike izgubljene
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neke prednosti koje je hrvatsko gospodarstvo'imalo u odnosu na druge
bivie drzave tzv. realnog socijalizma.

3) Prisutni su naglaseni demografski problemi koji se mogu rjesavati samo
uz uspjesan gospodarski razvitak. Sve je to u vezi s pitanjima
neravnoteZe u prostoru Hrvatske i posebno vazne aktivne politike
regionalnog razvoja, te zastite i valorizacije okolisa (uz valorizaciju
prometnog poloZaja i povijesno-kulturnog nasljeda).

4) Hrvatso je gospodarstvo u stanju strukturne neravnoteZe. U tim
uvjetima jo3 je vaznija uloga ekonomske i razvojne politike, kao i
sektorskih politika (na primjer industrijske politike, s pitanjem 3§to je
industrijska perspektiva Hrvatske). No u ¢jelini aktualnih uvjeta, posebno
povezano s problemima u vezi s (2), najvaznija je brza valorizacija
razvojnih resursa i komparativnih prednosti, kojih ima, ali nisu dovoljne
da bi autonomno inducirale razvojnu ekspanziju (odnosno konkurentske
su prednosti znatno slabije).

5) Rezultati antiinflacijske politike jo§ nisu dovoljni za dosizanje
stabilizacijskih ciljeva, koji uz relativno nisku inflaciju podrazumijevaju
rast proizvodnje, zaposljavanje, izvoza, proizvodnosti rada i
konkurentske sposobnosti  hrvatskog gospodarstva. RjeSenja  za
ostvarivanje takvih ciljeva ne mogu se poluciti samo - teku¢om
ekonomskom politikom i parcijalnim rjesavanjem tekuéih gospdoarskih
problema, pa niti pristupom kakav se moZe nazrijeti u vezi s nekim
pitanjima politike restrukturiranja hrvatskog gospodarstva.

U takvim uvijetima, pred ekonomsku se politiku postavljaju dva temeljna
pitanja:

1) Ulazi li hrvatsko gospodarstvo u tako kriti¢nu fazu da mogu biti
ponisteni dosadasnji rezultati, te da se stabilnost cijena i te¢aja mogu
smatrati rezultatom zbog kojeg je Zrtvovan gospodarski rast?

2) Moze li iz sadasnje gospodarske situacije i ekonomske politike
uslijediti situacija i rjeSenje koje ¢e donijeti infleksiju razvojnog trenda
s izglednim povec¢anim zaposljavanjem, privrednim rastom i izvozom?
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Odgovore na ta pitanja i svaku drugu ocjenu ekonomske politike (a) valja
staviti u kontekst Siri od konjunkturnog i (b) dovesti u vezu s
koncepcijskim osnovama ekonomske politike, imaju¢i-na umu i politiku
i strategiju razvoja.

Sa stajalista (a) odgovor na pitanje (1) ostaje otvoren, ali s nizom
pojacanih prijetnji da bude pozitivan. S istog stajaliSta odgovor na pitanje
(2) je blizu negativnom. | jedno i drugo opis je teSke situacije.

Sa stajalista (b) odnosno koncepcijskih osnova hrvatske ekonomske
politike, stru¢ne rasprave, vode se na realciji suprostavljanja koncepcije
antiinflacijske politike i razvojne politike, odnosno preciznije, dvojba je:

(I) Antiinflacijska politika (heterodoksnog tipa) s monetarnom
restriktivnodc¢u i stabilnom (pa i apreciranom) kunom i razvojem koji je
posljedica toga (odnosno niski privredni rast) ili |

(I) Politika razvoja, odnosno ubrzani privredni rast (jer se u stagnaciji
dalje samoiscrpljuje), aktiviranje raspolozivih resursa s tecajem kune koji
stimulira izvoz i domac¢u proizvodnju, a destimulira uvoz i monetarnom,
fiskalnom i drugim politikama koje podrzavaju ostvarivanje takvih ciljeva.

Ekonomska politika koncepcije otvara naprijed navedena pitanja (1) i (2)
i zbog niza tesko¢a i prijetnji trpi kritiku sve do takve da je sasvim
pogresna. U kritici se moze navesti uz mnogo drugog i Cinjenica da je
poslije ratova u privredama u vecini slu¢ajeva ostvarivan brzi rast (faze
obnove, poleta itd.).

Ekonomska politika koncepcije (ll) izgleda veoma privla¢no, opravdano
i U vide segmenata moZe se argumentirati. Medutim, valja uzeti u obzir
i vise ograni¢enja. Odabiremo naglasiti Cetiri: (a) Hrvatska je iz Zestokih
sukoba tek izasla kao samostalna drZzava sa zadacom da brojne segmente
svog funkcioniranja tek izgradi, pa tako i trZiSne institucije, pravnu
drzavu i mnogo drugog, (b) jo3 uvijek je Hrvatska (za svijet) u zoni
rizika, (c) Hrvatska nije u situaciji u kojoj je npr. bila Nizozemska ili
neka druga drzava nakon drugog svjetskog rata kada je postojao
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Marshallov razvojni plan (3to je kasnije potaklo razvoj planiranja kao
djelatnosti i ucinio ga dijelom 3ire ekonomske politike) s razradenim
sustavom od 10 Sirokih skupina razvojnih mjera, dotokom ogromnog
kapitala, stru¢njaka i drugo (no na3oj bi ekonomskoj politici bilo pou¢no
podrobnije razmotriti neka tadasnja rjeSenja ekonomske politike i {(d) u
nizu gospodarskih segmenata, od prometa pa nadalje u kratkom roku
krivulja ponude u Hrvatskoj je neelasti¢na te je povecanje GNP po toj
osnovi u vise podru¢ja ograniceno s implikacijama na cjelinu
gospodarstva.

Stoga valja zakljuciti da dilema (1) ili (II) zapravo nije dobro postavljena.
Vlada provodi (I}, stru¢na, a posebno politicka oporba (I) proglasava
potpunim promasajem i zalaze se za (ll, a u pitanju moze biti zapravo

(1H1).

Na kakvu koncepciju i ekonomsku politiku (II1) mislimo: Na onu $to je
~ naglasavana u vise objavljenih tekstova 1992. godine i predlagana pod
nazivom ekonomska politika ciljane liberalizacije, odnosno svojevrsna
MIX koncepcija i politika. U osnovi je rije¢ o stanovitim elementima i
neo-Keynesijanske i monetaristicke i heterodoksno-stabilizacijske politike
s ugradenim i razvojnim rjeSenjima, s jakim upravljanjem agregatnom
potraZznjom i njezinom strukturom, zdravim novcem, ali ne monetarnom
politikom ortodoksne tvrdo¢e (ona u nas nije ostvarena, ali su problemi
druge vrste s istim posljedicama), realnim tecajem i takvom politikom
faktorskih dohodaka i potroinje drzave koja znatno smanjuje troskovni
pritisak. S nizom razradenih drugih rjesenja to je politika stabilizacije -
dakle, odrzavanja inflacije u granice kontrole i istodobno sasvim
izglednog razvoja i rasta proizvodnje, zapo$ljavanja i izvoza, §to
omogucuje uspjesno restrukturiranje (@ ne restrukturiranje "u mjestu").

Temeljna pretpostavka takve razvojne koncepcije i ekonomske politike
je uspjeSna ukupna unutarnja i vanjska politika, funkcioniranje pravne
drzave, jacanje demokracije, brza privatizacija, efikasnija socijalna
politika i regionalna politika s jac¢im aktiviranjem konstruktivnih lokalnih
inicijativa koje bitno pridonose ukupnom hrvatskom prosperitetu.
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U takvim uvjetima, a to je sastavni dio koncepcije (lll}, drugacije se
trebalo i moglo razgovarati s europskim i svjetskim institucijama,
uklju¢ujuéi i to da Medunarodni monetarni fond Hrvatsku ne tretira kao
klasi¢ni slu¢aj svojim stand by aranZmanima, jer je Hrvatska u fazi
obnove nakon ratnih razaranja, a ne u situaciji u kojoj je npr. Madarska
ili neke druge drzave.

U sadasnjoj pak danoj politickoj i gospodarskoj situaciji i ekonomskoj
politici nije rjedenje prosto napustanje ekonomske politike koncepcije (1)
i prijelaz na (Il), zbog ve¢ propustenog, zbog problema koji bi lako
nastali, povratka u nekontroliranu inflaciju, a opet prijepornosti rasta u
takvim uvjetima. RjeSenje je pojacani zaoket prema- stvarnoj
stabilizacijskoj politici koja podrazumijeva i brzi razvoj i prihvatljivu
stabilnost cijena.

| u svijetu u teorijskim razradama i prakti¢nim postupcima definitivno je
prevladala teza da je stabilnost u nesto Sirem smislu od neinflacije uvjet
razvoja, pa i brzeg razvoja, a ne prepreka, te da za to zapravo ne postoji
alternativa.

No u vezi s dvojbama vazno je naglasiti: u pravilu dvojbi je toliko vise
koliko je ekonomska analiza gospodarske situacije, trendova i politike
manje egzaktna.

Ta analiza zahvaca siroki krug pitanja, pa u analiticku aparaturu izmedu
ostalog mogu biti ukljucene:

(1) metode komparativne analize,

(2) metode analize proizvodnosti rada, efikasnosti sredstava i
investicija.

(3) tehnicki progres, proizvodne funkcije i modeli, s analizom
odnosa proizvodnosti rada, integralne proizvodnosti, tehnickog
progresa i globalne efikasnosti materijalnih ¢initelja proizvodnje,

(4) metode analize strukturnih promjena i strukturnih efekata,

(5) metode analize ekonomske stabilnosti,

(6) medusektorska analiza,
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(7) analiza vanjske razmjene,
(8) analiza trzista, potraznje i potrosnje,
(9) metode analize ekonomije razmjera,
(10) metode projiciranja razvoja djelatnosti, simulacijski modeli i dr.

Pritom nije naglasak na samim tim metodama (3to je podrucje Sire
ekonomske analize i kvantitativnih metoda), ve¢ na konkretnoj kriti¢noj
primjeni pojedinih od njih, te koristenju i $to potpunijoj ekonomskoj
interpretaciji rezultata.

U vezi s tim metodama i cjelinom metodologije pitanje od posebnog
znacenja je razina istraZzivanja. S tog stajalita postoje bitne razlike u
zakonitostima kretanja i relacijama izmedu pojedinih kategorija. Klasi¢ni
primjer tih razlika je efekt supstitucije i efekt dohotka. Mi ovdje
navodimo jedan sasvim drugi vazni, a zanemareni slucaj, koji je i vrlo
aktualan.

Razmotrimo kretanje troskova na razli¢itim razinama. Zahtjev da se u
namjenskoj raspodjeli bruto proizvoda smanji udio reprodukcijske
potrosnje, implicira moguc¢nost da brze poraste onaj dio bruto proizvoda
koji je namijenjen finalnoj potrodnji, $to bi u Hrvatskoj bilo izuzetno
vazno. Medutim, mogucnost realizacije takvog zahtjeva, odnosno
promjena u strukturi bruto proizvoda, ovisi o nizu medusobno povezanih
elemenata koji se razli¢ito pojavljuju na pojedinoj razini.

Prvi su kvalitativne promjene u strukturi proizvodnje u smjeru povecanja
udjela proizvodnje visih faza prerade. To znaci odvijanje proizvodnje na
visoj tehni¢ko-tehnoloskoj razini, sto je nuzan preduvjet da u njezinoj
vrijednosnoj strukturi poraste udio kvalitativnih ¢initelja i po toj osnovi
smanji udio materijalnih inputa. Dakle, realizacija takvih zahtjeva
moguca je samo u slucaju bitnijih strukturnih promjena. Ako projekcija
rasta proizvodnje po granama ne pokazuje dublje promjene u strukturi
proizvodnje, s time da detaljnija analiza zahtijeva i znatno suptilniji uvid
u strukturne promjene od promjena granske strukture, malo je vjerojatno
da ¢e uslijediti razvoj i kvalitativne promjene koje bi na osnovi promjena
u strukturi vodile povecanju udjela kvalitativnih ¢initelja u vrijednosti
ukupne proizvodnje i istodobnom smanjenju materijalnih troskova.
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Drugi elemenat koji bi mogao utjecati na smanjenje udjela materijalnih
troskova u strukturi formiranja bruto proizvoda su promjene u odnosima
Cinitelja proizvodnje (rad, sredstva, sirovine, energija i dr.) u zavisnosti
od promjena koli¢ine angaziranih ¢initelja, njihove efikasnosti i
relativnim cijenama. Smanjenje materijalnih troskova tada moze uslijediti
uz relativno pojeftinjenje troskova energije, hrane, sirovina i primarnih
proizvoda. To znaci da u tim sektorima trebaju uslijediti promjene koje
¢e poboljsavati prosje¢ni kapitalni koeficijent. Ako to ne uslijedi i ti
proizvodi relativno poskupe, trodkovi se moraju odraziti na finalne
proizvode, s time da ¢e mjera u kojoj ¢e se to izraziti biti odredena i
rje$enjima u raspodjeli. Medutim, ako se stav o znatno sporijem rastu
materijalnih troSkova bruto proizvoda temelji isklju¢ivo na pretpostavci
o boljoj organiziranosti i vec¢oj Stednji kod proizvodaca finalnih
proizvoda (mikro razina), ukupni zaklju¢ak nije dovoljno siguran, a
odnosi izmedu bruto proizvoda i materijalnih troskova mogu se kretati
drukéije od predvidenih. Deformacije u odnosima izmedu tih kategorija
imaju za posljedicu i deformaciju niza drugih odnosa. |zmedu ostalog,
one se Sire i na odnose izmedu sredstava za reprodukciju, investicija i
bruto proizvoda. U takvim uvjetima analiza oc¢ito vise nije dovoljno
konzistentna niti zakljucci signifikantni,

Prema tome, kad se kod privrednih subjekata (dakle na mikro razini)
smanji udio trodkova u proizvodu, to ne znadi da ¢e se smanjiti troskovi
u gospodarstvu. Tu se troskovi smanjuju uz odgovarajuce strukturne
promjene, povecanje produktivnosti i efikasnosti. To ujedno znaci da su
u gospodrstvu brzi tehnoloski napredak i adekvatne strukturne promjene
nacin podizanja globalne efikasnosti i glavni izvor rasta i vise kvalitete
drustveno-ekonomskog razvoja.

U analizi na razini djelatnosti i grana o tome treba stalno voditi ra¢una.
Globalna ocjena utjecaja tehnoloSskog napretka u makroekonomskoj
proizvodnoj funkciji gospodarske djelatnosti ili grane dolazi do izrazaja
u projekciji njezinog daljnjeg razvoja zajedno s drugim utjecajima i
raspolozivim Ciniteljima njezinog rasta. Prema tome, veoma je naglasena
potreba uskladivanja i provjeravanja parcijalnih polazista s globalnim i
obrnuto. Isto to vrijedi u analizi grana i pojedinih proizvodnji gdje je
djelatnost $ira razina.
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Imajuci na umu svu Sirinu relevantnih pitanja, problema i analiti¢kih
metoda posebnu vaznost ima onaj uzi segment metoda analize koji se u
teoriji ekonomske politike naziva kvantitativnim pristupom problemima
te politike u smisiu njezine formalizacije.

2. Tinbergenov i Theilov klasi¢ni model

Ekonomski model moze se definirati tako da na primjer, sadrzi n-
endogenih (zavisnih) varijabli i m-egzogenih (nezavisnih) varijabli. Ako
sa a,, a,, ... a,,, oznaCimo parametre modela tada model mozemo
zapisati:

fo YooY Xy X @pyeep@yy) = 0, i=1,...,N0 (1)
ili u matri¢noj formi:
Ay = Bx (2)

gdje je y-vektor endogenih, a x-vektor egzogenih varijabli, dok A, B
oznacavaju matrice parametara modela.

Pod uvjetim da su jednadzbe u modelu (2) linearno nehomogene,
linearno nezavisne i konzistentne za svako ...., postoji jedinstveno
rjeSenje dano jednadzbom:

y = A" Bx (3)
gdie jey, € vy.

Dakle, kada su utvrdene i poznate vrijednosti egzogenih varijabli i
vrijednosti parametara kojima su definirane strukturne meduzavisnosti
varijabli u modelu, rje§enje za pojedinu endogenu varijablu dobija se
rjesavanjem sistema simultanih jednadzbi kojima je model definiran.

No, u praksi odredeni broj endogenih varijabli u modelu posebno je
znatajan za nosioce ekonomske politike. Pripisujuc¢i im znacenje cilja,
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nosioci ekonomske politike postavljaju odredene restrikcije na te
varijable, tako da im unaprijed pridruzuju neke odredene vrijednosti ili
naprosto odredunu prioritet medu odabranim ciljevima. Naime,
endogene varijable dijele se na relevantne (ciljeve ekonomske politike)
i irelevantne. Relevantne varijable gube karakter nepoznanica u sistemu
jednadzbi. Njihova vrijednost odreduje se izvan modela, tj. postaju
egzogene varijable.

S druge strane, kod dijela egzogenih varijabli, koje su pod direktnom
kontrolom nosioca ekonomske politike, {tzv. instrumentalne varijable)
nastaju potpuno suprotne promjene. Naime, ciljevi i instrumenti
zamjenjuju  svoju ulogu u modelu. Kvantifikacija pojedinih
instrumentalnih varijabli vrii se ovisno o postavljenim ciljevima, ¢ime se
potvrduje temeljni postulat ekonomske politike, da u nacelu instrumente
ekonomske politike treba prilagodavati ciljevima, a ne obrnuto.

UvaZzavajuci ove postavke, dobijamo reformulirani makroekonomski
model definiran s k-ciljevima (relevantnih endogenih varijabli), (n-k)-
irelevantnih varijabli, j-instrumentalnih varijabli i (m-j)-egzogenih varijabli
koje su date.

Prema tome model dan jednadZzbom (1), moze se sada zapisati:

i VireeYio YiwrreeYor XureeoXip Xiprre o Xp@1seens@men) = 0, 1=1,..,0 (4)
Ay + Ay’ + Bx + Bx" =0 (5)

Gdje je vektor y'-vektor varijabli cilja, y'’-vektor irelevantnih carijabli, x’-
vektor instrumentalnih varijabli i x’-vektor egzogenih varijabli koje su
date A,, A,, B,, B, su matrice parametara.

Nakon formuliranja modela, na bazi pretpostavljene ekonomske politike,
potrebno je uskladiti ciljeve i instrumente , tj. pronaci konzistentan
koncept ekonomske politike.
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U rjeSavanju ovog problema nametnula su se dva pristupa: Tinbergenov
i Theilov. Oni se razlikuju u formuliranju funkcije cilja. Tinbergen u
svojem pristupu polazi od fiksnih, unaprijed zadanih ciljeva ekonomske
politike i trazi koja je to i kakva kombinacija raspolozivih instrumenata
kojom se ti ciljevi ostvaruju. Theil, s druge strane uzima odredenu
funkciju preferencija u kojoj cijevi nisu unaprijed zadani, nego je samo
naznacena njihova relativna vaznost, te trazi optimalnu kombinaciju
ciljeva i raspolozivih instrumenata koja maksrmlzwa pretpostavljenu
funkciju uz zadana ogranicenja.

Razlikujuéi ova dva pristupa, Tinbergenov pristup, tj. nac¢in definiranja
modela naziva se jo§ i "model fiksnih ciljeva”, a Theilov "model
fleksibilnih ciljeva".

TINBERGENOV MODEL

Budu¢i da su u ovom modelu ciljevi ekonomske politike unaprijed
zadani, postavlja se pitanje, da li oni mogu biti i ostvareni na bazi
pretpostavljenog strukturnog modela. Pozornost, oc¢ito mora biti
usmjerena na promatranje instrumentalnih varijabli modela. Mora se u
stvari ispitati, da li raspolozive instrumentalne varijable svojim brojem i
fleksibilnos¢u omogucuju da se odrede one njihove vrijednosti koje bi
garantirale ostvarivanje postavljenih ciljeva. Pri tome se instrumentalne
varijable u modelu tretiraju kao nepoznanice, tj. kao varijable Cije se
vrijednosti prilagodavaju poznatim vrijednostima varijabli cilja.

Matematic¢ki, ovaj problem svodi se na problem rjesavanja sistema
simultanih jednadZbi, u koji sada ciljevi ulaze s poznatim vrijednostima,
a instrumenti kao nepoznanice.

Ako promotrimo model definiran jednadzbom (4}, u kojem su uvedene
restrikcije na jedan broj endogenih varijabli, vidimo da se promatrani
sistem jednadZbi sastoji od n-jednadzbi sa (n-k +j)-nepoznanica. Ovisno
o izboru brojeva k i j, postoje tri moguc¢e kombinacije broja jednadzbi
| nepoznanica u sistemu.
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1) Kada je broj nepoznanica u sistemu veci od broja jednadzbi tj. kada
je j>k.

U tom slucaju ne postoji jedinstveno rjesenje pripadnog sistema
jednadzbi. To znac¢i da postoji veci broj kombinacija, s razli¢itim
vrijednostima istih instrumentalnih varijabli, a da ciljevi ipak budu
ostvareni. U ekonomskoj politici, takav ishod smatramo povoljnim,
budué¢i je moguce teret ekonomske politike rasporediti na veéi broj
instrumenata i na taj nacin izbje¢i potrebu naglih promjena kod
pojedinih varijabli.

2) Kada je broj nepoznanica u sistemu manji od broja jednadzbi tj. kada
je j<k.

U takvom slucaju ne postoji skup vrijednosti instrumentalnih varijabli
koji bi omoguéio simultano ostvarivanje svih postavljenih ciljeva. U
ekonomskoj politici takav slu¢aj poznat je pod nazivom "konflikt ciljeva”
i ukazuje na nekonzistentnost ekonomske politike.

3) Kada je broj nepoznanica u sistemu jednak broju jednadzbi tj. kada
je j=k.

Tada postoji jedinstveno rjeSenje sistema jednadzbi, tj. svakoj
instrumentalnoj varijabli moZzemo pridruziti jedinstvenu vrijednost kako
bi se ostvarili svi postavljeni ciljevi.

Rezimirajuéi gornja razmatranja dolazimo do osnovnih postavki
Tinbergenovog modela. Naime ako u modelu nemamo komplementarne
cilieve, ako ne postoji konflikt ciljeva, ako nemamo nametnuta
ograni¢enja u pogledu vrijabilnosti instrumentalnih varijabli ili ako model
nije formuliran takod da se ciljevi automatski ispunjavaju, da bi se
ostvario jedan broj ciljeva, nosioci ekonomske politike moraju raspolagati
s barem isto tolikim brojem instrumenata.
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THEILOV MODEL

Ovaj model u sebi uklju¢uje bitno drugaciju proceduru izbora
instrumenata ekonomske politike. Naime, model uklju¢uje one
vrijednosti instrumentalnih varijabli, koje s obzirom na ograni¢enja sto
ih sadrzi makroekonomski model, omogucuju da se ostvari najveci
moguci stupanj zadovoljenja funkcije cilja (preferncije). U ovom modelu
nije odlucujuéi broj instrumenata, budu¢i se ne zahtijeva nikakav
unaprijed zadani stupanj zadovoljenja nekog odredenog cilja, ve¢ se tezi
pronaci optimalno rjeSenje za danu situaciju i za dani broj instrumenata.

Polaziste u definiranju ovog modela predstavlja jedna funkcija
preferencije, koja definira prioritet ciljeva i relativhu vaznost marginalnog
ostvarivanja svakod od njih (Kirschen, 1964).

Funkcija preferencije je u stvari vektor ciljeva kod kojeg se ne trazi da
niti jedan od njih bude ostvaren u nekom unaprijed zadanom stupnju.
Pretpostavlja se naime, da nosioci ekonomske politike zele optimalno
ostvarivanje svih relevantnih ciljeva, a funkcija preferncije definira
prioritet §to ga oni pridaju ostvarenju svakog cilja posebno.

U ovom modelu i varijable cilja i instrumentalne varijable predstavljaju
nepoznanice.

Postupak se dalje provodi maksimiziranjem funkcije uz zadana
ogranicenja.'
Bitni elementi Theilovog modela su:

1. kvadratna funkcija preferencije
2. linearni oblik ogranicenja definiran ekonometrijskim modelom s

' Buduéi ekonomska znanost ne raspolaze objektivnim  kriterijima  za
utvrdivanje parametara pomocu kojih bi razlicite ciljeve uéinili
sumjerljivim, desto se u praksi uzima samo jedan, tzv. glavni cil]
(kriterijska funkcija), dok se ostali tretiraju kao dodatna
ogranicenja.
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istim varijablama

3. uklju¢ivanje u funkciju preferencija pored varijabli cilja i
instrumentalne varijable, te

4, definiranje argumenata funkcije cilja u obliku odstupanja izmedu
pozeljnih vrijednosti varijable cilja i instrumentalnih varijabli, te
ostvarenih vrijednosti varijabli.

Svako odstupanje izmedu poZeljnih i ostvarenih vrijednosti varijabli
ponderira se odredenim faktorom, kako bi se oznacila vaznost pojedinog
odstupanja za nosioce ekonomske politike.

Definiranje Theilovog modela odvija se u dvije faze. U jednoj se definira
funkcija cilja (kriterijska funkcija), a u drugoj se formulira ekonometrijski
model.

3. Klasi¢ni i neki od modernih pristupa problemima ekonomske politike

Kako bi se kvantitativno opisao odredeni problem ekonomske politike,
na primjer procjenio makroekonomski model koji bi mogao posluziti kao
prikladan instrument predvidanja te kao takav utjecati na odredivanje
mjera ekonomske politike potrebno je:

1. Poznavati ekonomsku teoriju,

2. Odabrati statisticke podatke,

3. Odrediti metodu kojom bi adekvatno kvantitativho opisali
ekonomsku teoriju koriste¢i dostupne statisticke podatke (u praksi
se najCesce koristi teorija procjene koja proizlazi iz odgovarajuce
ekonomske teorije). '

4. Utvrditi metodologinu, koja kazuje kako primijeniti odabrane
metode koriste¢i dostupne statisticke podatke, te kako donijeti
zakljucak o njihovoj "uspjesnosti”.

Poznavanje ekonomske teorije znacilo bi na primjer ustvrditi da je realna
potrodnja u vremenu t, funkcija realnog dohotka u trenutku t.
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Ako realnu potrosnju u trenutku t oznac¢imo sa C, a realni dohodak sa
Y, tada se gornja tvrdnja moze zapisati kao:

Ct_= f(Yt) (1)

Podaci za opisivanje veze dane sa (1) mogu se pronadi u npr. statisti¢kim
publikacijama.

Kod proucavanja veze oblika (1) moze se, kao metoda procjene koristiti
na primjer, metoda procjene u smislu metode najmanjih kvadrata.

Kako bi definirali tip veze prediozene relacijom (1), tj. formulirali model
potrebno je definirati oblik funkcije f. To je moguce uciniti na razlicite
nac¢ine. Na primjer, moZzemo promatrati modele: -

C,=a, +aY, + ¢ (2)
C, =3, +a,Y, + a,Y,, + € (3)
C =a + Y, + 3,C, + a;Z, + ¥, (4)

Varijabla Z, moZe predstvljati, na primjer kamatnu stopu u trenutku t, dok
varijable e, e, &, predstavjaju greske relacija. Greska relacije, izmedu
ostalog ukljucuje i utjecaj varijabli ispustenih iz pripadnih jednadzbi,
buduc¢i se smatra da te varijable promatrane pojedinac¢no nisu uklju¢ene
u specifikaciji modela.

Problem metodologije sastoji se u pronalazenju metode procjene koja bi
objedinila dostupne statisticke podatke, te ekonomsku i statisticku teoriju,
i tako omogu¢ila formuliranje "najboljeg” modela sa stanovista
objektivnosti bez obzira da |i se radi o objasnjavanju same funkcije
potro3dnje, predvidanju razine potrosnje u nekom buduc¢em razdoblju ili
oboje.

Od modela za zahtijeva da bude 3to je moguce jednostavniji, da ga je
lako primijeniti u praksi, da je teoretski vjerodostojan, da procjene
parametara budu §to je mogucée pouzdanije itd. No svi ovi zahtjevi ne
dovode do moguénosti jedinstvenog odabira modela. Prema tome,
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problem metodologije svodi se na problem definicije pojma "dobrog"
modela, te moguénosti njegovog pronalazenja.

U praksi, najcesce se klasi¢ni princip definiranja ekonomskog modela
kojim bi se opisao odredeni problem ekonomske politike, bazira na
definiranju skupa velikog broja varijabli koje bi eventualno posluzile za
opisivanje promatrane pojave. Provodecéi zatim niz regresijskih analiza
i analiziraju¢i dobivene rezultate donose se zaklju¢ci o "najboljoj"
specifikaciji modela. naj¢e$¢e na bazi visoke vrijednosti koeficijenata
determinacije-R..,signifikantne vrijednosti Studentove.t test veli¢ine itd.
Time se veoma c¢esto u praksi dobivaju modeli koji sadrze velik broj
jednadzbi.

Analizirajmo tipi¢an primjer ekonomskog modela koji se moze zapisati
u slijedecoj formi:

Y, = aX, + bW, + ¢, (1)

Model (1) moZe biti upotpunjen‘ dodatnim skupom jednadzbi.
Promotrimo slu¢aj modela definiranog s dvije jednadzbe:

Neka je dakle osim jednadzbe (1) model definiran i jednadzbom:
Klasi¢ne pretpostavke o fornjem modelu slijedeci (Tinbergen, 1951)
mogu se sazeti u nekoliko tocaka:

X, =cY, +dZ, + ¢ (2)

1. Nulte restrikcije na vrijednosti parametara gornjeg modela su poznate.

Naime na bazi ekonomske teorije zaklju¢ujemo da se varijabla Z, ne
pojavljuje u prvoj jednadzbi, dok se varijabla W, izostavlja iz druge
jednadzbe.

2. Gornje relacije su invarjantne obzirom na varijablu vrijeme. Naime,
parametri a,b,c i d su konstantni, (ne mijenjaju se s vrijednosti t),
promjenom vrijednosti vrijable vrijeme mijenjaju se samo vrijednosti
definiranih varijabli.
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3. Parametri su takoder i strukturno invarjantni, tj. invarjantni su obzirom
na promjene u vrijednostima varijabli modela. Promjene u vrijednostima
parametara mogu biti jedino uzrokovane promjenama u varijablama koje
se ne pojavljuju u promatranom modelu, a ne promjenama u varijablama
definiranih u modelu.

4. Potrebno je unaprijed poznavati koje su varijable uzro¢ne, a koje
posljedi¢ne varijable modela (uzro¢no-posljedi¢no ustrojstvo varijabli).
Naime, potrebno je unaprijed definirati koje su varijable endogene (¢ije
su vrijednosti odredene samim modelom), a koje egzogene (vrijednosti
odredene izvan modela).

Tako bi u gornjem modelu prirodno bilo smatrati varijable X, i Y,
endogenim, a varijable W, i Z, egzogenim.

Kada smo procjenili parametre pretpostavljenog modela (a,b,c i d), na
primjer koriste¢i regresijsku analizu i dobili statisticki zadovoljavajuce
rezultate (visoke vrijednosti koeficijenata determinacije, R?, signifikantne
Studentove t-test velicine itd), Tinbergen zahtjeva ispitivanje dodatnih
uvjeta kako bi zakljucili da se radi o pravilno formuliranom modelu. Ti
uvjeti odnose se na ispitivanje da li su definirane relacije (tj. model)
dobro specificirane. Naime, potrebno je ispitati da li su svi klju¢ni faktori
uklju¢eni u model. Smatra se da je greska dobivena ispustanjem kljuc¢nih
varijabli (s teoretskog stanovista) znacajnija od greske uzrokovane
pogreskama mijerenja. Osim toga potrebno je ispitati da |i su predznaci
procjenjenih parametara (a,b,c,d) konzistentni s pretpostavljenom
ekonomskom teorijom. |

Prema tome pozitivni zaklju¢ci o modelu mogu se donijeti tek nakon
preispitivanja sukladnosti procjenjenih parametara i ekonomski
pretpostavljene teorije.

Nije stoga iznenaduju¢e da empirijsko istrazivanje (usporedivanje
uspjesnosti procjena, koeficijenata determinacije, statisti¢kih test velicina,
itd.) razli¢itih modela, postaje klju¢no u dono3enju odluka o formiranju
modela i ispitivanju njegove kakvoce. Pretpostavljena teorija, tj. model,
moze biti neprihvacena koriste¢i dostupne statisticke podatke.
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Drugim rije¢ima, odluka o "kvaliteti" formuliranog modela mora se
donijeti usporedivanjem ne samo dobivenih statisti¢kih veli¢ina, ve¢ i
konzistentnosti procjenjenog modela i ekonomske teorije.

Slijedeci ove zahtjeve klasi¢ni principi formuliranja ekonomskih modela
sastoje se u definiranju sve veceg broja jednadzbi koje u sebi sadrze
velik broj nepoznatih parametara. Tako susre¢cemo Tinbergenov
(Tinbergen 1959), model Nizozemske privrede koji se sastoji od dvadeset
i Cetiri jednadzbe, Kleinov model 1, koji za opisivanje privrede
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava izmedu dva rata sadrzi Sest jednadzbi itd.
Poznat je primjer Brookings-ovog MARK Il modela koji je definiran sa
oko dvjesto jednadZbi.

Dakako, razvoj ratunarskih znanosti i dostupnost kompjutora uvelike su
olaksali problem mukotrpnog ra¢una nametnutog rje3avanjem velikog
broja jednadzbi pri analizi ekonometrijskih modela. Medutim, pokazuje
se da jednostavniji mehanizmi metoda vremenskih serija, mogu dati
dovoljno dobre rezultate, usporeduju¢i ih sa velikim i skupim
ekonometrijskim modelima izu¢avanim i definiranim na bazi godina i
godina rada ekonomista. Pokazuje se da su u nekim slu¢ajevima cak i
naivhe metode prognoziranja superiornije od prognoza dobivenih na
bazi ekonometrijskih modela (Cooer, 1972).

U praksi se sve vise prihvaca misljenje da rezultati dobiveni
jednostavnijim (i kompjuterski jeftinijim) metodama analiza vremenskih
serija mogu biti, ako ne bolji, tada barem jednako dobri kao i rezultati
dobiveni analizirajuéi klasi¢ne ekonomske metode.

Neki od modernih pristupa kvantitativnoj ekonomskoj analizi
(izmedu ostalih):

a) Modeliranje opcenitog prema odredenom (general to specific
modelling)

Modeliranje opc¢enitog prema odredenom bazira se na definiranju
relativno velikih, op¢ih modela koji se postepeno reduciraju, tako da se
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testiranjem razlic¢itih linearnih i nelinearnih ograni¢enja na vrijednosti
parametara, prvotno definirane varijable transformiraju.

Ovim nac¢inom modeliranja, formuliraju se dinamicki modeli koje
nazivamo opéim modelima. Oni se tada postepeno testiraju i
transformiraju, a zatim reduciraju u svojoj veli¢ini provodeéi brojne
testove o ograni¢enjima pretpostavljenih prametara.

b) Kointegracijska analiza

Kointegracijska analiza (Bahovec, Cota i Erjavec, 1995) bazira se na
problemu procjenjivanja modela koji bi u sebi objedinjavali kratkoro¢na
i dugoro¢na svojstva promatranih pojava, a da istovremeno ti modeli
saCuvaju stacionarnost u svim pocetno definiranim varijablama.

¢) VAR-modeliranje (Vektorsko autoregresijsko modeliranje)

VAR-modeliranje u sebi ne pretpostavlja a priori endogeno-egzogenu
podjelu varijabli, niti poletne restrikcije na vrijednosti specificiranih
parametara, ¢ime se eliminira problem pogreine specifikacije modela.
Postupak se bazira na definiranju pocetnog, opceg vektorskog
autoregresijskog modela (bez ikakvih pocetnih restrikcija na vrijednosti
parametara), tako da svaku varijablu modela regresiramo na preostale
varijable koji su lagirane za odreden broj vremenskih pomaka. (Ponekad
ti  modeli- uklju¢uju i dodatne, deterministicke komponente:
deterministi¢ku trend komponentu, sezonsku komponentu, itd). Nakon
formuliranja pocCetnog modela procjenjujemo parametre, naj¢esce
multivarijatnom regresijskom analizom, §to dovodi do odabira
odgovarajuceg modela, (Cota i Erjavec 1995).
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