II. AKTUALNE TEME

1. NEKI ASPEKTI REGULIRANJA OBVEZA PO
NEALOCIRANOM DUGU BIVSE JUGOSLAVIJE

Uvodne napomene

U ovom radu se analiziraju problemi sukcesije vanjskih dugova
bivse Jugoslavije. Radi se o vrlo kompleksnom problemu, u
Okviru reguliranja eksterne likvidnosti novonastalih drzava. S
obzirom da se radi o "drzavhom dugu", "nealocirani dug" mogu
preuzeti samo nove drZzave. To ima | odredene fiskalne
posljedice. Preuzimanje "nealociranog duga" bivse drZzave imat
¢e kod drzava sukcesora za posljedicu povecanje javnog duga
prema inozemstvu (engl."external public debt') | povelanje
ukupnog javnog duga (engl. "total public debt").’

Predmet analize jesu problemi reguliranja tzv. "nealociranog
duga" bivse SFRJ. Radi se o vanjskom dugu po kojem je duZnik
prema inozemstvu bivsa SFRJ (federalna drZava) ilif/i bivSa
Narodna banka Jugoslavije, a gdje nije poznat krajnji korisnik
inozemnogq kredita u zemilji. Kriterij "krajnjeg korisnika" inozemnog
kredita u zemlji primjenjuje se prilikom utvrdivanja visine tzv.
"alociranog duga'. Svaka drZzava sukcesor bivse SFRJ, spremna
je, za taj dio vanjskog duga, preuzeti obvezu servisiranja, ukoliko
je krajnji korisnik domiciliran na njezinom podrucju. To nije slucaj
sa "nealociranim dugom" bivse SFRJ.

S obzirom na izuzetnu vaZnost requliranja odnosa novih drzava,
Sukcesora bivSe Jugoslavije sa svim kategorijama inozemnih
vjerovnika, u radu se razmatraju razli¢iti modaliteti reguliranja
Sukcesije dugova. Posebna pazZnja pridaje se razmatranju

" Model analiti¢ke povezanosti fiskalne politike i javnog duga (inozemnog i
domaceg), prikazan je u radu Pabla E. Guidottija i Manmohana S. Kumara iz
1991. godine.
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mogucih modaliteta sukcesije dugova bivse SFRJ i to
"nealociranog" dijela duga prema inozemstvu.

Temeljna pretpostavka na kojoj se zasniva ovaj rad bila bi u tome
da je bivsa SFRJ nestala disolucijom i prestala postojati kao
subjekt medunarodnog javnog prava. Sve drzave nastale nakon
disolucije bivSée SFRJ, po toj opceprihvacdenoj osnovi, imaju
jednaka prava i obveze. Qvaj princip postivanja jednakosti svih
drZava, nastalih disolucijom bivse SFRJ, u njihovim pravima i
obvezama reguliran je medunarodnim pravom (Misljenje br. 1, 3,
8, 9, 10 i 11. Arbitrazne komisije kojom predsjedava Robert
Badinter, Rezolucijom Vije¢a sigurnosti UN br. 777, te Opce
skupstine UN br. 47/1 iz 1992. godine).

1. Reguliranje dugova u slu€aju disolucije drzava

1. PRINCIPI RASPODJELE VANJSKIH DUGOVA
U MODERNOM MEDBUNARODNOM PRAVU

Problemi koji se javijaju pri teritorijalnim promjenama obrad‘u;u se
u znanstvenoj disciplini o sukcesiji drZzava.

Sukcesija drZava kao ustanova medunarodnog prava jest
‘ulaZenje svake drZave u pravne odnose druge drZzave, koje
nadolazi kao posljedica osnivanja viasti ili proSirenja viasti te
drZave na podrudju koje je dotada pripadalo drugoj drzavi."’

Opce pravilo medunarodnog prava, i prije recentne kodifikacije
u medunarodnom pravu, bilo je da za svaku drZavu nastaju prava
i obveze samo njezinim vlastitim djelovanjem. Ako se drZava
dezintegrira, propadaju i njezine obveze.

Medutim, u cilju zastite inozemnih vjerovnika drzave u disoluciji,
kasnije je nastalo ucenje da obveze prelaze na drZavu

? Andrassy Juraj: Medunarodno pravo, Skolska knjiga, 9. izdanje, Zagreb,
1987, str. 217.
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Sukcesora. Preuzimanje starih obveza treba posebno ugovoriti s
drzavama sukcesorima. Problem podjele dugova postavija se kao
poseban problem kod sukcesije dugova u slucaju djelomi¢énog
prijelaza tih obveza. Temeljni princip podjele dugova - kodificiran
medunarodnim pravom - polazi od temeljnog principa, "principa
pravicnosti". To znac¢i da se dugovi mogu prenositi samo
dogovorom, te da se sporazumom izmedu drzava sekcesora i
tre¢ih zemalja trebaju odrediti nacin podjele dugova i omjer
podjele. |

Opcr, temeljni principi raspodjele dugova u slucaju disolucije
drzava {4 modernom medunarodnom javnom pravu regulirani su
posebnim konvencijama zakljucenima u Becdu 1978. i 1983.
godine.

1.1. Becke konvencije iz 1978. i 1983. godine

Najvaznije medunarodne konvencije, kojima se ureduje alokacija
dugova, su Becka konvencija o sukces:/: drava glede drzavne
imovine, arhiva i dugova iz 1983. godine® i Beéka konvencija o
sukcesiji drzava glede medunarodnih ugovora iz 1978. godine”’.

Ove konvencije ¢ine stanovitu kodifikacijsku cjelinu, kojom je
requlirano i pitanje raspodjele odnosno sukcesije drZavnih
dugova zemlje, koja je nestala disolucijom. Ratifikacija ovih
konvencija od Sabora Republike Hrvatske potvrdila je
primjenljivost njihovih pravnih nacela na slu¢aj disolucije biv§e
SFRJ i utemeljenost zahtjeva Hrvatske na tim nacelima. Ove
medunarodne konvencije postale su dijelom unutarnjeg pravnog
poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj snazi su iznad zakona.

? Vidjeti Zakon o potvrdivanju (ratifikaciji) Be&ke konvencije o sukcesiji drzava
glede drZavne imovine, arhiva i dugova, "Narodne novine - Medunarodni
ugovori*, broj 16. od 18. prosinca 1993. godine.

* Konvencija je objavijena u "Narodnim novinama - Medunarodnj ugovori*, broj
16. od 18. prosinca 1993. godine.
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1.1.1. Temeljni principi sukcesije drZavnih dugova

U nastavku se prezentiraju temeljni principi sukcesije drzavnih
dugova utvrdeni u navedenim konvencijama:

(1) Konvencijama se regulira raspodjela drzavnih dugova.
Drzavni dug znadi "svaku financijsku obvezu drzave prednice
koja, u skladu s medunarodnim pravom, nastane prema drugoj
drzavi, medunarodnoj organizaciji ili svakom drugom subjektu
medunarodnog prava".’

U uZzem smislu, tof)i znacilo da se ovi principi primjenjuju samo
na nealocirani dug bivse SFRJ prema sluZzbenim kreditorima,
Clanicama Pariskog kluba. Primjenom "klauzule o podjednakom
tretmanu", koja se standardno ugovara u svim aranZmanima o
reorganizaciji dugova u okviru PariSkog kluba, ovi temeljni
principi raspodjele drzavnih dugova indirektno ¢e biti primijenjeni
i u raspodjeli onog dijela nealociranog duga kojeg je bivsa SFRJ
koristila kod inozemnih komercijalnih banaka.

(2) Kada se drzava raspadne i prestane postojati, a dijelovi
podrucja drZave prednice stvore dvije ili vise drzava ili vise
drZava sljednica (sukcesora), i ako se drZzave sukcesori drukéije
ne sporazumiju, drzavni dug drZzave prednice prelazi na drzavu
sukcesora '"u pravicnom razmjeru', vodeci osobito racuna o
imovini, pravima i interesima koji prelaze na drZzavu sukcesora u
odnosu na taj drzavni dug.®

Nacin utvrdivanja "pravicnih razmjera" u raspodjeli drZzavnih
dugova nije utvrden u spomenutim medunarodnim konvencijama.
Iz povijesti disolucija pojedinih diZzava i sukcesije njihovih

® Clanak 33. Be&ke konvencije o sukcesiji drzave glede drZavne imovine,
arhiva i dugova.

® Clanak 41. Bedke konvencije o sukcesiji drava glede dravne imovine,
arhiva i dugova.
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drzavnih dugova, evidentno je da je moguca primjena razlicitih
kriterija u raspodjeli drzavnih dugova.

(3) Iz prethodnih naznaka odita je povezanost sukcesije drzavnih
dugova sa sukcesijom imovine drzave prednice. Kriteriji
raspodjele drZavne imovine, pokretne i nepokretne imovine,
utvrdeni u navedenim konvencijama relativno su precizniji’, a u
komparaciji s kriterijima koji se primjenjuju na raspodjelu dugova.

(4) Obveze svih drZava sljednica prema vjerovniku ostaju na
snazi | treba ih-regulirati na temelju sporazuma s vjerovnicima.

(5) Danom prijelaza drzavnih dugova drzave prednice smatra se
dan sukcesije drZava, ako se dotiCne driave drukCije ne
sporazum:]u ili ako odgovaraju¢e medunarodno tijelo ne odluc:
drugadije.®

U slucaju Republika Hrvatske i Slovenije, po odluci Badinterove
komisife, kao dan sukcesije utvrden je 8. listopada 1991. godine.
Naime, Republika Hrvatska i Republika Slovenija proglasile su
drZavnu nezavisnost 25. lipnja 1991. godine i, potom, 7. srpnja
1991. godine suspendirale tu odluku Brionskom deklaracijom.
Suspenzija je prestala vaZiti 8. srpnja 1991. godine. To znaci, po
navedenom pravnom tumacenju, da su i Hrvatska i Slovenija tog
dana prekinule sve drZavno-pravne veze s bivsom drZzavom i
postale suverene drZave po medunarodnom pravu.

(6) Sukcesija drzava ne utjece na prava i obveze vjerovnika.®

7 Vidjeti ¢lanak 18. Beéke konvencije o sukcesiji drZava glede drzavne
imovine, arhiva i dugova.

® Clanak 35. Bedke konvencije o sukcesiji drZave glede drzavne imovine,
arhiva i dugova.

° Clanak 36. Bedke konvencije o sukcesiji drZava glede drzavne imovine,
arhiva i dugova.
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(7) Prelazak (sukcesija) drZavnih dugova poviaéi za sobom
gasenje obveza drZave prednice | nastanak obveza drZave
sukcesora po osnovi drZzavnih dugova Koji su bili predmet
sukcesije.’®

Principi raspodjele drZavnih dugova kod disolucija drZava
kodificirani su u medunarodnom pravu. U nastavku se daje kratki
prikaz sukcesije i alokacije dugova na pojedinim povijesnim
disolucijama nekih drzava.

N
2. RASPODJELA VANJSKIH DUGOVA [ZVRSENA 5
U SLUCAJEVIMA DISOLUCIJA POJEDINIH DRZAVA

Povijesni primjeri sukcesije dugova samo ilustriraju razlicite
nacine i omjere podjele dugova izmedu drZava sukcesora I trecih
drZava, u SIUC&]U d:solucua pojedinih konkretnih drzava.’

Zbog nedostatka informacija, nisu elaborirani slucajevi podjele
dugova kod otcijepljenja Belgije od Nizozemske 1830. godine,
Norveske od Svedske 1905. godine, Indije i Pakistana 1947.
godine, Pakistana | Bangladesa 1971. godine, te Ceske |
Slova&ke 1992. godine.

2.1. Velika Kolumbija

Velika Kolumbija zadobila je nezavisnost od §panjolske 1819.
godine, a 1829. godine njezinom disolucijom nastale su
Venecuela, Ekvador i Nova Grenada (kasnije, 1903. godine
podijeljena na Kolumbiju i Panamu).

" Clanak 34. Be¢ke konvencije o sukcesiji drava glede drZavne imovine,
arhiva i dugova.

" Vrlo dobar izvor povijesnih primjera sukcesije dugova u sluéaju disolucije
drzava nalazi se u monografiji Wynne Willim: State Insolvency and Foreign
Bondholders, Vol. 2 of Selected Case Histories of Governmental Foreign Bond
Defaults and Debt Readjustments, New Haven, Yale University Press, 19517.
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Dugovi prema Britanskoj imperiji podijeljeni su sporazumom iz
1834. godine, primjenom kriterija uceséa pojedine drZave
sukcesora u ukupnom stanovni$tvu Velike Kolimbije. Podjela
dugova izvrsena je u slijedeéim omjerima: Nova Grenada 50.0%,
Venecuela 28.5% i Ekvador 21.5%.

2.2. Centralno - Americka Federacija

Nakon\dobivanja nezavisnosti od Spanjoiske, 1821. godine su
Gvatemala, Honduras, EL Salvador, Kostarika | Nikaragva
formirale Centralno - Americ¢ku Federaciju. Ova drZzava nestala je
disolucijom 1840. godine.

Dugovi prema Britanskoj imperiji podijeljeni su primjenom
kriterijfa ucesca pojedine drZave sukcesora u ukupnom
stanovnistvu bivée Federacije. Kriterij podjele dugova bio je
baziran na sluc¢aju podjele dugova Velike Kolumbije. DrZave
sukcesori pristale su na podjelu u cilju zadobijanja diplomatskog
priznanja od Britanske imperije i radi konsolidacije nacionalnog
suvereniteta novih drZava. Tako je QGvatemala participirala s
41.7%, Honduras 16.7%, EL Salvador 16.7%, Kosta Rika 8.3% i
Nikaragva 16.7% u ukupnim dugovima bivse drZave.

2.3. Austro - Ugarska Monarhija

Dugovi ove drzave, nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata, bili su
1919. godine klasificirani na dvije kategorije: na dugove ugovo-
rene nakon objave rata 1914. godine (tzv. "ratni zajmovi'}) i na
dugove ugovorene prije toga datuma (tzv. "predratni zajmovi").

Sile pobjednice, drZzave Antante smatrale su Austriju i Madarsku
uzrocnicima rata, pa su na te dvije drZzave sukcesore bili alocirani
svi "ratni zajmovi".

Dugove koji su bili ugovoreni prije 1914. godine, zakljuéile su s

inozemnim kreditorima, takoder, Austrija i Madarska. Medutim,
ovi vanjski dugovi raspodijeljeni su izmedu novih drZava
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sljednica Austro - Ugarske Monarhije proporcionalno njihovom
udjelu (doprinosu) u ukupnim fiskalnim (budzZetskim) prihodima
centralnog budZeta Monarhije u razdoblju od 1911. do 1913.
godine. Posebna Komisija za reparacije utvrdivala je te udjele
pojedinih drZzava sukcesora. Omjeri podjele dugova prihvaceni
su na Medunarodnoj konferenciji u Insbrucku 1923. godine.
Najveéi dio duga bio je raspodjeljen na Cehoslovadku, Austriju
i Madarsku, a manji dio na Rumunjsku, Poljsku, Jugoslaviju,
Italiju i Rijeku. Alokacija predratnih dugova bila je izvrSena u
slijeded¢im omjerima:

Tabela 1.
-U % -
DrZava sukcesor Dugovi Austrije Dugovi Madarske
Austrija 36.0 1.5
Madarska 0.0 45.7
Cehoslovacka 41.7 15.9
Poljska 13.7 0.1
Rumunjska 2.6 21.8
Jugoslavija 2.0 14.1
Italija 4.0 0.9
Ukupno: ' 100.0 100.0

2.4. Otomansko Carstvo

Mirovnim ugovorom u Lausannei iz 1923. godine izvrSena je
podjela dugova Otomanskog Carstva na drZave sljednice.

Dugovi su podijelijeni na drZzave sukcesore proporcionalno
njihovom predratnom udjelu u fiskalnim prihodima centralnog
budZeta Otomanskog Carstva.

Omjere podjele dugova utvrdila je posebna Komisija za
reparacije i to: Turska 67%, Gréka 7%, Sirifa i Libanon zajedno
9%, te ostale drzave 17% (primjerice, Irak 5%, Jugoslavija 4%,
Palestina 2%, Bugarska 1% itd.).
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Relativno manje ucesc¢e Albanije, Bugarske, Crne Gore i Srbije
proizlazi iz cinjenice da su se ova podrucja ofcijepila od
Otomanskog Carstva za vrijeme Balkanskih ratova (1912-1913.).
Lausanneski mirovni ugovor je to uzeo u obzir, te su ove drzave
izuzete (u slucaju Srbije i Crne Gore, izuzeta je drZzava sljednica -
Jugoslavija) iz postupka sukcesije dugova Otomanskog Carstva,
koji su bili ugovoreni nakon pocetka Balkanskih ratova u
listopadu 1912. godine.

2.5. Centralno - Africka Federacija

Federacija britanskih kolonija - Sjeverne Rodezije, Juzne Rodezije
i Njase formirana je 1953. godine. Disolucijom te drZave, 1963.
godine, nastale su nove drzave sukcesori vanjskog duga bivse
Federacije - Zambija (bivSa Sjeverna Rodezija), JuZna Rodezija
(kasnije Zimbabve) i Malavi (bivsa Njasa). Centralno-AfriCka
Federacija bila je provizorij, koja sama nije bila drzava, a to nisu
bile niti njezine konstitutivne ¢lanice.

Sukcesori su dug bivse Federacije podijelili prema kriteriju
njihvoog doprinosa (proporcionalnog ué¢esca) u domacem bruto
proizvodu Federacije (engl. "Gross Domestic Product - GDP") u
1962. godini. Omjeri podjele duga bili su slijedeéi: JuZna
Rodezija 52%, Sjeverna Rodezija 39% i Njasa 9%.

2.6. SSSR

Proces sukcesije dugova bivSeg SSSR-a bio je vrio kompliciran
i relativno dugotrajan '° i jo$ uvijek nije dovrsen.

U srpnju 1991. godine svih 15 republika Unije proglasilo je
nezavisnost ili suverenitet nacionalnog zakonodavstva nad

"2 QOpsirnije vidjeti u radu Christensen Vibe: The Russian Federation in
Transition - External Developments, IMF Working Paper No. 74. International
Monetary Fund, Washington, D.C., September 1993, str. 30-39.
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zakonodavstvom Unije. Balticke zemlje se, inaCe, ne smatraju
sljednicama bivSéeg SSSR-a. U studenome 1991. godine, radi
reguliranja odnosa s inozemnim kreditorima, 10 bivsih republika
Unije (s jedinim izuzetkom AzerbejdZana i Uzbekistana) zakljucilo
je dogovor (engl. "Memorandum of Understanding on the Debt
to Foreign Creditors of the USSR and its Successors") kojim se
prihvaca klauzula o "solidarnoj i neograni¢enoj odgovornosti"
" (engl. "Joint-and-several responsibility") svih drzava sukcesora za
dugove bivseg SSSR-a. To znadi da ako jedan duZnik ne izvrsi
svoje kreditne obveze prema inozemnim vjerovnicima, ostale
drzave sukcesori u potpunosti odgovaraju za izmirivanje tih
obveza. Tada nije bio utvrden nacin i omjer raspodjele dugova.
Vecina drzava sukcesora, inzistirala je na povezanosti podjele
vanjskog duga Unije sa podjelom imovine Unije (devizne rezerve,
rezerve monetarnog zlata, potraZivanja u inozemstvu, ambasade
I druge nekretnine u inozemstvu). U prosincu 1991. godine, 8
drzava sukcesora utvrdilo je kriterije podjele dugova. To su bila
cetiri makroekonomska indikatora: udjel u populaciji, nacio-
nalnom proizvodu, te konvertibilnom izvozu i konvertibilnom
uvozu u razdoblju 1986-1990. godine.

Tokom 1992. godine, Rusija je predloZila ostalim drzavama
sukcesorima dvije opcije za raspodjelu dugova. Prvo, "nuftu
opciju" (engl. "zero option agreements") u podjeli dugova. To je
znacilo da Rusija dobrovolino preuzima sve dugove bivseg
SSSR-a, ali pod uvjetom da ostale drzave sukcesori Unije
istovremeno ustupe Rusiji svoje udjele u potraZivanjima bivseg
SSSR-a prema inozemstvu i drugoj imovini Unije u inozemstvu.
Specifikum kapitalne podbilance u platnoj bilanci bivseg SSSR-a
bio je u tome da su potraZivanja iz inozemstva, nastala temeljem
kreditiranja nerazvijenih zemalja od strane Unije, bila vec¢a od
kreditnih obveza prema inozemstvu. Stupanj naplativosti tih
potrazivanja od inozemstva bio je vrlo razlicit, od prvokiasnih
potrazivanja do, praktiCki, nenaplativih potraZivanja, koje bi
trebalo otpisati. Nultom opcijom stavijena je izvan snage primjena
klauzule o "solidarnoj i neograni¢enoj odgovornostr", koja se i
tako nije mogla primijeniti uslijed razli¢itog stupnja kreditne
sposobnosti i mogudénosti za servisiranje inozemnih obveza
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pojedinih sukcesora. Drugo, kao alternativu ugovorima s nultom
opcijom, sukcesori su mogli s Rusijom zakljuciti "privremene
protokole" (engl. "Intermediate Protocols"), temeljem kojih je
Rusija bila ovilastena da priviemeno - do konacnog dogovora o
Sukcesiji dugova i imovine - upravija i dijelom duga ostalih
drZava sukcesora, te njihovom imovinom u inozemstvu. U
konacnoj raspodjeli duga, poseban problem bila je podjela duga
koji je pripadao Ukrajini (16.3%). Pariski klub je 26. oZujka 1993.
pristao da ne trazi od Ukrajine podmirivanje kreditnih obveza, sve
dok se ne postigne sporazum s Rusijom. To je kasnije bilo
regulirano sporazumom od 2. travnja 1993. BaltiCke zemlije
(Estonija, Litva i Latvija) odbile su nultu opciju, jer se nisu
Smatrale sekcesorima biv§e drZzave. Temeljem nulte opcije Rusija
je zakljuCila odgovaraju¢e aranZmane o reorganizaciji dugova
kod oficijelnih inozemnih kreditora. U okviru sporazuma o odgodi
dugova sa Pariskim klubom od 2. travnja 1993. godine, Rusija je
posebnom deklaracijom potvrdila preuzimanje vanjskog duga
bivée Unije i svoju namjeru da ukupni dug otplati u cijelosti. Tako
je Rusija preuzela sve dugove koje je do 28. listopada 1991.
godine ugovorila ili/i za koje je garantirala Viada bivSseg SSSR-a
ili od Vlade ovlastena pravna osobna, a koji su bili iskoristeni
izvan podrucja Ruske Federacije u periodu od 28.10.1991. do
31.03.1993. godine. Istog dana, oficijelni kreditori okupljeni u
Pariskom klubu potvrdili su bilateralne sporazume o alokaciji
duga bivseqg SSSR-a, koji su bili zakljuceni izmedu Rusije i drugih
drzava sukcesora. Tako je raspodjela ovih drZavnih dugova
razrijeSena primjenom 'nulte opcije" i ukidanjem klauzule o
"solidarnoj i neograni¢enoj odgovornosti" svih duznika, drZava
sukcesora bivseg SSSR-a.

2. Reguliranje obveza po vanjskom dugu
bivse SFR Jugoslavije
1. STANJE NEALOCIRANOG DUGA PRIJE DISOLUCIJE SFRJ

Nakon disolucije SFR Jugoslavije stanje vanjskog srednjoro¢nog
i dugorocnog duga u konvertibilnim devizama iznosilo je 15.1
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milijardi USD. U nastavku se prezentira struktura ukupnog
vanjskog duga i struktura "nealociranog duga" bivse SFRJ, a

prema tadasnjim sluZzbenim podacima Narodne banke
Jugoslavije.

Tabela 2.
STANJE SREDNJOROCNOG | DUGOROCNOG
ZADUZENJA BIVSE SFRJ
- u milijunima USD -

31.12.1990. 371.12.1991.
Alocirani dug
Hrvatska 2.908 2.683,6
Slovenija 1.827 1.791,4
BiH 1.634 1.487,1
Makedonija 756 664,5
Srbija 3.271 3.208,6
Vojvodina 843 838,2
Kosovo 738 746,0
Crna Gora 561 582,4
Nealocirani dug
Federacija 3.479 3.144,7
UKUPNO: 16.017 15.146,5

Iz navedenih podataka je evidentno da je najveéi dio
srednjorocnih i dugoroénih kredita uzetih u inozemstvu bio
rasporeden na krajnje korisnike. Ova kategorija zaduzZenja uvjetno
jé klasificirana kao "alocirani dug'.

Tzv. "nealocirani dug" bivée SFR Jugos/avije na dan 31. prosinca
19917. godine iznosio je 3.144.7 milijuna USD. Od tog iznosa,
alocirani su krediti Medunarodne banke za obnovu i razvoj i
krediti Medunarodnog monetarnog fonda. Stoga se procjenjuje
da "nealocirani dug" iznosi manje od 2.478 milijuna USD. znos
"nealociranog duga" moZze biti jos niZi, ukoliko je Narodna banka
Jugoslavije reducirala taj dug operacijama konverzije na
sekundarnom trZistu. Ne raspolaZe se pouzdanim podacima o
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raspodjeli 'nealociranog duga" na pojedine kategorije kreditora.
Prema preliminarnim podacima, struktura tog dijela vanjskih
dugova bila bi takva da s oko 60% participiraju komercijalne
inozemne banke, a sa oko 40% oficijelni kreditori (pojedine
drzZave).

U nastavku se elaboriraju modaliteti raspodjele dijela
"nealociranih dugova", koje je bivsa drzava Kkoristila kod
medunarodnih financijskih institucija.

2. MODALITETI RASPODJELFE VANJSKOG DUGA BIVSE SFRJ
PREMA MEDBUNARODNIM FINANCIJSKIM INSTITUCIJAMA

Dio potencijalno 'nealociranog duga" bivse SFRJ prema
inozemstvu vec je bio "alociran" u smislu njeqove raspodjele na
drZave sukcesore.

To se odnosi na vrlo specificnu kategoriju kreditora klasificiranih
pod skupnim nazivom "medunarodne financijske institucije". Ove
institucije imaju poseban prioritetni status (engl. "prefferred
creditor status") u smislu da se ovi dugovi nikada ne mogu
reprogramirati ili otpisti, vec¢ se uvijek moraju redovito otplacivati.
[z navedenog razloga i zbog izrazitog znacenja medunarodnih
financijskih  institucija za financiranje makroekonomske
stabilizacije (putem Medunarodnog monetarnog fonda) i
programa strukturalnog prilagodavanja privrede (putem
medunarodnih razvojnih banaka), izvrsena je raspodjela svih
dugova na drzave sekcesore. Prethodna raspodjela tih dugova
bila je neophodan preduvjet za uclanjenje novih drZava u
navedene instutucije, a primjenom modela "parcijaine sukcesije".

2.1. Medunarodnom monetarnom fondu
Krediti medunarodnog monetarnog fonda odobravaju se

drzavama clanicama Fonda, isklju¢ivo radi otklanjanja
poremecaja u platnoj bilanci zemlje. Po samoj definiciji, krediti
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Medunarodnog monetarnog fonda ulaze u "nealocirani dug"
bivse SFRJ, jer se mogu klasificirati u tzv. "drzavne dugove", kako
je to definirano Bec¢kom konvencijom.

Od disolucije SFRJ do 15. prosinca 1992. godine, nove drZzave
sukcesori bivse SFRJ nisu podmirivale obveze iz kredita
Medunarodnog monetarnog fonda. SR Jugoslavija je podmirivala
te obveze sve do rujna 1992. godine, iz dokucivih razloga, da
ostvari status jedinog sukcesora bivse drzave.

Pristupanjem u ¢&lanstvo Medunarodnog monetarnog fonda, po
principu "parcijalne sukcesije", nove drzave sukcesori bivse SFRJ
su preuzele odgovarajuéi dio dugova i odgovarajuci dio kvote
bivse federalne drzave kod Fonda.

Izracun uces¢e drZava sukcesora bivse SFRJ izvrsen je
primjenom standardne “Bretton-Woodske formule".’”® Kriterij
alokacije dugova i kvote koji je primjenjen u sukcesiji bivse SFRJ,
bio je prije toga koristen i u sluCaju sukcesije dugova bivseg
SSSA-a.

Bretton-Woodskom formulom izraZzen je jedan sintetiCki
makroekonomski indiktor, sastavijen od pojedinih razli¢itih
makroekonomskih varijabli (GDP, devizne rezerve, devizni priljev
I devizni odijev). SintetiCki indikator trebao bi kvantificirati
relativnu ekonomsku snagu pojedinih drZava, bivsih republika
SFRJ. Ovaj indikator predstavija ponderirani prosjek razlicitih
makroekonomskih varijabli. Obzirom na VIlI. i IX. Opée povecanje
kvota, Medunarodni monetarni fond je u izracunu koristio uz,
standardnu Bretton-Woodsku formulu, i dodatne Cetiri iteracije

" fzradun je detaljnije objasnjen u neobjavijenom dokumentu MMF-a: "Quota
Caiculations for the Successor Republics of Yugoslavia, IMF Document
EBS/92/206, December 7, 1992. Metodologija izra¢una prezentirana je u
neobjavijenom dokumentu MMF-a: "Methodology', IMF Document
EB/CW/Q/92/1, 28 Februaty, 1992.
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ove formule, s razli¢itim ponderiranjem pojedinih varijabli.”*

Iz slijede¢eqg komparativnog prikaza relativnog udjela pojedinih
novih ¢lanica Fonda, moZe se zakljuCiti da standardna Bretton-
Woodska formula izraZava na objektivan nacin relativno prosje¢no
ucesce pojedine nove drZzave u ukupnoj ekonomiji bivse drzave.

Tabela 3.
-u % -

Kvota GDP GDP Devizni priljev i odljev
kod MMF 1980 1985

1976-80 1981-85
Hrvatska 28.46 26.73 25.97 30.65 28.30
Slovenija 16.39 15.85 16.59 16.27 16.36
BiH 13.20 12.51 13.31 12.66 13.17
Makedonija 5.40 5.51 5.67 5.37 5.52
Srbijaf
Crna Gora 36.52 39.39 38.46 35.05 36.65
UKUPNO: 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Primjenom standardne tzv. "Bretton-Woodske formule", izvr$ena
je slijedeca raspodjela dugova bivs§e SFRJ prema Fondu i njezine
kvote kod Fonda i to:

Tabela 4.
- U % -
Hrvatska 28.49
Slovenija - 16.39
BiH 13.20
Makedonija 5.40
Srbija/Crna Gora 36.52
UKUPNO: 100.0

" Detaljnije vidjeti u: "Quota Formulas Under the Eighth and Ninth general

Reviews", Appendix to the "Quota Calculations for the Successor Republics of
Yugoslavia".
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Primjena navedenog nacina | omjera raspodjele dugova,
predstavija vrlo objektivan kriterij raspodjele, a mogao bi se
primjeniti i na podjelu ukupnog "nealociranog duga" bivse SFRJ.

2.2. Medunarodnoj banci za obnovu i razvojf

Raspodjela osnivackog kapitala kojeg je bivsa SFRJ uplatila kod
uclanjenja u ovu banku, kao i raspodjela zajmova koristenih kod
te banke, bila je takoder izvrSena primjenom modela "parcijalne
sukcesije".

Raspodjela osnivackog kapitala bila je izvisena prema slijedeéim
omjerima:

Tabela 5.
- U % -
Hrvatska 29.40
Slovenija 16.10
BiH 12.60
Makedonija 5.50
Srbija/Crna Gora 36.40
UKUPNO: 100.0

Obzirom da je vecina zajmova Medunarodne banke za obnovu
I razvoj bila odobrena bivsoj SFR Jugoslaviji za financiranje
konkretnih projekata (engl. 'project loans"), veci dio od 2
mifijarde USD bio je, u stvari, "alocirani dug" odnosno bilo je
moguce identificirati krajnjeg korisnika kredita. Sve ove dugove
Svjetske banke, za koje je utvrdeno da su krajnji korisnici
domicilirani sa sjedistem u odredenoj republici, novoj drzavi
sukcesoru bivse SFRJ, bili su alocirani na tu drZzavu.

Republika Hrvatska preuzela je dio dugova u ukupnom iznosu od
403.2 milijuna USD.
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Poseban problem predstavijala je raspodjela tzv. "zajmova za
strukturalno prilagodavanje" (engl. "Structural Adjustment Loans" -
SAL). Svjetska banka je bivsoj SFRJ odobrila SAL 1 i SAL 2, koji
su bili sastavni dio "nealociranog duga" bivse drzave. Tako je
SAL 1 bio odobren u iznosu od 175 milijuna USD i iskoristen je
u potpunosti prije disolucije drZzave. Zajam SAL 2 bio je odobren
u iznosu od 200 milijuna USD, od cega je bilo iskoristeno 150
milijuna USD. SAL 2 je bio koristen za povecanje oficijelnih
deviznih rezervi kod Narodne banke Jugoslavije, a radi njegove
uotrebe za operacije smanjenja duga (engl."debt conversion
operations"). Svjetska banka je iskoristila mogucnost identifikacije
krajnjih korisnika kod svih zajmova, te je izvrSila njihovu
raspodjelu na drzave sukcesore primjenom principa “krajnjeg
korisnika" kredita. Republika Hrvatska je participirala u koristenju
'zajmova za strukturalno prolagodavanje", ali u trenutku sukcesije
nije imala neizvrsenih obveza po toj osnovi, pa kod raspodjele
tog dijela dugova Svjtske banke, Hrvatska nije sudjelovala niti u
njihovom preuzimanju.

Raspodjela dugova prema Svjetskoj banci,  kao dijela
potencijalno "nealociranih dugova" bivse drZave za Hrvatsku je
zavrSila relativno povolino. Udjel Republike Hrvatske u ukupnim
dugovima Svjetske banke koji su bili odobreni bivsoj SFRJ iznosi
oko 20%. -

Zakljuéna razmatranja

Vidljivo je iz povijesnih primjera alokacije drzavnih dugova da
kriterij raspodjele dugova u procesu sukcesije drzava, mogu biti
razliciti makroekonomski indikatori, koji se dogovaraju
multilaterainim sporazumom izmedu drZava sukcesora i trecih
zemalja. Pri tome, meduanrodne politicke konsideracije imaju
vrlo zna&ajnu ulogu u izboru nacina raspodjele drZzavnih dugova.
U alokaciji drzavnih dugova moZe se primijeniti samo jedan
indikator ili se raspodjela dugova moze izvrsiti primjenom jednog
sintetickog indikatora, koji obuhvaca vise raznovrsnih
makroekonomskih varifabli.
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Uclanjenjem novih drzava sukcesora bivée SFRJ vrijednost
"nealociranog duga" je smanjena, uslijed preuzimanja dugova
prema Medunarodnom monetarnom fondu i Svjetskoj banci.
Primjenom  sintetickog indikatora izracunatog temeljem
standardne "Bretton-Woodske" formule od strane Medunarodnog
monetarnog fonda stvoren je presedan, koji bi se mogao
primijeniti i u raspodjeli nealociranog duga bivse SFRJ.

Iz komparativnog prikaza relativnog udjela pojedinih novih drZzava
sukcesora bivse SFRJ, moZe se zakljuciti da standardna Bretton-
Woodska formula vrio objektivno indicira na relativno prosje¢no
ucesce pojedine nove drzave u ukupnoj ekonomiji drZave
prednice. To je razlog sto se moZe zakljuciti da bi se ovaj nacin
I omjer raspodjele dugova mogao primijeniti i na raspodjelu
"nealociranog duga" bivse SFRJ.

Bez obzira na odabrani nacin i omjere raspodjele drZavnih
dugova, posebice je vazno pridrZavanje odredenih principa.

Prvo, odabrani kriterij raspodjele dugova trebalo bi da potakne
interes drzava sukcesora da se odnosi s kreditorima reguliraju.
Taj interes mozZe se definirati kao procjena duzZnika drZava
sukcesora da su troskovi neplacanja duga (engl. "the costs of
default'} vec¢i od koristi koje duznik ima uslijed neplac¢anja duga.
Troskovi neplac¢anja dugova izraZavaju se u negativnim efektima
koji nastaju uslijed ograni¢avanja kreditora da odobre nove
kredite takvim duZnicima ili, ¢ak, i nametanju trgovackih sankcija
duzniku. |

Drugo, kriteriji raspodjele duga trebaju postovati pravicnost. To
znaci da se podjela dugova mora povezati sa podjelom imovine
drZzave prednice.

Iz ovih razloga, "nulta opcija" nije prihvatijiva u raspodjeli dugova
bivse SFRJ.

Kada se utvrde nadin i omjer podjele drZavnih dugova bivse
SFRJ izmedu sukcesora, taj dio dugova trebao bi imati
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podjednaki tretman, u pogledu uvjeta vracanja, kao i "alocirani
dug".

U slucaju raspodjele nealociranog duga bivse SFRJ, evidentno
je da su, u slucaju Hrvatske i primjerice, Slovenije, troskovi
neplacanja dugova znatno vecéi od koristi, koje imaju zbog
neizvrSavanja kreditnih obveza prema inozemstvu. Uslijed
specificnih razloga (rat u BiH, sankcije UN prema Srbiji i Crnoj
Gori, to nije slucaj kod nekih drugih sukcesora bivse SFRJ. S
druge strane, Hrvatska i Slovenija, kao sukcesori koji imaju
najvise mogucnosti da reguliraju svoje odnose sa Ssvim
kategorijama inozemnih kreditora, ne mogu djelatno utjecati na
pravicnu raspodjelu imovine bivSe drzave. Osnovno nacelo
medunarodnog prava je da su sve nove drzave nastale nakon
disolucije bivse SFRJ, legitimni sukcesori bivse drZave, te da
imaju jednaka prava i obveze.

Drugo vrlo vaZzno nacelo je povezanost sukcesije drZavnih
dugova sa sukcesijom imovine drZzave prednice.

Sve to su razlozi da ¢e se problem sukcesije drzavnih dugova |
imovine bivSe SFRJ morati konacno razrijesiti iskljucivo putem
multilateralnih pregovora, uz medunarodnu arbitrazu, | to
povezano sa sveobuhvatnim razrjesavanjem regionalne krize.

Do tog definitivnog rjesenja, treba iznaci priviemeno rjeSenje u
raspodjeli drzavnih dugova.

Podjela dugova i njihova djelomi¢na sukcesija ima kljucnu ulogu
u konsolidiranju i jacanju suvereniteta drzava sukcesora. Osim
toga, ovime se ukida klauzula o "solidarnoj i neograni¢enoj
odgovornosti' svih duZnika, koja i tako nije funkcionirala u praksi.
To je evidentno na primjeru disolucije bivéeqg SSSR-a i bivse SFR
Jugoslavije.

Prednosti podjele dugova odnose se na reguliranje odnosa sa
svim kategorijama inozemnih kreditora i stvaranje pretpostavki za
redovan pristup novonastalih drZava, sekcesora bivse SFR
Jugoslavije, medunarodnom trzistu kapitala.

35



1ZVORI:
Andrassy Juraj: Medunarodno pravo, Skolska knjiga, 9. izdanje, Zagreb, 1987.

Armendariz de Aghion Beatriz and Williamson John: The F-7’s Joint-and-
Several Blunder, Essays in International Finance, br. 189, Princeton
University, Ney Yersey, travanj 1993.

Arora B. Vivek: Sovereign Debt - A Survey of Some Theoretical and Policy
Issues, IMF Working Paper No.56, International Monetary Fund, Washington,
D.C., srpanj 1993.

Becka konvencija o sukcesiji drzava glede medunarodnih ugovora, Narodne
novine - Medunarodni ugovori, broj 16. od 18. prosinca 1993. godine.

BecCka konvencija o pravu medunarodnih ugovora, Narodne novine -
Medunarodni ugovori, broj 16. od 18. prosinca 1993. godine.

Christensen Benedict Vibe: The Russian Federtion in Transition - External
Developments, IMF Working Paper, WP/93/74, International Monetary Fund,
Washington, D:C:, rujan 1993.

Degan B. Viadimir: Kontinuitet | sukcesija drZava u pogledu drZavne i
drustvene imovine, Financijska praksa, Zagreb, broj 5, 1993.

Degan B. Viadimir: Primjenljiva pravna pravila o sukcesiji drZava, Zakonitost,
Zagreb, lipanj-srpanj 1992,

Filipovi¢ Viadimir: Sukcesifa drZzava u pogledu drZzavnih dugova, Zakonitost,
Zagreb, lipanj-srpanj 1992, :

Financing for Developing Countries and Their Debt Situation, IMF Document
SM/94/167, International Monetary Fund, Washington, D.C., 1994.

Guidotti E.Pablo and Manmohan S.Kumar: Domestic Public Debt of Externally
Indebted Countries, Occasional Paper No.80. International Monetary Fund,
Washington, D.C., fipanj 1991.

Mrak Mojmir: Urejanje odnosov Republike Slovenije s tufimi upniki, Ban€ni
Vestnik, Ljubliana, br. 6, lipanj 1993.

Maver Senka: Zunanji dog Slovenije iz preteklih restukturiranj s sindikatom
komercialnih bank in v okviru Peripkoga kluba, Banéni Vestnik, Ljubljiana, broj
1-2, 1995. :

36



Officially Supported Export Credits, IMF Document SM/94/230, International
Monetary Fund, Washington, D.C., 1994.

Officially Supported Ex;)ort' Credits - Developments and Prospects, IMF World

Economic and Financial Surveys, Intenational Monetary Fund, Washington,
D.C., veljada 1995.

Official Financing for Developing Countries, IMF Document SM[94/237,
Intenational Monetary Fund, Washington, D.C., 1994.

Private Market Financing for Developing Countries, IMF Document SM/94/224,
International Monetary Fund, Washington, D.C., 1994.

RadosSevi¢ Dubravko: Pari$ki klub; Banka, Zagreb, broj 12, prosinac 1994, str.
66-68.

The United Nations Security Council Resolution No. 777, 19 rujan 1992.

The United Nations General Assembly Resolution No. A/47/L.1, 22 rujan 71992.
Zakon o potvrdivanju (ratifikaciji) Bec¢ke konvencije o sukcesiji drzave glede
drfavne imovine, arhiva i dugova, Narodne novine - Medunarodni ugovori,

broj 16. od 18. prosinca 1993. godine.

World Bank, World Debt Tables 1993 - 1994, vol. 1 i 2, Washington, D.C., The
World Bank, 1993.

Wynne William H.: State Insolvency and Foreign Bondholders, Vol. 2 of
Selected Case Histories of Governmental Foreign Bond Defaults and Debt
Readjustments, New Haven, Yale Univesrity Press, 1957,

Yearbook of the International Law Commission 1981, vol. I, drugi dio, United
Nations, New York, 1982.

37



