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Zajednicka poljoprivredna politika
(ZPP) (The Common Agricultural Policy,
CAP) skup je mjera i programa subvencio-
niranja poljoprivrede u Europskoj uniji. Cilj
te politike jest osiguranje razumnih cijena
i prihvatljive kvalitete poljoprivrednih pro-
izvoda za europske potrosace, zadovolja-
vajuceg dohotka poljoprivrednika u EU i
ocuvanje ruralnog nasljeda. ZPP je jedna
od najvaznijih politika sto ih EU provodi,
te se na nju trosi gotovo polovica proracu-
na Unije.

Primjena zajednicke poljoprivredne poli-
tike pocela je kasnih 1950-ih i ranih 1960-ih
godina. Rimskim ugovorom postavljeni su
op¢i okviri ZPP-a, a nac¢ela ZPP-a definira-
na su na konferenciji u Stresi (Italija) 1958.
godine. ZPP je zazivio 1962. godine nakon
Sto ga je prihvatilo svih Sest drzava osniva-
Cica Zajednice. Do tada su te zemlje uveli-
ke intervenirale u svojim poljoprivredama,
posebno pri izboru Sto ¢e se proizvoditi, uz
koje uvjete te koje ¢e biti cijene poljopri-
vrednih proizvoda. Takve pojedinacne in-
tervencije ugrozavale su slobodnu razmje-
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nu dobara unutar Zajednice. Kako su neke
zemlje, posebno Francuska, zagovarale na-
stavak snazne intervencije, jedino je rjese-
nje bilo intervencijske mjere prenijeti na ra-
zinu Zajednice te ih harmonizirati.

Ciljevi ZPP-a ovako su definirani pre-
ma ¢lanku 33. Rimskog ugovora:

* podizanje poljoprivredne produktivnosti
promicanjem tehnickog napretka, racio-
nalnog razvoja poljoprivredne proizvod-
nje i optimalnog iskoriStenja proizvodnih
Cinitelja, posebno radne snage,

* osiguravanje zivotnog standarda poljopri-
vredne populacije, osobito podizanje pri-
hoda osoba koje se osobno bave poljopri-
vredom,

* stabilizacija trzista,
* sigurnost opskrbe trzista,
* osiguranje poljoprivrednih proizvoda za
potrosace po razumnim cijenama.
Tri su temeljna nacela na kojima se za-
sniva ZPP: 1. jedinstveno trziste, 2. pred-
nost Unije, 3. financijska solidarnost.
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1. Jedinstveno trziste ima dva znace-

nja:

* primjenu (na poljoprivredne proi-
zvode) pravila o slobodnom prometu
robe izmedu drzava Clanica,

* odredivanje zajednickih cijena i po-
moci, bez obzira na sjediste ekonom-
skog subjekta. Korektna primjena tog
nacela zahtijeva zajednicko regulira-
nje cijena, ispla¢ivanja pomo¢i i pra-
vila konkurencije, harmonizaciju pro-
pisa o zdravstvenom osiguranju i ad-
ministrativnim postupcima, kao i za-
jednicku vanjskotrgovinsku politiku.

2. Prednost Unije. Tim nacelom osigu-

ravaju se aktivnosti na dva stupnja:

* davanje prednosti poljoprivrednim
proizvodima iz Unije pred uvoznim
proizvodima,

* zatita unutarnjeg trzista od poreme-
¢aja izazvanih nekontroliranim uvo-
zom poljoprivrednih proizvoda niskih
cijena, kao i od poremecaja na svjet-
skom trzistu.

3. Financijska solidarnost. Troskovi
koji proizlaze iz primjene ZPP-a moraju biti
podijeljeni medu svim zemljama ¢lanicama,
bez obzira na njihov nacionalni interes.

ZPP se sastoji od skupine pravila i me-
hanizama koji reguliraju proizvodnju, pro-
daju i plasiranje poljoprivrednih proizvoda
u EU, uz poseban naglasak na razvoju seo-
skih podrucja, a uglavnom obuhvacaju cje-
novnu potporu, izravne subvencije poljopri-
vrednicima i nadzor ponude.

ZPP-om su se uspjeli ostvariti postav-
ljeni ciljevi: povecana je proizvodnja, po-
boljsana produktivnost, stabilizirano unu-
tarnje trziSte, osigurana distribucija do po-
trosaca i poboljSana zastita proizvodaca od
potresa na svjetskom trzistu. Usporedno s
pozitivnima, pojavile su se i negativne po-
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sljedice. Prije svega, proizvodnja je uveli-
ke premasila potrebe unutarnjeg trzista, uz
stvaranje golemih robnih viskova, pa su iz-
dvajanja za potporu poljoprivredi ekspo-
nencijalno rasla. ZPP je stoga u proteklom
razdoblju dozivio nekoliko reformi.

Sadasnji je sustav posljedica dviju kljuc-
nih reformi ZPP-a: prva je pocela 1992. go-
dine, a druga se provodila u sklopu Agen-
de 2000.

Godine 1991. Europska je komisija
iznijela prijedloge za raspravu o razvoju i
reformi ZPP-a. Prijedlozi su bili osnova za
politicki dogovor o reformi koji je usvojen
21. svibnja 1992. godine. Upravo je ta re-
forma oznacila prekretnicu u razvoju ZPP-a
promjenom potpore od cjenovne na izrav-
na placanja. Predvideno je snizavanje cijena
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
radi postizanja njihove konkurentnosti na
unutarnjemu i svjetskom trzistu, a snizeni
prihodi seljacima su kompenzirani izravnim
pla¢anjima. Osim toga, reformom su uve-
dene dodatne mjere za uredenje trzista i za-
stitu okolisa. Reforma je nazvana prema ta-
dasnjem povjereniku Europske komisije za
poljoprivredu Rayu MacSharryju.

Reforma iz 1992. godine ocijenjena
je uspjesnom. No promjene u idu¢im go-
dinama (medunarodna kretanja, prosirenje
Unije i proces prikljuc¢ivanja zemalja sre-
disnje i istocne Europe, uvodenje zajednic-
ke valute, povecanje konkurentnosti proiz-
voda tre¢ih zemalja i novi krug pregovora
u sklopu Svjetske trgovinske organizacije)
prisilile su Uniju na nove promjene u sklo-
pu ZPP-a.

S obzirom na ocekivano prosirenje, u
srpnju 1997. godine, Komisija je predlozi-
la reformu ZPP-a u sklopu Agende 2000
— projekcije razvoja poljoprivrede Unije u
razdoblju 2000-2006. Agenda 2000 bila je
najradikalnija i najopseznija reforma u po-
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vijesti ZPP-a. Njezini su temelji u procesu
koji je zapocet 1992. godine i koji je bio
osnova za razvoj poljoprivrede EU. Agen-
da 2000 podijelila je ZPP na dva stupa: pot-
poru proizvodnji i ruralni razvoj. Nastav-
ljeno je snizavanje cijena poljoprivrednih
proizvoda zapoceto reformom iz 1992. go-
dine, te su poveéane izravne potpore poljo-
privrednicima. Usto je donesen niz mjera
usmjerenih na razvoj sela.

Tocnije, reforma je predvidjela:

* pojacavanje konkurentnosti poljopri-
vrednih proizvoda na unutarnjemu
(europskom) i svjetskom trzistu,

* omogucéivanje dostojnoga zivotnog
standarda osobama koje zive od po-
ljoprivrede,

* stvaranje zamjenskih poslova i drugih
izvora prihoda za poljoprivrednike,

* osmisljavanje nove politike razvoja
sela, koja postaje drugi stup ZPP-a,

* implementacija ekoloskog nacina pro-
misljanja i strukturiranja ZPP-a,

* poboljsanje kvalitete i sigurnosti hra-
ne,

* pojednostavnjenje poljoprivrednog
zakonodavstva i decentralizacija ad-
ministracije kako bi pravila i postupci
postali jasniji, transparentniji i jedno-
stavniji za primjenu.

ZPP je financiran iz sredstava Europ-
skog fonda za smjernice i jamstva u poljo-
privredi (European Agricultural Guidan-
ce and Guarantee Fund, EAGGF), koji je
osnovan 1962. godine. No njega su 2007.
zamijenila dva fonda, koja su sastavni dio
proracuna Unije: Europski garancijski po-
ljoprivredni fond (European Agricultural
Guarantee Fund, EAGF), iz kojega se fi-
nanciraju izravne subvencije poljoprivred-
nicima i mjere kojima se reguliraju poljo-
privredna trzista, dok se iz sredstava Eu-

ropskoga poljoprivrednog fonda za rural-
ni razvoj (European Agricultural Fund for
Rural Development, EAFRD) financiraju
programi ruralnog razvoja drzava ¢lanica.

Nedavno prosirenje EU gotovo je ud-
vostrucilo radnu snagu i obradivu povrsi-
nu, te unutarnjem trzistu dodalo vise od
100 milijuna potroSaca. Nove drzave ¢la-
nice mogu se odmah poceti koristiti meha-
nizmom subvencioniranja cijena poljopri-
vrednih proizvoda, dok su izravni poticaji
poljoprivrednicima rasporedeni za razdo-
blje od deset godina (2004-2014). No ze-
mlje ¢lanice moraju ispuniti mnoge uvjete
vezane za restrukturiranje i modernizaciju
poljoprivrednog sektora. Kako su se drzave
Clanice dogovorile da do 2013. godine nece
biti realnog povecavanja poljoprivrednog
proracuna, morat ¢e se smanjiti subvencije
“starim” drzavama ¢lanicama kako bi se fi-
nancirale potpore novim ¢lanicama.
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